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1  Einfiihrung!

1.1 Problemaufriss

Die Bundeswehr ist national ein integraler Bestandteil der deutschen Sicherheitspoli-
tik und stellt seit ihrer Konstituierung im Jahr 1955 das Kernelement der Verteidi-
gungspolitik dar. Diese zentrale Relevanz besitzt sie auch im internationalen Rah-
men, insbesondere im Verteidigungsbiindnis der NATO, aber auch im Kontext der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europdischen Union und
dariiber hinaus im zwischenstaatlichen Zusammenschluss der Vereinten Nationen.
National als auch international wird der Bundeswehr eine tragende Funktion zuge-
wiesen, die politischen Motiven folgt, aber auf rechtlichen Restriktionen basieren
muss. An der nationalen Verteidigungspolitik der jeweiligen Bundesregierung be-
steht insbesondere beim deutschen Parlament als Legislative und bei den Parteien
aller Couleur ein intensiver Informations- und Partizipationsbedarf am Auftrag, der
Verwendung sowie an der Personalstarke und Finanzierung der Bundeswehr. Dies
zeigt sich medial sehr deutlich, wenn die Leistungsfahigkeit der Bundeswehr und

der Riistungsbestand zur Erfiillung des Auftrages thematisiert oder Auslandseinsat-

1 Ich mochte folgenden Personen meine besondere Wertschitzung im Rahmen der Anfertigung dieser Dissertati-
on mitteilen. Als erstes mochte ich meinem Doktorvater, Herrn Professor Dr. Jorg Philipp Terhechte, fiir die
Annahme und intensive Betreuung dieser Promotionsschrift herzlich danken. Er hat es mir ermoglicht, dieses
rechtspolitisch bedeutsame Thema in Form einer Dissertation bearbeiten zu kdnnen. Meine Gesprache mit ihm
und seine wertvollen Hinweise zur Gliederung und Inhalt haben diese Arbeit klar geprégt. Sein viel zu frithes
Ableben bei Fertigstellung dieser Doktorarbeit hat mich zutiefst getroffen. Trost finde ich darin, dass er die end-
giiltige Version, die in seinem Sinne entstanden ist, noch erhalten hat. Ich danke auch Frau Professorin Dr. Jele-
na Béumler fiir die wissenschaftliche Betreuung als Zweitgutachterin und fiir die schnelle Hilfestellung nach
diesem traurigen Ereignis. Zutiefst dankbar bin ich Herrn Professor Dr. Graf von Kielmannsegg. Sie haben sich
sofort bereit erklart, auBerplanméBig die Erstkorrektur fiir eine Arbeit zu iibernechmen, ohne den Autor und das
Werk zu kennen. Dass diese Dissertation weitestgehend in dieser Form belassen werden konnte, ist allein Thr
Verdienst. Mein auflerordentlicher Dank gilt in diesem Bezug meinem ehemaligen Professor, Herrn Professor
Dr. mult. Kurt Guss. Er hat diese Doktorarbeit nicht nur mit unnachahmlicher Akribie und Engagement kritisch
gelesen und sie mit differenzierten Verbesserungsvorschlidgen bereichert, sondern betreut diese auch als Dritt-
gutachter. Diese Dissertation wurde verfasst, um den Zustand eines Rechtskonflikts zu tiberwinden und um mog-
lichst allen vom Art. 87b GG betroffenen Regelungsadressaten zuldssige Losungen auf rechtstheoretischer
Grundlage auch fur die Zukunft vorzuschlagen. Wenn sie die politische Debatte weiter anregen, beschleunigen
oder sogar eine Quelle fiir Losungsergebnisse sein kann, hat sie ihren Zweck mehr als erfiillt. Zur besseren Les-
barkeit wird in dieser Dissertation das generische Maskulinum verwendet. Die in dieser Arbeit verwendeten
Personenbezeichnungen beziehen sich — sofern nicht anders kenntlich gemacht — auf alle Geschlechter. Ich wid-
me diese Dissertation meinem Vater Konrad Dechandt (18. April 1957 — 29. Oktober 2009). Du bist viel zu frith
gegangen, aber du hast uns nie verlassen. Du fehlst sehr — jeden einzelnen Tag.
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ze geplant oder verlangert werden. Diese umfassende politische Aufmerksamkeit ist
im Kern damit zu begriinden, dass die Bundeswehr als Instrument der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik den Verfassungsstaat mit seinen vier Strukturprinzipien
Demokratie, Rechts-, Sozial- und Bundesstaat, dessen Souveranitat sowie dessen ter-
ritoriale Integritat zu verteidigen hat. Diese Verteidigungskompetenz geht dabei tiber
den nationalen Fokus hinaus, denn als Mitglied der NATO hat Deutschland seine
Biindnisfahigkeit uneingeschrankt sicherzustellen, folgt der Zielsetzung sowie Stra-
tegie der Allianz und leitet daraus die Erfordernisse des zu leistenden militarische
Engagements ab.

Ein Interesse der deutschen Bevolkerung am Handeln und der Entwicklung der
Bundeswehr ist gesellschaftlich unterschiedlich ausgepragt. Durch den vdlker-
rechtswidrigen Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine und der kontrovers gefiihr-
ten Wehrpflichtdebatte hat die gesellschaftliche Aufmerksamkeit stark zugenommen.
Doch trotz der regelmafiigen medialen Prasenz und Thematisierung der Bundeswehr
ist eine konkrete Beschreibung dieser Organisation und ihres originaren Zwecks hau-
tig nicht oder nur undifferenziert bekannt. Mit dem Begriff ,Bundeswehr” werden
von der deutschen Bevoilkerung oftmals nur deutsche Soldatinnen und Soldaten as-
soziiert, die sich beispielsweise im Inland grundsatzlich in abgegrenzten militéri-
schen Anlagen befinden oder bei Auslandseinsatzen ihren bewaffneten Dienst leis-
ten. Dass die Bundeswehr aber nicht nur eine uniforme resp. rein militdrische Orga-
nisation darstellt, sondern auch einen zivilen Verwaltungsbereich besitzt, ist der brei-
ten Offentlichkeit faktisch unbekannt. Die Bezeichnungen ,Bundeswehrverwaltung”
oder ,Zivile Wehrverwaltung” erzeugen daher nicht ad hoc eine Assoziation von
Beamten bzw. Tarifbeschaftigten in oberen Bundesbehorden, welche elementare ad-
ministrativen Prozesse fiir die Streitkrdfte umsetzen und sicherstellen. Der fehlende
Bekanntheitsgrad erstaunt umso mehr, wenn folgende einschldgige Fakten bertick-
sichtigt werden: Die zivile Wehrverwaltung ist eine der grofiten Behordenorganisati-

on mit tiber 81.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und rund 130 Dienststellen im
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In- und Ausland.? Sie wurde noch vor der Vereidigung der ersten Soldaten konstitu-
iert und ist eine integrale Komponente der Streitkrifte, ohne die sie nicht funktions-
und einsatzfahig waren. Diese Unbekanntheit der Bundeswehrverwaltung aufierhalb
der Bundeswehr konnte u. a. damit erklart werden, dass es sich de jure um eine pro-
tane Behorde handelt. Das offentliche Interesse an Behorden ist im Allgemeinen nicht
sehr ausgepragt, es sei denn, sie stehen im medialen Fokus aufgrund der Umsetzung
politisch umstrittener Entscheidungen oder weil spektakuldre negative Vorfille auf-

gedeckt wurden.

Neben der bedeutsamen quantitativen Auspragung besitzt die Bundeswehrverwal-
tung ein weiteres zentrales Charakteristikum qualitativer Art: Sie ist seit 1956 Teil
der Wehrverfassung und besitzt somit Verfassungsrang. Die Wehrverfassung ist kei-
ne eigenstandige, parallel zum Grundgesetz existente rechtliche Grundordnung,
sondern sie ist Teil des Grundgesetzes und stellt das Rechtsfundament der deutschen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik dar. Sie war nicht das fakultative Produkt ei-
nes nach Souveranitét strebenden Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg, son-
dern eine obligate Konsequenz des , Kalten Krieges”. Diese Form des Krieges enthielt
im Zentrum einen Ost-West-Konflikt, der die Geopolitik {iber Jahrzehnte polarisierte
und nachhaltig pragte. Dabei standen sich unter der Fiihrung der Vereinigten Staa-
ten von Amerika und der in der NATO organisierten Staaten auf der einen Seite und
der Ostblock unter Fithrung der Sowjetunion auf der anderen Seite sowohl ideolo-
gisch als auch militarisch diametral gegeniiber. Unter der Pramisse des ,Kalten Krie-
ges” war eine Wiederbewaffnung aus der politischen Perspektive der westlichen Al-
liierten eine logisch notwendige militarische Mafinahme. Eine Wiederbewaffnung
der von den westlichen Alliierten kontrollierten Gebieten Deutschlands sollte aber
nur im Rahmen eines kollektiven Sicherheitsbiindnisses sowie auf einer validen
Rechtsbasis erfolgen. Als rechtliche Grundlage bei gleichzeitiger Definition eines kla-

ren Kompetenzrahmens fungierte die Wehrverfassung als Legitimationsgrundlage

2Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
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fiir eine Wiederbewaffnung der Bundesrepublik Deutschland, die schliefilich eine
Streitkraftekonstituierung innerhalb eines NATO-Biindnisses ermoglichte. Neben
der weitaus bekannteren Aufstellung deutscher Militarkrifte, sah die Wehrverfas-
sung aber auch die weniger bekannte Bildung einer Bundeswehrverwaltung vor —
und dies, obgleich beide Organisationen die Kernelemente der Wehrverfassung dar-

stellen.

Die primare Aufgabe der deutschen Streitkréfte ab ovo war die territoriale Landes-
verteidigung und die der Bundeswehrverwaltung das Personalwesen sowie die un-
mittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkréfte. Die Wehrverfassung sieht dabei
de jure eine intensive organisatorische Verbundenheit vor, regelt aber gleichzeitig
eine binnenorganisatorische Separierung der Bundeswehrverwaltung von den
Streitkraften. Diese als Trennungsgebot klassifizierte rechtliche Regelung sollte eine
Fokussierung auf den jeweiligen Aufgabenbereich sicherstellen und, historisch ba-
siert, eine potenzielle demokratiegefahrdende militarische Machtkonzentration ver-

hindern.?

Mit dem Ende des ,Kalten Krieges” 1989 riickte der militarische Auftrag der Lan-
desverteidigung sukzessiv in den Hintergrund.* Eine grundlegende Anderung der
Ziele und Aufgaben der militarischen Krafte im In- und Ausland wurde erforderlich:
erstens durch das Ende dieses Jahrzehnte andauernden Konfliktes mit der Auflosung
des Warschauer Paktes in den 1990er Jahren; zweitens durch die Neuausrichtung der
Aufien- und Sicherheitspolitik seit der Wiedervereinigung beider deutscher Staaten;
sowie drittens durch die seit dem 11. September 2001 allgegenwartigen Gefahren des
internationalen Terrorismus. Internationale Konfliktverhiitung und -bewaltigung
sowie globale humanitare Hilfeleistung hatten die Aufgaben der Streitkréafte mafsgeb-
lich verandert. Die terroristische Bedrohung mit ihren Mitteln der asymmetrischen

Gewaltanwendung riickte zeitweise die Frage nach den Einsatzmoglichkeiten der

3 Vgl. Terhechte/Lang, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte,
2025, § 10, Rn. 11.
4Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 2.
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Streitkrafte im Innern in den Fokus politischer und gesellschaftlicher Debatten. Diese
tiefgreifenden Veranderungen der sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen und
die daraus resultierende verteidigungspolitische Neuausrichtung der deutschen
Streitkrafte fiihrten aber nicht zu einer Anpassung der Wehrverfassung. Versuche,
die Wehrverfassung und die darauf bezogenen Gesetze grundsatzlich zu reformie-
ren, blieben bis dato erfolglos. Die Normen der Wehrverfassung, speziell die Artikel
115a ff. GG, basieren weiterhin auf einem historischen Kontext, die die sicherheitspo-
litische Situation des ,Kalten Krieges” und deren Erfordernisse widerspiegeln. Auf-
grund der fehlenden Novellierung der Wehrverfassung bleibt bis heute die Grund-
gesetzauslegung das einzige Instrument, den politischen Funktionswandel der
Streitkrafte verfassungsrechtlich zu begriinden. Dabei ist die verfassungsrechtliche
Zulassigkeit, z. B. von Einsdtzen der Streitkrafte, hdufig von der Methode der Verfas-
sungsauslegung abhangig. Bei der Auslegung wird gepriift, ob bei der Norm auf den
genuinen Willen des urspriinglichen Verfassungsgebers und des verfassungsan-
dernden Gesetzgebers oder auf die objektiven Erfordernisse der Gegenwart durch
eine systematisch-teleologische und dynamische Verfassungsinterpretation (Verfas-
sung als , living document”) abzustellen ist. Die Auslegungsproblematik beschaftigte
auch das Bundesverfassungsgericht, welches beim Urteil zum Luftsicherheitsgesetz
zundchst die Entstehungsgeschichte als die ausschlaggebende Auslegungsmethode
bezeichnete.® Im Jahr 2012 hatte das Bundesverfassungsgericht bei der Plenarent-
scheidung u. a. auch die dynamische Auslegungsmethode als zuldssig erachtet und
dies wie folgt begriindet: ,Aus der Gesetzgebungsgeschichte wird danach weder ein
eindeutiger Wille des verfassungsandernden Gesetzgebers [...] noch eine klare Kon-
zeption in der Frage des anwendbaren Rechts erkennbar. Angesichts dieses Befundes
ist es nicht zwingend, im Rahmen des Art. 35 Abs. 2 und 3 GG einen nach textlicher,
systematischer und teleologischer Auslegung nicht ausgeschlossenen Einsatz der

Streitkrafte mit spezifisch militdrischen Mitteln [...] allein deshalb fiir unzulassig zu

5Vgl. BVerfGE 115, 118 [147/151].
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halten, weil die konkreten Gefahrenfalle, die ihn erforderlich machen konnten, dem
historischen verfassungsandernden Gesetzgeber noch nicht gegenwartig waren.”®
Mit einer dynamischen Verfassungsauslegung konnen die Erwartungen des Aus-
lands an einen deutschen Wehrbeitrag zwar nachvollzogen und tiberpriift werden,
aber sie erscheint aufgrund der hohen Relevanz beziiglich Berechenbarkeit und Ver-
lasslichkeit der deutschen Sicherheitspolitik nicht adaquat. Problematisch wird in
diesem Kontext auch, dass sich die politische Verantwortung fiir demokratische
Grundsatzfragen vom Parlament, wo diese Fragen beantwortet werden mdiissen,
teilweise auf das Bundesverfassungsgericht verlagert hat.” Aufgrund dieser Tatsache
stellt sich die berechtigte Frage, ob die Legislative ihrer Verantwortung in verteidi-
gungspolitischen Fragestellungen ausreichend gerecht wird und ob ein rechtlicher

Handlungsbedarf besteht.®

Ausgehend von dieser abstrakten Fragestellung, werden bei intensiverer Rechtsana-
lyse weitere konkrete Problemfille erkennbar. Eine konkrete Rechtsfrage bezieht sich
auf die organisatorische Auspragung innerhalb der Bundeswehr. Seit der deutschen
Einheit und im Zuge der Verschmelzung beider deutschen Armeen hat die Bundes-
wehr tiefgreifende Reformen und Umwalzungen durchlaufen. Ab 1990 bis 2014
transformierte sich die als Verteidigungsarmee aufgestellte Bundeswehr zu einer
Einsatzarmee im Rahmen von Systemen kollektiver Sicherheit.” Seit der Konstituie-
rung der Bundeswehr hatten umfassende und tiefgreifende Veranderungen in der
Auflen- und Sicherheitspolitik eine unmittelbare kausale Wirkung auf ihren Auftrag,
Umfang und Ausstattung der Streitkrifte; dies galt im selben Ausmaf$ auch fiir die

Bundeswehrverwaltung. Mit jeder Reform der Streitkrafte war auch der zivile Ver-

6 BVerfGE 132, 1 [15 £1].

7 Diese politische Entscheidungsverantwortung wird vom Bundesverfassungsgericht nicht goutiert. Dies wird in
den AuBerungen des ehemaligen Prisidenten und Vorsitzenden des Zweiten Senats, Andreas VofBkuhle, wihrend
der miindlichen Verhandlung am 10. Februar 2010 in dem Verfahren 2 BvL 8, 9/07 zum Luftsicherheitsgesetz
wiedergegeben. Quellen: Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018,
Rn. 3, vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBlkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 4.

8 Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 2.

° Vgl. Epkenhans/Hagemann, Militdrgeschichte, Von der Neuzeit bis in die Gegenwart, 2022, S. 516-521 u. 528-
533.
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waltungsbereich unmittelbar betroffen, d. h. mit jeder Reduzierung des Personalum-
fangs der Streitkrédfte war gleichzeitig eine Personalreduktion bei der Bundeswehr-
verwaltung verbunden. Dies zeigt evident die enge organisatorische Vernetzung
zwischen den Streitkraften und der zivilen Wehrverwaltung trotz vorgegebener Bin-
nenorganisationsseparierung. Die rechtliche Vorgabe der Trennung von Streitkraften
und Bundeswehrverwaltung in der Gesamtorganisation Bundeswehr wurde seit der
Regierungserklarung des ersten Verteidigungsministers Theodor Blank im Jahr 1955
grundsatzlich beibehalten. Auch in Literatur und Judikatur wurde diese rechtliche
Bewertung stets vertreten, ohne dabei in der Regel allzu konkret zu werden.® Im Jahr
2010 wurde ein Paradigmenwechsel initiiert und das verfassungsgemaifie Tren-
nungsprinzip wurde mehr und mehr relativiert. Mit dem Vorschlag der damaligen
Strukturkommission (,, Weise-Kommission”)'" im Jahr 2010 sollte der ,[...] verfas-
sungsrechtliche Rahmen einer weiteren Verzahnung von Streitkraften und Wehr-
verwaltung [...] vollstindig”!? ausgeschopft werden.’> Weiter sollte die Trennung
zwischen Militar und Zivilbeschaftigten kiinftig in einer ,[...] einheitlichen Personal-
fiihrung der Bundeswehr aus einem gemischt zivil-militarischen Personalamt [...]"”1
miinden. Damit sollte den ,[...] Organisationsprinzipien 'Konzentration in Prozes-
sen’, ‘'Fithrung aus einer Hand" und "Aufgabenwahrnehmung moglichst an nur einer
Stelle” Rechnung getragen sowie ein Maximum an Flexibilitdt erreicht [werden].”?®
Die Neuausrichtung der Bundeswehr zielte auf Erhalt und Erhéhung der Einsatzfa-
higkeit unter sich standig dandernden Rahmenbedingungen unter der Pramisse de-

mografisch fester und langfristig finanzierbarer Strukturen ab. Das organisatorische

10 Vgl. Walz, Auslandseinsétze deutscher Streitkriifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 91.

' In ihrem Koalitionsvertrag legten die damaligen Regierungsparteien fest, eine Kommission einzusetzen, die
Eckpunkte einer neuen Organisationsstruktur der Bundeswehr, inklusive der Straffung der Fiihrungs- und Ver-
waltungsstrukturen, erarbeiten sollte. Quelle: Vgl. Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP, 17. Wahlperiode, 2009, S. 124.

12 Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr, Oktober 2010, Vom Einsatz her denken, Konzentration,
Flexibilitat, Effizienz, 2010, S. 11.

13 Vgl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkréfte, 2025, § 3,
Rn. 3.

14 Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr, Oktober 2010, Vom Einsatz her denken, Konzentration,
Flexibilitat, Effizienz, 2010, S. 99.

15 Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr, Oktober 2010, Vom Einsatz her denken, Konzentration,
Flexibilitat, Effizienz, 2010, S. 99.
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Grundprinzip war dabei die Konsolidierung von Kompetenz und Verantwortung in
einer Hand. Dazu sollten Strukturen, Prozesse und Organisationskultur systemisch
betrachtet und aufeinander abgestimmt weiterentwickelt werden. Ein starkeres bun-
deswehrgemeinsames Denken und Handeln sei fiir den Erfolg der Neuausrichtung
unabdingbar. Dabei soll ein Eckpunkt als wesentliches Ziel hervorgehoben werden:
»,Zusammenfithrung von fachlicher und organisatorischer Kompetenz auf allen Ebe-

nen und Verstarkung der gemischt zivil-militarischen Strukturen.”1

Am 16. Mai 2013 fasste der ehemalige Verteidigungsminister, Dr. Thomas de Maizi-
ere, in seiner Regierungserklarung die Ziele der Neuausrichtung der Bundeswehr
wie folgt zusammen: ,Die Ziele der Neuausrichtung sind eine einsatzbereite und
leistungsfahige Bundeswehr, die der Politik ein breites Spektrum an Fahigkeiten und
Handlungsoptionen bietet, eine Bundeswehr, die sich durch effektive Strukturen und
effektive Prozesse auszeichnet, eine Bundeswehr, die nachhaltig finanziert und gut
ausgertistet ist, iiber eine ausgewogene Personalstruktur verfiigt und als Freiwilli-

genarmee fest in unserer Gesellschaft verankert ist.”"”

Die militarischen Ereignisse ab 2014 leiteten einen weiteren Paradigmenwechsel in
der deutschen Aufien- und Sicherheitspolitik ein. Mit der volkerrechtswidrigen mili-
tarischen Intervention durch die Russische Foderation und der Annexion der Krim-
Halbinsel im Jahr 2014 wurde die europdische Sicherheitsordnung in Frage gestellt
und damit zu einem Politikum. Aus dem genuin strategischen Partner ist ein nicht
abschlieSend bewertbares sicherheitspolitisches Risiko und damit eine Gefahr fiir die
Staatengemeinschaft geworden. Dies fiihrte als Konsequenz am 27. Februar 2022 zur
Proklamation der Zeitenwende, die eine nachhaltige Neuausrichtung der deutschen
Aufien-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik beinhaltet. Auf Grundlage dieser Zei-
tenwende findet in der Bundeswehr erneut ein systemischer Transformationsprozess

statt, der noch andauert. So wandelte sich die Bundeswehr von der urspriinglichen

16 Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Nationale Interessen wahren — Internationale Verantwortung iiberneh-
men — Sicherheit gemeinsam gestalten, 2013, S. 16.
17 Plenarprotokoll von der 240. Sitzung des 17. Bundestages vom 16. Mai 2013, S. 30123 C.
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Verteidigungs- und Abschreckungsarmee zu einer Einsatzarmee mit den Kernauf-
tragen der internationalen Friedenssicherung, Konfliktbewaltigung und Krisenvor-
sorge; die Zeitenwende und die daraus abgeleiteten Maffnahmen sehen nun erneut
die Landes- und Biindnisverteidigung der Bundeswehr als zentralen Auftrag
vor.’® Nachdem am 4. April 2024 die Grundsatze zur Neustrukturierung der Bun-
deswehr fiir den gesamten Geschiftsbereich bekanntgegeben wurden, stellte Bun-
desverteidigungsminister Boris Pistorius am 30. April 2024 den , Osnabriicker Erlass”
vor, der die konsequente Fokussierung auf den neuen Kernauftrag der Streitkrafte
zur Landes- und Biindnisverteidigung ab dem 1. Mai 2024 verbindlich festlegte.'® Der
,Osnabriicker Erlass” stellt eine explizite Abkehr einer vom Kontingentdenken aus-
gerichteten Einsatzarmee dar, wie sie durch den , Dresdner Erlass” ab Marz 2012
vorgesehen war. Das Prinzip der ,[...] bundeswehrwehrgemeinsamen Aufgabener-
fillung [...] statusiibergreifend mit militarischem und zivilem Personal [...]”* und
s[...] Zusammenfithrung von fachliche[r] und organisatorische[r] Kompetenz auf
allen Ebenen [...]”?! wird aber nicht nur fortgesetzt, sondern sogar noch erweitert:
Die zivilen Organisationsbereiche werden auf ihre Funktion der Unterstiitzung des
Verteidigungsauftrags der Streitkréafte forciert und die Koordinierung zwischen zivi-
len Organisationsbereichen und Streitkriften intensiviert.? Zur Umsetzung dieser
Vorgabe sieht der , Osnabriicker Erlass” vor, dass alle ,[...] zivilen Organisationsbe-

reiche [...] im Rahmen ihrer Organisationsverantwortung die Voraussetzungen dafiir

18 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/landes-buendnisverteidigung-kernauftrag.

19 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 2;
vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/geschichte-des-verteidigungsministeriums/erlasse-zur-
spitzengliederung; vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-
spitzengliederung-5778130; vgl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der
Streitkrifte, 2025, § 3, Rn. 4.

20 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und Fiih-
rungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dresdner
Erlass), S. 1.

2L Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und Fiih-
rungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dresdner
Erlass®), S. 1.

22 Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/geschichte-des-verteidigungsministeriums/erlasse-zur-
spitzengliederung; vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-
spitzengliederung-5778130.
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[schaffen], dass sie ihren jeweiligen Auftragen bedarfsgerecht und durchhaltefahig
insbesondere unter den Bedingungen von Landes- und Biindnisverteidigung im In- und
Ausland nachkommen konnen. Zentrale Maf$stdabe sind hierbei die Gewahrleistung
der Aufwuchsfahigkeit der Streitkrafte, eine engere Verzahnung der Bundeswehrverwal-
tung mit den Belangen der Streitkrifte und eine grofiere Agilitat in der Wahrnehmung
ihrer Unterstiitzungsauftrage. Organisationsbereichsiibergreifend relevant sind An-
schlussfahigkeit, Fiihrungsfahigkeit, Dezentralisierung, Resilienz, Verteidigungs-
struktur und die Vorbereitung des Wehrersatzwesens. Hierzu zahlt auch die verwal-
tungsseitige Herstellung der Bereitschaft im Fall einer Aktivierung der Wehrpflicht,
ob durch Erkldrung des Spannungs- oder Verteidigungsfalls oder im Rahmen einer

politischen Entscheidung im Grundbetrieb.”?

In Anbetracht der aktuellen Neuausrichtung der Bundeswehr im Sinne der Zeitwen-
de und des daraus resultierenden, laufenden Refokussierungsprozesses auf die Lan-
des- und Biindnisverteidigung erscheint ein rechtlich vorgegebenes Trennungsgebot
nicht mehr zeitgemaf3, weil beispielsweise die Notwendigkeit entfallen ist, eine auf
historischen Motiven basierte demokratiegefdhrdende militarische Machtkonzentra-
tion zu verhindern. Auch aus funktionaler und 6konomischer Perspektive schien die
Beibehaltung dieser Verfassungsnorm entbehrlich, weil die Aufgaben der Wehrver-
waltung grundsatzlich auch von den Soldatinnen und Soldaten wahrgenommen
werden konnen und spezifizierte Aufgaben der Streitkrafte durch zivile Beschaftige.
Jedoch sollte Folgendes beriicksichtigt werden: ,Mit solchen [...] Auerungen wird
der heutigen Lebenswirklichkeit voreilig eine Qualitit tber das angeblich
"antiquierte” Recht eingerdumt — mit der mehr oder weniger deutlich ausgesproche-
nen Folge, dass das so qualifizierte Recht deswegen "weniger” beachtlich sei. Demge-
geniiber miissen Juristen [und auch Politiker] an eine elementare rechtsstaatliche

Selbstverstandlichkeit erinnern, dass namlich die rechtlichen Vorgaben auch dann zu

2 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation
im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass), S. 8 f.
[Kursivschrift hinzugefiigt.]
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beachten sind, wenn einige sie fiir iberholt halten. Dies gilt umso mehr fiir das Ver-
fassungsrecht.”?* Als Konsequenz mehrten sich bereits ab 2010 angesichts dieser
Entwicklung die Stimmen derer, die eine Evaluierung resp. Reform der Wehrverfas-

sung fiir notwendig und zeitgemaf halten.?
1.2 Forschungsfragen

Auf Grundlage des dargestellten Problemaufrisses, lassen sich folgende zentrale For-
schungsfragen ableiten: Welche Rolle spielt das verfassungsrechtlich verankerte Tren-
nungsgebot fiir die Bundeswehr? Ist das Trennungsgebot noch zeitgemdf oder braucht es hier
eine Anderung der Wehrverfassung? Zur Beantwortung dieser Fragen miissen die poli-
tischen Vorgaben und Ziele fiir eine umfassende Strukturreform der Bundeswehr
und der normative Anspruch des Artikels 87b GG als Teil der rechtlichen Grundord-
nung des Staates in der Rechtspraxis untersucht werden. Auf diese Weise ldsst sich

parallel die tibergeordnete Frage in diesem Kontext behandeln, ob ,[...] das Verfas-

24 Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 94.

% Vgl. Terhechte/Lang, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingéartner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte,
2025, § 10, Rn. 75 und 77; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfas-
sungsgebot, 2023, S. 23 und 112; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 26; vgl.
Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 36, 42, 56; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtli-
che Trennung zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S. 708; vgl. Maal3, Die Militarisierung
der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz verankerten Trennung zwischen
den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und ihre Folgen, 2019, S. 157 f;
vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkréfte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 93 f.; vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 3; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 4; vgl. Wolff, Die Zusténdigkeit
der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine
Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 130; vgl. Baldus, Braucht Deutschland eine neue Wehrverfassung?
2007, S. 137; vgl. Schmidt-Radefeldt, Die Wehrverfassung in schlechter Verfassung? 2008, S. 234 f; vgl. Wal-
ter, Anndherung an die Realititen — neue Einsichten des Verfassungsgerichtes zum Einsatz der Streitkréfte in
Innern, 2013, S. 235 f.; vgl. Talmon, Bewaffnete Bundeswehrsoldaten am Brandenburger Tor? Zum Objekt-
schutz durch die Streitkrifte bei terroristischen Anschldgen, 2016, S. 158-160; vgl. Schoch, Verfassungsrechtli-
che Anforderungen an den Einsatz der Streitkridfte im Inland, 2013, S. 266 f.; Gramm, Die Bundeswehr in der
neuen Sicherheitsarchitektur, 2008, S. 379-382 und 402 f.; vgl. Badura, Der Verfassungsauftrag der Streitkréfte
im Grundgesetz, 2007, S. 372; vgl. o. V., Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir Auslandseinsdtze der Bundes-
wehr, Uberlegungen zur Anderung der verfassungsrechtlichen Praxis, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestages (WD 2 — 3000 — 025/16), 2016, S. 12-14; 0. V., Zum Einsatz der Bundeswehr im Innern, Voraus-
setzungen, Rechtsgrundlagen, mogliche Verfassungsédnderungen, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bun-
destages (WD 2 — 3000 — 023/15), 2015, S. 14-23; vgl. Miillmann, Der Inneneinsatz der Bundeswehr, vom poli-
tischen Wollen und dem verfassungsrechtlichen Koénnen, o. J., S. 8 f.; abrufbar unter: https:/fzk.rewi.hu-
berlin.de/doc/sammelband/Der_Inneneinsatz_der Bundeswehr.pdf; vgl. Ladiges, Reichweite des Verteidigungs-
begriffs bei terroristischen Angriffen, 2009, S. 29; vgl. Ullrich, Bundeswehreinsatz im Innern? Zeitschrift fiir
Rechtspolitik, 2016, S. 126; vgl. Roggan, Bundeswehreinsatz im Innern? Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 2016, S.
126; Depenheuer vertritt das Prinzip des sicherheitsrechtlichen ,.effet utile”, so dass sicherheitsverfassungsrecht-
liche Bestimmungen unter der Priamisse einer effektiven Gefahrenabwehr ausgelegt werden miissen. Quelle: Vgl.
Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 52.
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sungsrecht mit der Verfassungswirklichkeit noch [mitkommt] oder [...] die Wirk-
lichkeit dem Recht nicht langst davon [lauft]?“? Eine politisch zufriedenstellende
Losungsmoglichkeit, wie z. B. eine grundgesetzkonforme Organisationsmodifikation
oder eine Grundgesetzanderung?, wurden bis heute nicht ausreichend offentlich-
keitswirksam diskutiert. Ohne eine stetige Uberpriifung und ggf. begriindete Modi-
fikation des Grundgesetzes besteht die Gefahr, dass bestehende Verfassungsnormen
nicht mehr als verbindlich betrachtet werden, wenn dies nicht mehr erforderlich er-
scheint: , Gesucht wird die 'pragmatische Losung’. Die Rechtsmafistibe weichen
dem alltaglichen Kompromiss, der zum Kerngedanken der Demokratie erklart

wird.”28

Diese Bewertung fiihrt zur Frage der Legitimation und deren Grundlage. Legitimati-
on in einem Verfassungsstaat wird grundsatzlich aufgrund positiven Rechts oder
gesellschaftlicher Akzeptanz begriindet. Eine rechtlich basierte Legitimation kann
aber ohne eine dauerhafte gesellschaftliche Akzeptanz nicht bestehen. Zur Wahrung
einer stabilen Rechtsordnung muss dennoch in einem Rechtsstaat grundsatzlich das
positive Recht eine hohere Legitimation besitzen als die gesellschaftliche Akzeptanz.
Bei einer permanent fehlenden Gesellschaftsakzeptanz von Rechtsnormen muss da-
her eine Uberpriifung der Erforderlichkeit und Zweckmégigkeit erfolgen. Im Falle
einer Negierung dessen ist eine Anpassung der gesetzlichen Norm im Rahmen einer
demokratischen Rechtsevolution durchzufiihren. Diese Aufgabe und Pflicht obliegen

aber in letzter Konsequenz allein der Legislative.?

Das Grundgesetz ist kein petrifiziertes und sakrosanktes Artefakt. Auch diese
Rechtsquelle unterliegt der , Veranderlichkeit des Rechts”*. Dennoch ist die rechtli-

che als auch politische Wirkung von tibergeordneter Relevanz und spiegelt sich klar

% Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 93. [Hervorhebun-
gen weggelassen. |

?7 Die Dynamik des Grundgesetzes, d. h. die Kennzeichnung einer Offenheit fiir Entwicklung, ob wissenschaft-
lich-technischer oder gesellschaftlicher und sozialer Art, 1dsst dies ausdriicklich zu. Quelle: Vgl. Wittinger, Das
Grundgesetz im Wandel: zum Wandel der Verfassung mittels Auslegung, 2011, S. 441.

28 Kirchhof, Verfassungsnot! 2012, S. 25.

2 Vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 93 f.

30 Dreier, Rechtswissenschaft als Wissenschaft — Zehn Thesen, 2018, S. 10.
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an der Positionierung des Grundgesetzes in der Normenhierarchie wider. Die Plat-
zierung an oberster Stelle in der Normenhierarchie lasst sich im Kern auf die we-
sensgenerierende Funktion des Staates zuriickfithren. Die Verfassung definiert die
staatliche Identitat und deren objektive Werteordnung und legt sie damit fest. Eine
Arbitraritit wiirde aber diese Bedeutung ad absurdum fiihren. Die normierte
Rechtsprogrammatik des Grundgesetzes wird dabei auf einem hoheren Abstrakti-
onsniveau kodifiziert, um auf diese Weise eine wirksame Pravention zu schaffen, die
von vor zu rascher Obsoleszenz schiitzt.3! Gleichzeitig wird als Konsequenz hierzu
ein breiter Interpretationsspielraum eroffnet, der zeit- und sachbezogen einem Wan-
del unterliegen kann. Um unter dieser Pramisse rechtlich valide und reliable Ergeb-
nisse unter Wahrung der grundgesetzlich immanenten anthropozentrischen Ideolo-

gie zu erzielen, miissen heuristische Methoden effektiv angewandt werden.

Faktum ist aber, dass positives Verfassungsrecht verbindlich ist und es auch sein
muss, wenn die Staatsidentitdt und deren Werteordnung gewahrt werden soll. Ver-
anderungen sind dabei moglich, aber nur, wenn diese hinreichend begriindet wer-
den und der Wesensgehalt unangetastet bleibt. Wird also positives Verfassungsrecht
nicht mehr eingehalten und besteht seitens der Politik keine wahrnehmbare Motiva-
tion, diesen Zustand zu beheben, ist dies als kritisch zu bewerten. Dabei ist es irrele-

vant, welche Norm des Grundgesetzes davon tangiert wird.

Wenn in diesem Sachverhalt geltendes Verfassungsrecht moglicherweise nicht mehr
ausreichend angewendet wird, ist unter Beriicksichtigung der rechtlichen Qualitat
eine Losung dieses Zustandes zwingend. In dieser Dissertation soll daher gepriift
werden, ob eine ungeldste Rechtsproblematik tatsachlich vorliegt und wenn ja, wie
diese mit Hilfe der Rechtsmethodik behoben werden kann. Dabei werden auch die
Ergebnisse der Rechtspriifung des Art. 87b GG durch das Bundesministerium der
Verteidigung in dieser Dissertation beriicksichtigt. Ziel ist die Entwicklung von ver-

fassungskonformen und nachhaltigen Losungen, die den aktuellen Gegebenheiten

31 Vgl. Dreier, Rechtswissenschaft als Wissenschaft — Zehn Thesen, 2018, S. 11.
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und Erfordernissen der Bundeswehr im Wandel von der Einsatzarmee zur Bundes-
wehr der Zeitenwende Rechnung tragen. Auf Grundlage der erarbeiteten rechtlichen
Losungen sollen daraus ableitbare potenzielle Auswirkungen, z. B. organisatorisch

und funktional, dargestellt werden.

Die Faktoren der politischen Umsetzung und Durchsetzbarkeit sowie Akzeptanz-
probleme der Bevolkerung werden dabei aufier Acht gelassen. Dies gilt auch fiir un-

bewiesene dogmatische Annahmen.
1.3  Der Forschungsstand

Die zivile Wehrverwaltung und ihre Beziehung zu den Streitkrédften waren seit ihrer
Konstituierung ein Untersuchungsobjekt in der Rechtswissenschaft. Dies ist damit zu
erkliren, dass es sich dabei um ein vollkommen neues rechtliches Gebilde handelte, das ein
deutsches Spezifikum darstellt und international Vergleichbares nicht existiert.?? Die fehlen-
de Existenz von empirischen Daten machte eine detaillierte und eine in der Gesamt-
betrachtung der Bundeswehr nebst ihren Aufgaben genaue Analyse und Bewertung
erforderlich. Die rechtliche Betrachtung der zivilen Wehrverwaltung als organisato-
rische Einheit mit ihren Kompetenzen und Wechselwirkungen innerhalb der Bun-
deswehr kann nicht isoliert, sondern nur in einer systemischen Betrachtungsweise
mit den vorgegebenen politischen Rahmenbedingungen untersucht werden. Diese
Komplexitat machte und macht den Reiz aus, eine rechtliche Analyse durchzufiih-
ren, um die Sonderrolle der zivilen Wehrverwaltung auch unter geanderten politi-
schen Rahmenbedingungen darzustellen. Fiir diese Dissertation wurde eine intensive
Recherche durchgefiihrt und eine Vielzahl von Literatur- und Quellen analysiert und
ausgewertet, darunter Verfassungen, Gesetze, Urteile, Erlasse, Monografien, Rechts-
gutachten, Aufsitze, Kommentare sowie Regierungspublikationen zu verteidi-
gungspolitischen Themen und parlamentarische Anfragen inklusive Antworten. Es
wurde auch darauf geachtet, insbesondere Literatur aus unterschiedlichen Zeitab-

schnitten zu untersuchen, um mogliche Veranderungen resp. Entwicklungen bei Be-

32 Vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 33.
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wertungen zu identifizieren. Der aktuelle Forschungsstand konnte bei spezifischen
Monografien, Rechtsgutachten, Aufsdatzen, Kommentaren sowie Regierungspublika-
tionen zu verteidigungspolitischen Themen und parlamentarischen Anfragen inklu-

sive Antworten identifiziert werden.®

Die Bundeswehrverwaltung wurde seit Beginn der Strukturreform erneut intensiv
politisch und rechtlich thematisiert. Publikationen zu diesem Thema erfolgten An-
fang 2021 gemeinsam durch die ehemalige Bundesministerin der Verteidigung
Kramp-Karrenbauer und den Generalinspekteur der Bundeswehr. Am 9. Februar
2021 wurde das , Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft” und da-
rauf basierend das Dokument , Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft” vom 18.

Mai 2021 veroffentlicht. Diese Dokumente enthalten zukunftsweisende Entscheidun-

3 Vgl. v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025; vgl. Terhechte,
Die Eigenstindigkeit der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023; vgl. Pieroth, Die verfassungs-
rechtliche Trennung zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung, 2011, vgl. Maal3, Die Militarisierung
der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz verankerten Trennung zwischen
den Streitkrédften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und ihre Folgen, 2019, vgl.
Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011; vgl. Wolff, Die Zu-
stindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des 87b Abs. 1 GG
fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, vgl. Baldus, Braucht Deutschland eine neue Wehrverfassung?
2007; vgl. Lerche, Rechtsgutachten zu Fragen des Art. 87 b des Grundgesetzes, 1988; vgl. Voigt/Seybold, Streit-
krifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG,
2003; vgl. Schmidt-Radefeldt, Die Wehrverfassung in schlechter Verfassung? 2008; vgl. Walter, Anndherung an
die Realitdten — neue Einsichten des Verfassungsgerichtes zum Einsatz der Streitkrafte in Innern, 2013; vgl.
Talmon, Bewaffnete Bundeswehrsoldaten am Brandenburger Tor? Zum Objektschutz durch die Streitkrifte bei
terroristischen Anschldgen, 2016; vgl. Schoch, Verfassungsrechtliche Anforderungen an den Einsatz der Streit-
kréifte im Inland, 2013; Gramm, Die Bundeswehr in der neuen Sicherheitsarchitektur, 2008; vgl. Badura, Der
Verfassungsauftrag der Streitkrdfte im Grundgesetz, 2007; vgl. o. V., Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir
Auslandseinsitze der Bundeswehr, Uberlegungen zur Anderung der verfassungsrechtlichen Praxis, Wissen-
schaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 025/16), 2016; o. V., Zum Einsatz der Bundes-
wehr im Innern, Voraussetzungen, Rechtsgrundlagen, mogliche Verfassungsédnderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 023/15), 2015; vgl. Plenarprotokoll von der 240. Sitzung
des 17. Bundestages vom 16. Mai 2013; vgl. Miillmann, Der Inneneinsatz der Bundeswehr, vom politischen
Wollen und dem verfassungsrechtlichen Konnen, o. J.; abrufbar unter: https:/fzk.rewi.hu-
berlin.de/doc/sammelband/Der_Inneneinsatz_der Bundeswehr.pdf; vgl. Ladiges, Reichweite des Verteidigungs-
begriffs bei terroristischen Angriffen, 2009; vgl. Ullrich, Bundeswehreinsatz im Innern? Zeitschrift fiir Rechts-
politik, 2016; vgl. Roggan, Bundeswehreinsatz im Innern? Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 2016; vgl. BT-Drs.
17/9615; vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09; vgl. Bundesministerium der
Verteidigung, Weilbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, 2006; vgl.
Bundesministerium der Verteidigung, Weilbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der
Bundeswehr, 2016; vgl. Konzeption der Bundeswehr, 2018; Bundesministerium der Verteidigung, Positionspa-
pier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021; Bundesministerium der Verteidigung, Eckpunkte fiir die
Zukunft der Bundeswehr, 2021; BT-Drs. 19/32062; Bundesrechnungshof, Bericht vom 24. September 2019 an
den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages nach § 88 Abs. 2 BHO. Information iiber die Entwicklung
des Einzelplans 14 (Bundesministerium der Verteidigung) fiir die Beratungen zum Bundeshalt 2020, S. 17-19;
vgl. BT-Drs. 20/239; vgl. VG Miinchen, Urteil vom 21. August 2014, Az. M 21 K 13.2359; vgl. VGH Miinchen,
Urteil vom 5. August 2015, Az. 6 BV 14.2122; vgl. BVerwG, Beschluss vom 27.04.2016, Az. 2 B 104.15.
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gen zur Beschaffung von Material und Ausriistung, Fiihrungsstrukturen und die
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr. Mit Vereidigung der Ampel-Regierung unter
SPD-Fithrung am 8. Dezember 2021 war in strategischer Hinsicht eine verdnderte
Verteidigungspolitik absehbar.®* Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg der Russi-
schen Foderation auf die Ukraine aber zwang die erst kurz zuvor konstituierte Bun-
desregierung zu einer wirtschaftlichen sowie aufien- und sicherheitspolitischen Posi-
tionierung gegen die russische Invasion, die offiziell als , Zeitenwende”3> bezeichnet
wird. Mit der gewaltsamen Expansionspolitik Russlands wurde die iiber dreifigjah-
rige valide europdische Sicherheitsarchitektur aufgebrochen. Die Auswirkungen die-
ses Krieges fiihrten zu umfassenden und nachhaltigen Veranderungen der globalen
Sicherheitsordnung. Als Konsequenz der Neuausrichtung der deutschen Aufen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Sinne der Zeitenwende wurden mit der
Nationalen Sicherheitsstrategie vom 14. Juni 2023 und den Verteidigungspolitischen
Richtlinien 2023 vom 9. November 2023 die strategischen Vorgaben abstrakt-
konzeptionell ausformuliert. Auf die zum 1. Februar 2024 neu eingenommene Struk-
tur des Bundesministeriums der Verteidigung und die am 4. April 2024 vorgegebene
neue Struktur der Bundeswehr folgte schliefllich der , Osnabriicker Erlass” vom 30.
April 2024, der die Spitzengliederung auf die auf Landes- und Biindnisverteidigung

fokussierte Bundeswehr der Zeitenwende ausrichtet.3¢

3 Der Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratische Partei Deutschlands, (SPD), Biindnis
90/Die Griinen und der Freien Demokratischen Partei (FDP) mit dem Titel ,,Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir
Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit* enthilt unter der Uberschrift ,,Verteidigung und Bundeswehr* (S.
148-150) bezogen auf die Bundeswehrverwaltung keine konkreten Informationen.

% Vgl. Regierungserklirung in der Sondersitzung zum Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag
am 27. Februar 2022 in Berlin. Quelle:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39dda6647d7f835bbe76713d30c31/bundes
kanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data.pdf.

3 Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/geschichte-des-verteidigungsministeriums/erlasse-zur-
spitzengliederung.
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2  Hintergrund

Die Bundeswehr stellt seit ihrem Bestehen fiir die Verteidigungsfahigkeit Deutsch-
lands einen integralen Komplex dar, der auf den drei Saulen Politik, Recht und Or-
ganisation beruht. Diese drei Fundamente bilden korrelativ eine die Bundeswehr
pragende Trias: Sie wird politisch gesteuert, ihre Funktion und Befugnisse sind recht-
lich streng reglementiert und aus diesen beiden Dimensionen muss sich ihre not-
wendige Struktur ableiten. Innerhalb dieses plural gepragten Konstruktes ist die
Bundeswehrverwaltung als separates System implementiert.”” Die Bundeswehrver-
waltung, ihre Rechtsgrundlage und die daraus vorgegebenen Funktionen und Struk-
tur sind die zentrale Thematik dieser wissenschaftlichen Arbeit. Fiir eine systemi-
schen Rechtsanalyse muss aber auch das Militdr in Bezug zur zivilen Wehrverwal-
tung betrachtet werden, da nicht nur eine enge normative Verbindung, sondern auch
organisatorische Reziprozitaten existieren. Der Ausgangspunkt fiir die Entstehung
der zivilen Wehrverwaltung ist die zeitlich frithere Entwicklung des Militars und
dessen urspriingliche Funktion im Staat. Mit der Wehrverwaltungsgenese entstand
sukzessiv eine organisatorische Symbiose. Im Verlauf der Geschichte dnderten sich
nicht nur die Funktionen des Militdrs, sondern parallel auch die der Wehrverwal-
tung. Um die Ursachen und Wirkungen fiir diese Herausbildungen und Interdepen-
denzen zwischen Militair und Wehrverwaltung darzustellen, sollen folgende The-
menbereiche erlautert werden: Verteidigung als Staatsaufgabe, die historische Ent-
wicklung der Wehrverwaltung und die aktuelle Struktur der Bundeswehr. Mit die-
sem Hintergrund sollen der Inhalt und der Zweck des Trennungsgebotes verdeut-

licht werden.

37 Der Begriff ,Bundeswehr* bezeichnet die Gesamtorganisation des militirischen Apparates der Bundesrepub-
lik Deutschland und diverser ihn unterstiitzender ziviler Bereiche.“ Quelle: Esser, in: v. Kielman-
segg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkréfte, 2025, § 3, Rn. 1. [Hervorhebungen weg-
gelassen.]
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21  Ideengeschichte zur Verteidigung als Staatsaufgabe

Die Frage nach der Sicherheit eines Staates nach innen wie nach aufien und deren
Sicherstellung fiihrt zu fundamentalen Prinzipien des Staatwesens. In diesem Zu-
sammenhang wird in der politischen Philosophie, der Rechtsphilosophie und der
Staatstheorie auch ein {iberpositives Selbstverteidigungsrecht des Staates als These
genannt. Das Recht eines Staates zur Verteidigung, notfalls auch mit militarischen
Kréften, sei als naturgegebenes Recht von vorverfassungsrechtlicher Qualitat und
somit ungeachtet einer rechtlichen Kodifizierung originarer und legitimer Ausdruck
staatlicher Souveranitat. Die Sicherheit sei somit eine genuine Staatsaufgabe und stel-
le ein Konstitutionsprinzip staatlicher Herrschaft dar. Das Strukturprinzip aller poli-
tischen Herrschaft laute daher, dass Sicherheit gegen Gehorsam und Schutz gegen
treue Dienste gewahrleistet wird. Die daraus abgeleiteten Pflichten konnten sich ver-
gleichbar in einem mittelalterlichen Lehensverband auf eine konkrete Person oder
aber auch (wie im modernen, territorialen radizierten Staat) abstrakt auf eine ausge-
prigte Staatsgewalt in Form von 6ffentlichen Amtern beziehen. Somit kénne politi-
sche Herrschaft nur mit der Fahigkeit und Bereitschaft realisiert werden, den Sicher-
heitsanspruch der Schutzbefohlenen faktisch zu gewahrleisten. Die Unbedingtheit
dieser staatlichen Aufgabe und deren effektive Wahrnehmung ermégliche die Aus-
bildung gesellschaftlicher Normalitdt und kalkulierbare Lebensverhaltnisse. Nur
durch diese Gewahrleistung der Sicherheit und Stabilitdt, und damit eng verbunden
des Friedens, konne der neuzeitliche Prozess gesellschaftlicher Ausdifferenzierung

ermoglicht werden und sich die freiheitlich-demokratische Staatsform ausbilden.

Konnte der moderne Staat seine Sicherheitsgarantie nicht mehr erfiillen, wiirden sich
andere Garanten politisch etablieren, Sicherheit und Stabilitat und auch Frieden zu
ermoglichen. Dies miisse aber nicht unter Beibehaltung von Gleichheit, Rechtsstaat-
lichkeit und Demokratie erfolgen. Bestand und Sicherheit eines Staates seien daher
aus einer logischen und objektiven Perspektive eine unabdingbare Vorgabe einer
jeden Verfassungsgebung. Der Staat konne sich dieser Aufgabe nicht entziehen, ohne

seinen Herrschaftsanspruch und seine Garantenstellung fiir die freiheitlich Verfas-
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sungsform aufzugeben. Verfassungsdogmatisch miisse die staatliche Sicherheitsge-
wihrleistung mit den grundgesetzlichen Freiheitsrechten in einer angemessenen Ba-
lance stehen,® denn ein zwingendes Primat grundrechtlicher Freiheit im Verhaltnis
zur staatlichen Sicherheitsverantwortung (,,in dubio pro libertate”) bestehe nicht: Es
konne Sicherheit ohne Freiheit geben, nicht aber Freiheit ohne Sicherheit.* Um die
staatliche Aufgabe, Sicherheit zu gewahren und zu garantieren, effektiv zu erfiillen,
miisse der Staat seine Staatlichkeit konstituierenden Elemente verteidigen. Die Ver-
teidigung gegen Angriffe sei folglich ein naturrechtlich gesicherter Vorgang. Die Ver-
teidigung der Sicherheit mit dem Militar sei Ausdruck der Selbstbehauptung eines
Staates: ,Wo eine nach Innen und Aufien sich selbst behauptende Staatsgewalt nicht

gewollt wird, dort entsteht und besteht auch kein Staat.”4

Das natiirliche Verteidigungsrecht eines Staates ldasst sich weder verifizieren noch
falsifizieren, nimmt aber als These einen effektiven Einfluss auf die Ideengeschichte

und auf den rechtsphilosophischen Diskurs im Verhaltnis zum Rechtspositivismus.
2.1.1 Ideengeschichtliche Grundlage des Militirs und der Politik

Der Begriff ,Militar” leitet sich etymologisch aus dem lateinischen Wort , militaris”
ab und verweist in seiner Bedeutung auf die Organisation von Streitkraften, in der
Soldaten (lat. ,miles”) ihren Dienst leisten. Dabei wird der organisatorisch-
institutionelle Aspekt kollektiver Gewalt innerhalb eines staatlich organisierten Ge-
meinwesens betont. Historisch betrachtet besteht eine enge Verbindung von Politik
und Militar. Dies zeigt bereits das abendlandische politische Denken seit der Antike,
das unter dem Pragenden Einfluss des Krieges stand. Der Krieg zwischen Volkern
und Gesellschaften wurde als Naturzustand (status naturalis) betrachtet. Der Frieden
dagegen musste erst miithsam erreicht werden, um ihn dann mit politischen Mitteln
zu erhalten. Dieses gesellschaftlich-politische Denken war dichotomisch gepragt und

die Unterscheidungen z. B. zwischen Freund und Feind, zwischen Innen und Aufien

38 Vgl. BVerfGE 115, 320 [358].
3 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 1-3.
40 Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11, § 42 1 3, 1980, S. 847.
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wurden zu wesentlichen Kategorien. Zwei wesentlich unterschiedliche Ideen entwi-
ckelten in der Geschichte besondere Wirkkraft. Die erste Idee betrachtet den Krieg
bzw. das Militdrische als Faktor, welcher die Gesellschaften signifikant beeinflusst.
Kriegerische und militarische Konflikte konnen jedoch durch die Entwicklung des
Politischen tiberwunden werden, da innerhalb eines Gemeinwesens (z. B. des grie-
chischen Stadtstaates Polis) eine friedliche soziale Interaktion und sogar Kooperation
zwischen den einzelnen Gesellschaftsmitgliedern erreicht wiirden. Ein solcher Bin-
nenfrieden konne durch die Etablierung von bestimmten Verfahren und Grundre-
geln eines sozialen Interessensausgleichs erreicht werden. Auf diese Weise wiirde
jegliches kriegerische Handeln auf Bereiche aufierhalb der Polis verbannt und das
Politische die Gemeinschaft von der Dominanz des Kriegerischen und Militarischen

16sen.4

Die zweite Idee betrachtet den Krieg als den Kern jeglichen politischen Handelns, der
wie folgt beschrieben wird: , Die Selbstbehauptung einer Gesellschaft oder politi-
schen Gemeinschaft — in einem grundsatzlich immer kriegerisch-konkurrierenden
Umfeld - ist nur auf dem Fundament kollektiv organisierter staatlich-militarischer
Macht moglich. Politik ist demzufolge nach dem Modell des Militars und unter Auf-
bau und Nutzung eines starken militarischen Instruments zu strukturieren (z. B. Hie-
rarchien, eindeutige Feind/Freund-Unterscheidungen, klare Befehlskette).”4> Nach
dieser Idee bilden Politik und Militar eine Einheit, die als Militarismus oder Bellizis-
mus bezeichnet und die Armee zur wichtigsten Reprasentantin des Staates wird.
Beide Ideen haben die abendlandische Geschichte bis dato nachhaltig beeinflusst und

sind auch in der heutigen politischen Diskussion noch immer prasent.*

4 Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 5.
42 Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 5.
4 Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 5.
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2.1.2 Philosophische Analyse von Krieg und Frieden nach Immanuel Kant

Im Absolutismus reprasentierte und fiithrte der Herrscher den Staat und zugleich das
Militar und entschied tiber Krieg und Frieden. Der Souveran konnte das Militar als
Instrument zur Durchsetzung seiner politischen Ziele beliebig einsetzen. In der Auf-
klarung wurde der Absolutismus und das damit verbundene System der stehenden
Heere kritisiert. Einer der bedeutendsten Philosophen dieser Zeit war Immanuel
Kant (1724-1804). Er untersuchte und extrahierte in seinem 1775 veroffentlichen Trak-
tat ,Zum ewigen Frieden” die gesellschaftspolitischen Voraussetzungen eines dau-

erhaften und stabilen Friedens.

Immanuel Kant ging davon aus, dass im Naturzustand der Menschen der Krieg bzw.
ein latente Kriegsbedrohung herrsche. Es sei aber moglich, diesen Zustand zu tiber-
winden und Frieden zu erreichen.** Dazu formuliert er sechs Verbote, deren Beach-
tung den Frieden sichern soll. Daran schliefsen sich drei Definitivartikel an, die ver-
fassungs- und volkerrechtlichen Grundlagen vorsehen. Zwei Zusdtze behandeln Fak-
toren des garantierten Friedens: die Natur und die geheime Beratung des Herrschers
durch Philosophen. Schliefllich enthélt das Werk zwei Anhange zur Untersuchung

des Verhaltnisses von Politik und Moral.

Von wesentlicher und nachhaltiger Bedeutung ist Kants Postulat einer republikani-
schen Verfassung, die als Definitivartikel bzw. Gebot fiir einen Frieden essenziell sei:
,Die erstliche [sic!] nach Principien [sic!] der Freiheit der Glieder einer Gesellschaft (als
Menschen); zweitens nach Grundsatzen der Abhingigkeit aller von einer einzigen ge-
meinsamen Gesetzgebung (als Unterthanen) [sic!]; und drittens, die nach dem Gesetz
der Gleichheit derselben (als Staatsbiirger) gestiftete Verfassung — die einzige, welche
aus der Idee des urspriinglichen Vertrags hervorgeht, auf der alle rechtliche Gesetz-

gebung eines Volkes gegriindet sein musf [sic!] —ist die republikanische.”*

4 Vgl. Kant, Zum ewigen Frieden, Ein philosophischer Entwurf von Immanuel Kant, 1796, S. 18.
4 Kant, Zum ewigen Frieden, Ein philosophischer Entwurf von Immanuel Kant, 1796, S. 20.
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Der dritte Praliminarartikel verbietet stehende Heere, da sie , [...] andere Staaten un-
aufhorlich mit Krieg durch die Bereitschaft, immer dazu geriistet zu erscheinen [be-
drohen und] selbst Ursache von Angriffskriegen, diese Last loszuwerden [...]".% Ste-
hende Heere reduzieren den Menschen als Soldaten zu ,,[...] blofsen Maschinen und
Werkzeugen in der Hand eines Andern [sic”!] (des Staats)”.*” Auf Basis einer repub-
likanischen Verfassung kann aber nach Kant Frieden erreicht werden, wenn ,Staats-
biirger in Waffen”*® auf dem Prinzip der Freiwilligkeit ,[...] sich und ihr Vaterland
dadurch gegen Angriffe von aufien zu sichern”.* Dauerhafter Frieden kann nach
Kant nur entstehen, wenn eine Defensivarmee zum ausschliefSlichen Zweck der Ver-
teidigung aufgestellt wird sowie auf Freiwilligkeit und auf einer republikanischen
Verfassung als rechtliche Grundordnung basiert. Dies sind ein bedeutender Para-
digmenwechsel und eine Abkehr von der zuvor vertretenen Sichtweise, dass das Mi-
litar als ein reines Instrument zur Durchsetzung der politischen Ziele uneinge-

schrankt dem Herrscher dienen miisse.

2.1.3 Ideengeschichte der Streitkrifte und Politik ab dem 18. Jahrhundert bis zur

Neuzeit

Im spaten 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts wurden Optionen zur Umgestal-
tung und Reform der Heere 6ffentlich diskutiert und strebten nicht primar die Schaf-
fung eines effektiveren Instruments zur Kriegsfiithrung an, sondern zielten im Gegen-
teil hauptsachlich auf den Frieden. Diese Zielsetzung scheiterte im Verlauf des 19.
Jahrhunderts sowie in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts. Dennoch wurden mit
den in der Aufklarung entwickelten politischen Leitbildern und erhobenen Forde-
rungen neue Akzente gesetzt, die die Diskussion tiber die Gestaltung des Verhaltnis-

ses von Gesellschaft und Militar beeinflussten. Anhand von drei Entwicklungslinien

46 Kant, Zum ewigen Frieden, Ein philosophischer Entwurf von Immanuel Kant, 1796, S. 8.
47 Kant, Zum ewigen Frieden, Ein philosophischer Entwurf von Immanuel Kant, 1796, S. 8.
48 Kant, Zum ewigen Frieden, Ein philosophischer Entwurf von Immanuel Kant, 1796, S. 9.
49 Kant, Zum ewigen Frieden, Ein philosophischer Entwurf von Immanuel Kant, 1796, S. 9.
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zeigt sich der permanente Wandel im Verhaltnis von Gesellschaft, Staat und Militar,

die auch fiir die gegenwartige Situation von wesentlicher Bedeutung sind:*

Im 19. Jahrhundert nahm das Biirgertum an gesellschaftspolitischer Bedeutung zu
und stirkte u. a. die Idee von Biirger- und Milizarmeen und fiihrte zur Offnung des
Offiziersberufes fiir Angehorige biirgerlicher Kreise. Mit dem sukzessiven Ubergang
zur allgemeinen Wehr- resp. Militardienstpflicht in den europédischen Staaten veran-
derte sich die Sozialstruktur der Armeen radikal. Die Wehrpflicht als Biirgerpflicht
eroffneten zugleich die Chance, durch den Zugang zur bewaffneten Macht des Staa-
tes zu Kommandopositionen innerhalb der Streitkrafte an politischem Gewicht und
gesellschaftlichem Ansehen zu gewinnen. Der einsetzende Demokratisierungspro-
zess in der Nachkriegszeit von politischen Systemen in Europa ermdglichte nicht nur
die Offnung des Militérs fiir alle Gesellschaftsschichten, sondern auch die Anbin-
dung der Entscheidungsgewalt iiber die Anwendung militarischer Gewalt an die

jeweilige Verfassung der einzelnen Staaten.*

Durch die Entwicklung und Konstituierung des modernen Staates als Rechtsstaat,
wurde die Implementierung der militarischen Gewalt unter die internationale wie
staatliche Rechtsordnung zu einem besonderen gesellschaftspolitischen Anliegen.
Die rechtlichen Grundlagen des Militars werden verfassungsrechtlich verankert
(Wehrverfassung®) und samtliche weitere Erfordernisse durch Gesetze und Verord-
nungen geregelt. Das Volkerrecht (oder Internationales Recht) hat unmittelbare

rechtliche Auswirkung auf den militdrischen Bereich der Staaten, z. B. das allgemeine

%0 Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 6.

1 Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 6.

52 Die Begriffe Wehrverfassung, Wehrsystem und Militérsystem werden haufig synonym verwendet, dabei exis-
tieren eine Vielzahl von unterschiedlichen Definitionen und sozialwissenschaftlicher Ausdifferenzierungen. Der
Begriff Wehrverfassung beschreibt im weiteren Sinne die "Gesamtverfasstheit" einer Gesellschaft in Bezug auf
ihre Widerstandsfahigkeit gegeniiber dufleren und inneren Existenzbedrohungen. Quelle: Vgl. Kernic, Demokra-
tie und Wehrsystem, 2016, S. 4.

,»In einem engeren Sinne verweist [der Begriff Wehrverfassung] auf die politischen und sozialen Grundlagen der
rechtsstaatlich organisierten Gesellschaft, insbesondere auf die Verfassung und die Grundrechte und die darin
verankerten Leitbilder und Normen eines kollektiven Sich-Wehrens gegen Existenzbedrohungen.“ Quelle: Ker-
nic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 4. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

42



Gewaltverbot. Die Frage der Strukturierung des Wehr- bzw. Militarsystems® ist in
den heutigen Demokratien eine politische, soziale und rechtliche Frage, die im Kern
die Legitimitat und Legalitat militarischer Gewalt analysieren, bewerten und gesell-

schaftlich integrieren muss.

Neben der militarischen Gewalt in modernen Demokratien kommt der Ausgestal-
tung des zivil-militdrischen Verhéltnisses eine herausragende Bedeutung zu. Der
wichtigste Grundsatz ist dabei das Konzept des Primats der Politik, also der Vorrang
ziviler Entscheidungsgewalt und eine klare Subordination des Militdrs unter die zivi-
le Exekutive. Zur Umsetzung und Uberwachung des Primats der Politik sind insbe-
sondere bestimmte staatliche Institutionen (z. B. Parlament, Gerichte, Rechnungshof)
vorgesehen, aber auch rein zivilgesellschaftlichen Organisationen (z. B. Friedens-
und Biirgerrechtsbewegungen, Presse, Kirchen und Religionsgemeinschaften) erhal-
ten eine wichtige offentliche Kontrollfunktion. Die Mechanismen und Instrumente
tiir eine effektive zivile Kontrolle der militarischen Gewalt sind bezogen auf Aufga-
ben, Kompetenzen und Wirkungsmoglichkeiten dabei unterschiedlich gestaltet (z. B.
durch parlamentarische Kontrollrechte, Entscheidungsbefugnisse iiber Verwendung
und Einsatze, Wehrbeauftragter, Ausschiisse etc.) und innerhalb des jeweiligen poli-

tischen Systems und Rechtssystems unterschiedlich verankert.>

3 Der Begriff Wehrsystem bezieht sich auf die konkrete politische Ausgestaltung des kollektiv organisierten
Sich-Wehrens auf Grundlage der in der Wehrverfassung verankerten Grundregeln und Normen iiber die Organi-
sation, Funktion und Fiithrung der Streitkrifte. Hier sind die Bestimmungen hinsichtlich der Befehlsgewalt, des
Auftrages und Einsatzes der Streitkrifte sowie Regelungen der Zustindigkeiten und Kompetenzen einzelner
Staatsorgane von besonderer Relevanz. Politisch gestaltet werden die Aufbauorganisation (Strukturen) sowie
Ablauforganisation, d. h. Verfahren und Abldufe der Organisationstitigkeit (Prozesse). Eine zentrale Fragestel-
lung ist dabei die Form und Umsetzung der Rekrutierung. Quelle: Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem,
2016, S. 4.

Das Militarsystem eines Staates ist ein Teil des Wehrsystems, das sich auf die Strukturen und Prozesse der Mili-
tdrorganisation bezieht. Bei dieser Bewertung sind Wehr- und Militérsystem identisch, wenn das ,,Sich-Wehren*
einer Gesellschaft ausschlielich auf den militdrischen resp. bewaffneten Faktor basiert. Dabei ist zwingend zu
beriicksichtigen, dass jedes Militdr grundsétzlich {iber diesen unmittelbaren Bereich des "Sich-Wehrens" hinaus-
gehen kann, um als Angriffsinstrument sowohl innerhalb der Gesellschaft als nach auBen gerichtet kriegerische
Handlungen ausfiihrt. Politisch kann ein solches kriegerisch-offensives Vorgehen als ein Akt des Sich-Wehrens
bzw. als Verteidigung gerechtfertigt werden. Quelle: Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 5.

4 Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 7.

55 Vgl. Kernic, Demokratie und Wehrsystem, 2016, S. 7.
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2.2  Historische Entwicklung der Wehrverwaltung

Ein klar definierter historischer Ausgangspunkt fiir eine Wehrverwaltungsgenese ist
nicht einfach zu bestimmen, da sich die Aufgaben der Wehrverwaltung zu verschie-
denen Zeiten immer wieder gedndert haben.>® Es lassen sich aber historisch drei
Haupttypen von Streitkraften differenzieren, welche die Wehrverwaltung bis zur
Franzosischen Revolution beeinflusst haben: Ritter, S6ldner und stehende Heere. Die
Ritterheere benétigten so gut wie keine ausdifferenzierte Verwaltung, denn diese
mussten sich und ihre Gefolgsleute selbst ausriisten. Sie konnten sich finanzieren, da
sie fiir ihre Kriegsdienste Lehen erhielten. Der Ubergang von Rittern zu Séldnern
revolutionierte zwar die Kriegstechnik, aber noch nicht die Verwaltung der Heere.
Die Truppen organisierten und finanzierten sich noch immer selbst. Dies erfolgte
aber nicht mehr iiber Lehnsgiiter, sondern durch die Finanzmittel, die durch die
Kriegsherren bereitgestellt wurden. Eine Verwaltung wurde erst dann notwendig, als
die Soldner nicht mehr nach jedem Feldzug oder nach jedem Krieg wieder aus ihren
Diensten entlassen, sondern standig als sogenannte , stehende Heere”*” beibehalten
wurden. Stehende Heere erforderten von dem jeweiligen Herrscher die Beantwor-
tung von zwei Fragen: 1. Wie kann verhindert werden, dass die Soldaten fouragie-
ren? 2. Was ist die Aufgabe der Soldaten im Frieden? Die Antwort auf die zweite
Frage hat sich bis heute nicht gedndert: Lernen und Uben. Die erste Antwort kann
auf Grundlage der zweiten gegeben werden: Die Soldaten miissen ausreichend ver-
sorgt und untergebracht werden, wenn sie effektiv lernen und tiiben sollen. Dies wie-
derum erforderte organisatorische Anstrengungen der Herrscher und fiihrte zu einer

militdrspezifischen Verwaltung, die auch nach und nach entstand.

6 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
15.

57 _Die stehenden Heere bildeten den realen Machtfaktor der in ihre absolute Herrschaft wachsende Landesher-
ren. Dazu wurde die alte S6ldnerarmee verstaatlicht. Der Oberst horte auf, ein militdrischer Privatunternechmer
zu sein.* Quelle: Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3,
1963, S. 15 f.

%8 Vgl. Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kom-
petenzen, 1992, S. 201.
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Die verfassungshistorischen Grundlagen der heutigen Bundeswehrverwaltung als
zivile Wehrverwaltung der Streitkrédfte reichen zuriick bis zum DreifSigjahrigen
Krieg, der von 1618 bis 1648 gefiihrt wurde. Seit diesem Krieg gelangten alle deut-
schen Staaten zu der militarpolitischen Erkenntnis, dass nur sogenannte Gemeinwe-
sen sich durchsetzen und behaupten konnten, die iiber zuverlassige und effektive
militdarische Kréfte verfiigten; nur Gemeinwesen, die sich selbst behaupten konnten,
konnten Staaten genannt werden. Beispielhaft fiir die Entwicklung und den Aufbau
von militarischen Kréften in Form von stehenden Heeren und der hierfiir notwendi-
gen organisatorischen Einheit ist Brandenburg-Preufsen. Die dort errichteten preufsi-
schen Kriegskommissariate basierten auf einer aus Frankreich stammenden theoreti-
schen und praktischen Entwicklung; zur Durchsetzung der landesherrlichen Gewalt
wurden militdrische und zivile Verwaltung zunehmend miteinander verflochten. Fiir
die weitere Entwicklung war die sogenannte Heeresreform aufserhalb der staatlichen
Verfassung richtungsweisend, denn das Heer nahm eine spezifische Stellung unter
volligem Ausschluss von zivilen Einrichtungen ein.” , Fiir PreufSen besafy die Armee
ein ganz besonderes Gewicht. Von ihr wurde der Staat erobert. Dem Staat wurde die
Unterhaltung der Armee zur Hauptaufgabe gemacht. Dazu wurde eine Verbindung
von Polizeistaat und Merkantilismus eingegangen.”® Dieser neue politische Ansatz
erforderte fiir das neue stehende Heer eine standige Heeresverwaltung. Wahrend im
16. Jahrhundert Kommandogewalt und Wehrverwaltung eine Einheit bildeten, wur-
de die Heeresverwaltung in Preufien unter den Kurfiirsten von Brandenburg und
Herzog von Preufien zunehmend selbststandig organisiert.®* Im Jahr 1655 wurde das
Generalkommissariat (General-Kriegs-Kommissariat), welches fiir die eigentliche
Wehrverwaltung zustandig war, errichtet. Hauptaufgaben waren neben den Muste-

rungen die Beschaffung und Erhaltung samtlichen Kriegsmaterials sowie das Steu-

%9 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
16 f.

80 Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 17.

61 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
17.
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erwesen zur Finanzierung des Heeres.”? Durch die Verwaltungsreform Friedrich
Wilhelms I. wurden 1723 die Kriegskommissariate mit den sogenannten Domanen-
verwaltungen zustandigen Amtskammern zu den Kriegs- und Domdnenkammern
konsolidiert und als Provinzialbehérden unter die zentrale Aufsicht des Generaldi-
rektoriums (,, General-Ober-Finanz-Kriegs- und Domainendirektorium®) gestellt, in
dem schlieillich das General-Kriegs-Kommissariat integriert wurde. , Die Geschafts-
verteilung sah regionale (Lokal-)Departments und sachliche (Real-)Departments vor.
Indem so die Heeresverwaltung mit der allgemeinen Staatsverwaltung institutionell
verbunden wurde, offenbarte sich deutlich, daf8 [sic!] die gesamte Staatsverwaltung

ganz auf das Wohl der Armee abgestellt worden war.”®

Obwohl zunéchst eine einheitliche militarische Fiihrung fehlte,* differenzierten sich
im 18. Jahrhundert in Preufien Wehrverwaltungen aus der allgemeinen preufsischen
Staatsverwaltung als spezifisches Ressort heraus, was schlieslich zur Konstituierung
des preufsischen Kriegsministeriums fiihrte. Das 1810 errichtete neue Kriegsministe-
rium wurde binnenorganisatorisch in zwei Abteilungen aufgeteilt: Die erste Abtei-
lung war zustandig fiir die Verfassung und das Kommando iiber die Armee, die
zweite fiir die Wehrverwaltung.®® Carl von Clausewitz lieferte hierzu die entspre-
chende Begriindung: ,,Wer wollte die ganze Litanei der Verpflegung und Administ-
ration zur eigentlichen Kriegsfiihrung zahlen, da sie mit dem Gebrauche der Trup-
pen zwar in bestdndiger Wechselwirkung steht, aber etwas wesentlich davon Ver-

schiedenes ist.”® In Sinne einer selbststindigen Wehrverwaltung votierte auch Lo-

62 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
18.

63 Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 18.

6 Im Jahr 1787 lieB Friedrich Wilhelm II. ein Oberkriegskollegium mit einem Oberkriegsprisidenten an der
Spitze errichten, der fiir die zivile Militdrverwaltung (hier das Intendanturwesen) und die Streitkréfteinspektion
tibertragen wurde. Die bereits seit 1746 bestehende Militirdepartments des Generaldirektoriums, dessen Leiter
seit 1760 die Dienstbezeichnung ,,Kriegsminister” fiihrte und zustdndig fiir die Militdrverwaltungsangelegenhei-
ten und Verpflegung war, blieb weiterhin bestehen. Der Versuch, das Militdrdepartments des Generaldirektori-
ums in das Oberkriegskollegium als Abteilung zu implementieren, scheiterte bereits nach zwei Jahren (1789).
Das Militardepartments des Generaldirektoriums erlangte seine unabhingige Position und die bisherigen Zustidn-
digkeiten zuriick. Quelle: Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 3.

8 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 1-4.

6 v. Clausewitz, Vom Kriege, 1867, S. 83.
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renz v. Stein. Fiir das Heer sei eine Organisation erforderlich, die ,[...] alle Bedin-
gungen der Herstellung und Erhaltung des Heeres sowohl im Kriege als auch im
Frieden zu schaffen, zu ordnen und zu verwalten hat. [Das Kriegsministerium] ist
daher das Verwaltungsministerium des Heerwesens”.®” Aus den fiir die Heeresver-
waltung zustandigen Kriegskommissariate gingen 1820 die Intendanturen als wirt-
schaftlicher Teil der Militarverwaltungen hervor. Zu ihren Hauptaufgaben gehorte
das Bekleidungs-, Verpflegungs- und das Besoldungswesen sowie die Garnisons-
und Lazarettverwaltung, nicht aber das Bauwesen. Diese Intendanturen hatten die
Aufsicht tiber alle Zweige der Militarokonomie des Bezirks zu fithren und sollten als
Vermittler zwischen den Truppen und dem Kriegsministerium fungieren. Der Inten-
dant und seine Mitarbeiter waren zwar Militarbeamte und unterstanden militari-
schen Vorgesetzten, ihr Beamtenstatus sicherte ihnen jedoch eine grofiere rechtliche
und faktische Selbststandigkeit gegeniiber den Kommandeuren zu, obwohl sie
gleichzeitig in einem militarischen Dienstverhaltnis standen.®® Aufgrund der Binnen-
aufteilung des Kriegsministeriums in zwei Abteilungen waren die Akte der Kom-
mandogewalt des Konigs weder der erforderlichen Gegenzeichnung noch der par-
lamentarischen Ministerverantwortlichkeit unterworfen. Die Ministerverantwort-
lichkeit bestand faktisch nur fiir die Wehrverwaltung. Dies entsprach nicht der preu-
Bischen Verfassung, wurde aber als Gewohnheitsrecht reklamiert. Aus Art. 44 der
oktroyierten Verfassung von 1848/50 wurde abgeleitet, dass der Konig den Oberbe-
fehl {iber das Heer besitzt. Im preufliischen Verfassungskonflikt (1859 - 1866) setzte
sich diese Rechtsauffassung endgiiltig durch und die aus zivilen Militdirbeamten und
nicht aus Offizieren bestehende Wehrverwaltung blieb militarischen Kommandos
untergeordnet.®” Die Reichsverfassung von 1871 schrieb die preufiische Militarvorga-
ben fort. Das Heer und die Marine blieben weitgehend der Verfiigungsgewalt des

Kaisers unterstellt unter der Pramisse der Bewilligung der notwendigen Finanzmittel

67y. Stein, Die Lehre vom Heerwesen, 1872, S. 117. [Hervorhebungen weggelassen.]

88 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 39.

8 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 5.
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gemafs der Verfassung. Eine in der preufiischen Militargeschichte immanente Zu-
standigkeitsunklarheit setzte sich weiter fort. Unterhalb des obersten Kriegsherrn
existierten, mit dem u. a. fiir Personalfragen und Koordination zustandigen Mili-
tarkabinett, dem Marinekabinett (seit 1889), dem preufiischen Kriegsministerium (bis
1919) und dem Generalstab, mehrere in Kompetenzstreitigkeiten konkurrierenden
Institutionen. Wahrend des 1. Weltkrieges verlor das Militarkabinett sukzessiv an
Einfluss zugunsten der Obersten Heeresleitung (OHL), die als oberste Kommando-
ebene des Heeres (fiir die Marine der Admiralstab) formell Kaiser Wilhelm II. unter-
stand, de facto aber unabhangig agierte. Seit August 1916 zog die OHL unter v. Hin-
denburg und Ludendorff die Regierungsgewalt faktisch an sich und schuf damit eine
Militardiktatur.” Bereits vor Kriegsende 16ste sich die OHL mit der Entlassung Lu-
dendorffs und der beginnenden Revolution auf (26. Oktober 1918).”" Nach der Ab-
schaffung der Monarchie (9. November 1918) und mit dem Ende des Ersten Welt-
krieges (11. November 1918) wurde im Friedensvertrag von Versailles u. a. die Per-
sonalstarke der deutschen Streitkrafte auf 100.000 Soldaten begrenzt und das Mili-
tarkabinett als Personalamt eine Department im Kriegsministerium (Dezember
1918).”2 Aufgrund dieses Vertrags wurde 1921 in der Weimarer Republik in der
Reichswehr zwischen der Militarverwaltung und der nunmehr zivilen Verwaltung
unterschieden. Die zivile Verwaltung war hierbei nicht mehr dem Militar unter-
stellt.”> Im Dritten Reich erhielten dagegen nicht nur die Streitkrdfte im engeren Sinn
eine neue Struktur, sondern auch die Militirverwaltung. Aus der Reichswehr ent-
stand die Wehrmacht. Die als Wehrmachtsbeamte bezeichneten Personen wurden
schrittweise der Rechtsstellung eines Soldaten angenahert. Es herrschte die Auffas-
sung, dass die Verwaltung als Waffengattung eine eigene Pragung besitze und somit

anderen Waffengattungen gleichzustellen sei. Sukzessiv wurden die Beamten in die

9 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 6.

1 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 6.

2 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 40; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 6.

3 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkriafte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 40.
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Befehlshierarchie eingeordnet und gleichzeitig der Kommandogewalt untergeord-
net.”* Die Wehrmacht wurde zunachst vom Reichswehrminister und ab dem 21. Mai
1935 vom Reichskriegsminister administrativ gefiihrt. Im Jahr 1935 wurde mit der
sogenannten , Verkiindung der Wehrhoheit” die Heeresleitung zum Oberkommando
des Heeres, die Marineleitung zum Oberkommando der Marine transformiert und
ein Oberkommando der Luftwaffe neu errichtet. Der verwaltungstechnische Unter-
bau wurde als Wehrmachtsamt bezeichnet. Aufgrund der Blomberg-Fritsch-Krise im
Jahr 1938 tibernahm Hitler auch die Aufgaben des Reichskriegsministers; das Wehr-
machtsamt wurde zum Oberkommando der Wehrmacht (OKW) umgegliedert. Diese
Entwicklung fiihrte in der Praxis zu einer Aufsplitterung insbesondere auch des mili-
tarischen Beschaffungswesens. Es existierten neben den Intendanturverwaltungen
des OKW separate Intendanturverwaltungen fiir das Heer, die Marine sowie fiir die
Luftwaffe.”” ,Mit der bedingungslosen Kapitulation der Wehrmacht am 8. Mai 1945
wurde sie im August 1945 entwaffnet und durch das Alliierte Kontrollratsgesetz Nr.

34 vom 20. August 1946 aufgelost. Die Wehrverwaltung hatte sich damit erledigt.””

Nach der bedingungslosen Kapitulation des Deutschen Reiches und der sich daran
anschlieflenden Besetzung durch die Alliierten wurde dem deutschen Volk jedwede
Form von militarischer Aktivitat verboten.”” Als das Grundgesetz am 24. Mai 1949 in
Kraft trat, lag es fern jeglicher Wahrscheinlichkeit, dass die neu gegriindete Bundes-
republik Deutschland in absehbarer Zeit wieder iiber eigene Streitkrifte verfiigen
wiirde. Zu nah waren der Zweite Weltkrieg und dessen Folgen sowie die bedin-
gungslose Kapitulation des , Dritten Reiches”. So enthielt das Grundgesetz zunachst
keine Normen iiber jegliche Form von militarischen Kraften. Doch die angesichts zu-

nehmender Spannungen zwischen Ost und West und dem damit einhergehenden

" Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 40.

7> Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 7.

76 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 7.

77 “All forms of military training, military propaganda and military activities of whatever nature on the part of
the German people are prohibited [...].” Quelle: Proklamation Nr. 2 des Kontrollrates vom 20. September 1945,
Abschnitt 1, Ziffer 2, in: Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland, Ergdnzungsblatt Nr. 1 vom 20. Oktober
1945, S. 8; abrufbar unter: https://www.gvoon.de/amtsblatt-kontrollrat-deutschland-1945/seite-8-2-843636.html.
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,Kalten Krieg” fiihrte nach heftigen innenpolitischen Debatten zu der politischen
Uberzeugung, dass eine Wiederbewaffnung Deutschlands unumganglich sei: ,Mit
der Verschiarfung des Ost-West-Konfliktes im Zuge des Korea-Krieges setzte unter
den westlichen Hauptsiegermachten des Zweiten Weltkrieges indes schon wenige
Jahre spater ein Umdenken ein; ein dauerhafter Verzicht auf die soldatischen Fahig-
keiten der Deutschen lief hiernach den eigenen strategischen Interessen in Europa

zuwider, weshalb einer Wiederbewaffnung’ Deutschlands der Weg zu 6ffnen sei.””8

Bei diesen strategischen Uberlegungen ging es den westlichen Siegerméachten nicht
darum, dem Wunsch der Bundesregierung nach einer Wiederherstellung der staatli-
chen Souverdanitit zu entsprechen, sondern der alleinige Grund fiir die Wiederzulas-
sung einer deutschen Armee war die Intention, deutsche Streitkrafte zur Verteidi-

gung der sogenannten , freien Welt” einzusetzen.”

Bis zur Formulierung und Implementierung einer Wehrverfassung in das Grundge-
setz mussten noch einige politisch signifikante Meilensteine errichtet werden. Ein
erster bedeutender Meilenstein war die Unterzeichnung des Vertrages tiber die Eu-
ropaische Verteidigungsgemeinschaft, die aber aufgrund des negativen Votums der
Franzosischen Nationalversammlung nicht realisiert werden konnte. Im Jahr 1955
trat die Bundesrepublik Deutschland dem Briisseler Vertrag bei, der 1948 von Frank-

reich, Grofibritannien und den Beneluxstaaten als WEU-Vertrag zur kollektiven

78 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 1.

7 So schlug der britische Premierminister Winston Churchill am 11. August 1950 in Anbetracht der ,,[...] rus-
sisch-kommunistischen Aggression [...]* die Schaffung einer europdischen Armee unter deutscher Beteiligung
vor. Quelle: Vgl. Die Rede Winston Churchills, Zur Frage der Schaffung einer europdischen Armee vor dem
Europarat in Stra8burg vom 11. August 1950, 1950, S. 3375.

Der Europarat sprach sich auf Initiative Churchills am 11. August 1950 fiir die Bildung einer européischen Ar-
mee mit deutscher Beteiligung aus. US-Auflenminister Dean Acheson setzte sich 1950 ebenfalls ausdriicklich fiir
einen militdrischen Beitrag der Bundesrepublik zur Verteidigung in Europa ein.

Quelle: Vgl. https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/295713/evg-vertrag.

Am 24. Oktober 1950 unterbreitete der franzdsische Ministerprasident René Pleven in seiner Rede zur européi-
schen Armee einen vergleichbaren Vorschlag. Quelle: Statement by René Pleven on the establishment of a Eu-
ropean Army (24 October 1950), p. 2; abrufbar unter:
https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/4a3f4499-daf1-44c1-b313-
212b31cad878/publishable_en.pdf.

Von militédrischer Seite sprach sich der Oberkommandierende der NATO in Europa, General Matthew B. Ridg-
way, am 13. Januar 1953 fiir eine Aufstellung deutscher Truppen aus. Quelle: Vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87a,2024, Rn. 1.
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Selbstverteidigung sowie zur wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammen-
arbeit gegriindet worden war. Mit dem Beitritt zum , Protokoll zur Anderung und
Erganzung des Briisseler Vertrages”“® vom 23. Oktober 1954, das Deutschland zeit-
gleich erklart hat, ermdglichte die Aufstellung einer deutschen Armee. Deutschland
verpflichtete sich dariiber hinaus, diese neu gegriindete Armee dem im Jahr 1949
errichteten NATO-Biindnis zu unterstellen,® dessen Mitglied sie am 6. Mai 1955
wurde.® Am 26. Juli 1955 trat das , Gesetz iiber die vorlaufige Rechtsstellung der
Freiwilligen in den Streitkraften”® (Freiwilligengesetz) in Kraft und bildete eine erste
wesentliche gesetzliche Grundlage zur Aufstellung der Streitkrafte, die mit der Ver-
eidigung von 101 Freiwilligen am 12. November 1955 ihren Anfang fand.® Das

Grundgesetz wurde schliefilich am 19. Marz 1956 um die , Wehrverfassung” erganzt.

Ein Kern der Wehrverfassung sind die Streitkrifte und deren Hauptfunktion der
Verteidigung. An diesem Zentrum gliedern sich weitere militdrische und zivile Or-
ganisationskomponenten an, die in ihrer Gesamtheit die Organisation Bundeswehr
bilden. Die rechtlichen Regelungen fiir die Strukturierung der Streitkrafte in der
Bundeswehr beruhen auf der grundgesetzlichen Vorgabe, dass sich gemafd Art. 87a
Abs. 1S. 2 GG die zahlenmaéfiige Starke der Streitkrafte und die Grundziige ihrer Or-
ganisation aus dem Haushaltsplan ergeben miissen. % Im Haushaltsplan werden

dariiber hinaus alle militdarischen als auch zivilen Organisationsbereiche aufgefiihrt.

80Vgl. BGBL. II 1955 S. 258-261.

8 Vgl. Art. 1 des Protokolls zur Anderung und Erginzung des Briisseler Vertrages vom 23. Oktober 1954,
BGBI. II S 259.

82 Vgl. Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten des Briisseler Vertrages und des Nordatlantikvertrages fiir die
Bundesrepublik Deutschland sowie iiber das Inkrafttreten des Vertrages iiber den Aufenthalt auslédndischer
Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland vom 9. Mai 1955, BGBI. II S. 630.

8 BGBL. I 1955 S. 449 Nr. 23.

84 Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 89; Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/geschichte-
bundeswehr/gruendung-bundeswehr.

8 Die Bundesrepublik Deutschland hat sich gemdf Art. 3 Abs. 2 des Vertrages liber die abschlieBende Regelung
der Bundesrepublik Deutschland (Zwei-plus-Vier-Vertrag) vom 12. September 1990 (BGBI. II S. 1318; die
Zustimmung gemaf Art. 59 Abs. 2 GG erfolgte mit Vertragsgesetz vom 11. Oktober 1990 [BGBI. IT S. 1317];
der Vertrag trat am 15. Marz 1991 in Kraft [BGBI. II S. 587]) volkerrechtlich verpflichtet, die Personalobergren-
ze fur die Streitkréfte insgesamt in Héhe von 370.000 Soldatinnen und Soldaten einzuhalten. Quellen: Vgl. Ver-
trag iiber die abschlieBende Regelung der Bundesrepublik Deutschland (Zwei-plus-Vier-Vertrag).
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Dies geschieht aber ohne eine direkte gesetzliche Grundlage, sondern basiert mittel-
bar auf den Haushaltsgrundsatzen der Einheit und Vollstandigkeit gemafs Art. 110
Abs. 1S.1 GG und § 11 Abs. 2 BHO, der Haushaltsmittelwahrheit nach der Verwal-
tungsvorschrift Nr. 2.3 zu § 9 und Nr. 1.2 zu § 11 BHO und der Haushaltsmittelklar-
heit laut der §§ 13 und 14 BHO. Eine gesetzliche Grundlage fiir die Organisation der
Verteidigung, insbesondere die Spitzengliederung der Bundeswehr und die endgiil-
tige Organisation des Bundesministeriums der Verteidigung, liegt gemafs § 90 SG
(Organisationsgesetz) vor, aber der Entwurf eines formlichen Organisationsgesetzes
aus dem Jahr 1956 wurde seit der Konstituierung der Streitkrafte und der Bundes-
wehrverwaltung bis dato nicht erlassen. Der Aufbau der Bundeswehr ist somit ge-
setzlich nicht geregelt und beruht auf Organisationserlassen gemafS dem Ressort-
prinzip (eigenverantwortliche und selbststandige Leitung eines Ressorts durch den
zustandigen Minister) nach Art. 65 S. 2 GG.* Um die organisatorische Position und
Struktur der Bundeswehrverwaltung in Relation zu den Streitkraften zu untersu-
chen, soll eine holistische Benennung und Erldauterung der aktuellen Aufbaustruktur
der Bundeswehr erfolgen. Darauf basierend soll die binnenorganisatorische Abgren-

zung der zivilen Wehrverwaltung zu den Streitkraften verdeutlicht werden.
2.3  Heutiger Aufbau und Struktur der Bundeswehr

Nach der Grundsatzentscheidung zur neuen Struktur der Bundeswehr der Zeiten-
wende vom 4. April 2024 trat am 1. Mai 2024 der , Osnabriicker Erlass” in Kraft, der
neue Grundsitze zur Spitzengliederung und Fithrungsorganisation im Bundesminis-
terium der Verteidigung und in der Bundeswehr regelt.” Angesichts der umfangrei-
chen Reorganisation durch den Erlass wird zur besseren Vergleichbarkeit zunachst

die Struktur der Bundeswehr bis zum 30. April 2024 (fiir das BMVg bis zum 1. Okto-

8 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 21 f.

8 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 2;
vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-spitzengliederung-5778130.
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ber 2025) dargestellt und anschliefend um die erlassbezogenen Modifikationen er-

ganzt.

Die Bundeswehr als Gesamtorganisation besteht aus dem Bundesministerium der
Verteidigung als oberste Bundesbehorde mit sieben direkt unterstellten Dienststel-
len, einem militdrischen Organisationsbereich mit sechs Teilbereichen und einem
zivilen Organisationsbereich, der aus fiinf Teilbereichen besteht.® Ab dem 1. Mai
wird die Bundeswehr auf den Verteidigungsfall ausgerichtet. Dieser zentrale Auftrag
setzt eine kriegstiichtige Bundeswehr der Zeitenwende voraus, deren Verantwort-
lichkeiten, Entscheidungsbefugnisse und das Zusammenwirken aller Ebenen eindeu-
tig bestimmt sind. Die vollzogenen und eingeleiteten Strukturverdnderungen auf
Grundlage der hierfiir festgelegten neuen Grundsitze beinhalten eine klare Tren-

nung zwischen strategischer, operativer und taktischer Ebene.*
2.3.1 Vertikale Aufbauorganisation der Bundeswehr

An der Spitze der Aufbauorganisation der Bundeswehr steht als oberste Bundesbe-
horde das Bundesministerium der Verteidigung,® welches gemafS Artikel 65a GG
vom Bundesminister der Verteidigung®™ wahrend der Friedenszeit gefithrt wird.*
Der Minister wird bei der Fithrung von drei beamteten und zwei parlamentarischen

Staatssekretaren® sowie vom Generalinspekteur der Bundeswehr unterstiitzt.*

8 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation.

8 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 7;
vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-spitzengliederung-5778130.

9 Vel. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 3.
°! Die deutschen Streitkréfte stehen unter einer zivilen und nicht unter einer militirischen Befehls- und Kom-
mandogewalt. Gemdl Artikel 65a GG ist nach wie vor die alte Bezeichnung fiir den Bundesminister der Vertei-
digung normiert: ,,.Der Bundesminister fiir [sic!] Verteidigung hat die Befehls- und Kommandogewalt iiber die
Streitkrafte. Aufgrund dieses Artikels ist ein Bundesminister der Verteidigung per se vorgesehen; daher ist das
Bundesministerium der Verteidigung ein obligatorisches Ministerium qua Grundgesetz.

2 GemiB Artikel 115b GG geht mit ,,[...] der Verkiindigung des Verteidigungsfalles die Befehls- und Komman-
dogewalt auf den Bundeskanzler iiber.*

% Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/staatssekretaere.

9 Vgl. https://www.bmvg.de/resource/blob/11902/2¢773210e9¢86771735186b5 feffe042/download-
organigramm-data.pdf.; vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation.
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Bis zum 30. April 2024 waren innerhalb der vertikalen Aufbauorganisation sieben
hohere Kommandobehorden der Bundeswehr (Einsatzfiihrungskommando der Bun-
deswehr [EinsFiiKdoBw]*, Planungsamt der Bundeswehr [PlgABw]*, Luftfahrtamt
der Bundeswehr [LufABw]?”, Fithrungsakademie der Bundeswehr [FiAkBw]%, Zent-
rum Innere Fithrung [ZInFi]*, Territoriales Fithrungskommando der Bundeswehr
[TerrFiKdoBw]'®, zivile Bundesamt fiir den Militarischen Abschirmdienst
[BAMAD]) dem Ministerium unmittelbar unterstellt, ohne jedoch Teil des Bundes-
ministeriums der Verteidigung zu sein oder einem Organisationsbereich zugeordnet
zu werden.!?! Personell konkretisiert unterstanden diese dem hochsten militarischen
Reprasentanten, dem Generalinspekteur der Bundeswehr (GenInspBw)!% direkt und

truppendienstlich.!® Alle genannten militarischen Dienststellen wurden von Solda-

% Das Einsatzfithrungskommando der Bundeswehr ist zustindig fiir die Auslandseinsitze der Bundeswehr und
gewihrleistet die personelle und materielle Einsatzbereitschaft der Kontingente. Quelle: Vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/einsatzfuehrungskommando-der-
bundeswehr.

% Das Planungsamt ist fiir den nicht-ministeriellen Anteil des Planungsprozesses zustéindig. Es fiihrt in dieser
Funktion alle Planungsschritte in den dem Ministerium nachgeordneten Bereich zusammen. Es fungiert als zent-
raler Bedarfstriger fiir alle militdrischen und zivilen Organisationsbereiche der Bundeswehr und ermoglicht auf
diese Weise eine bundeswehrgemeinsame Planung. Dariiber hinaus erstreckt sich die wissenschaftliche Unter-
stiitzung des Planungsamtes auf alle Gestaltungsfelder und Planungskategorien der Bundeswehr. Quelle: Vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/planungsamt-der-bundeswehr-.

9 Das Luftfahrtamt der Bundeswehr besitzt die fachliche Verantwortung fiir die Sicherheit im militérischen
Flugbetrieb in Deutschland. Quelle: Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-
dienststellen/das-luftfahrtamt-der-bundeswehr.

% Kernaufgabe der Fiihrungsakademie der Bundeswehr ist die Aus-, Fort- und Weiterbildung berufserfahrener
Offiziere aus dem In- und Ausland insbesondere zur Vorbereitung auf Aufgaben in den deutschen Streitkriften,
der NATO, der Europidischen Union und den Vereinten Nationen.

Quelle: Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/fuehrungsakademie-der-
bundeswehr.

9 Das Zentrum Innere Fiihrung setzt sich als national anerkannte und international vernetzte Ausbildungsein-
richtung mit Leitfunktion fiir die Weiterentwicklung, Gestaltung und Vermittlung der Inneren Fithrung ein. Seine
Expertise, seine Kompetenzen und sein Leistungsangebot bilden den Rahmen fiir Bildung und Zertifizierung
aller Ausbildungseinrichtungen der Bundeswehr in allen Fragen und Handlungsfeldern der werteorientierten
Fiihrungs- und Organisationskultur. Gleichzeitig ist das Zentrum Innere Fiihrung die zentrale Bildungsinstitution
zur Weiterentwicklung individueller Fithrungskompetenzen.® Quelle:
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/zentrum-innere-fuehrung.

100 Das Territoriale Fiihrungskommando der Bundeswehr ist zustéindig fiir die Fiihrung und Koordination aller
Aufgaben der Bundeswehr im Inland, hierzu zidhlen der Heimatschutz im Frieden und die nationale territoriale
Verteidigung im Spannungs- und Verteidigungsfall ebenso wie die Amts- und Katastrophenhilfe. In diesem
Zusammenhang verantwortet das Kommando zudem den Auf- und Ausbau der Territorialen Reserve
einschlieBlich der Heimatschutzkrifte. Quelle: Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-
dienststellen/territoriales-fuehrungskommando-der-bundeswehr.

101 Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation/unterstellte-dienststellen.

102 ygl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 5.
103 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen.
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tinnen oder Soldaten im Rang eines Generals gefiihrt.!* Ab dem 1. Mai 2024 modifi-
ziert der in Kraft getretene ,Osnabriicker Erlass” die Aufgabenzustandigkeit und das
Unterstellungsverhaltnis des Generalinspekteurs der Bundeswehr umfassend (siehe:

4.4.3 Problematik der Stellung des Generalinspekteurs der Bundeswehr).

Das Bundesamt fiir den Militarischen Abschirmdienst (BAMAD) wird weiterhin un-
verandert als zivile Dienststelle dagegen zivil-militarisch gefiihrt. ,Der Militarische
Abschirmdienst ist neben dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz und dem Bundes-
nachrichtendienst der dritte von drei Nachrichtendiensten des Bundes. Die Zentrale
mit fiinf Abteilungen befindet sich in Kéln. Hinzu kommen acht Aufienstellen im
gesamten Bundesgebiet. Das BAMAD fiir den Militarischen Abschirmdienst nimmt
im Geschéftsbereich des BMVg die Aufgabe einer Verfassungsschutzbehotrde wahr.
Er sammelt und wertet Informationen tiber verfassungsfeindliche Bestrebungen, Spi-
onage- und Sabotageaktivitidten in der Bundeswehr aus. Er beurteilt zudem die Ge-
fahrdungslage von Einrichtungen der Truppe im In- und Ausland und fiihrt Sicher-
heitsiiberpriifungen von Bewerbern und Angehorigen der Bundeswehr durch.”1%
Die Leitung besteht aus einem Prasidenten oder einer Prasidentin, wobei die erste
Stellvertretung militarisch und die zweite zivil besetzt ist. Dem BAMAD gehoren

rund 1.200 Soldatinnen und Soldaten als auch zivile Krafte an.0¢

Der dem Ministerium nachgeordnete Geschéftsbereich wird in einen militarischen

und einen zivilen Organisationsbereich untergliedert.'”

104 ygl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation/unterstellte-dienststellen.

105 https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation/unterstellte-dienststellen.

106 Vgl https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/mad-bundesamt-fuer-den-
militaerischen-abschirmdienst; vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation/unterstellte-dienststellen.
07 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation.
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2.3.2 Militarischer Organisationsbereich

Bis zum in Kraft treten des , Osnabriicker Erlasses” bestand innerhalb der Bundes-
wehr der militarische Organisationsbereich aus der Streitkraftebasis (SKB), dem
Zentralen Sanitdtsdienst (ZSanDstBw) und dem Cyber- und Informationsraum (CIR).
Das militarische Zentrum setzte sich aus den Teilstreitkraften (TSK) Heer, Luftwaffe
oder Marine zusammen.!® Die TSK Heer ist als Kern der Landstreitkrafte Trager von
Landoperationen.!” Die TSK Luftwaffe nimmt fokussiert lufthoheitliche Aufgaben
wahr und schiitzt die deutsche Bevolkerung sowie zivile und militarische Einrich-

tungen.'° Fiir die Sicherheit auf See ist grundsatzlich die TSK Marine zustandig.™

Ab dem 1. Mai 2024 erhalt der militarische Organisationsbereich ein neue Grund-
struktur: Neben der Konstituierung eines Operativen Fithrungskommandos der
Bundeswehr (OpFiiKdoBw) erhdlt der Bereich ein Unterstiitzungskommando der
Bundeswehr (UstgKdoBw). Neben den bestehenden TSK Heer, Luftwatfe und Mari-
ne wird der zuvor eigenstandige militarische Organisationsbereich Cyber- und In-
formationsraum (CIR) von einer Streitkraft zur vierten TSK umstrukturiert. Vervoll-
standigt wird diese neue Struktur mit der Fiihrungsakademie der Bundeswehr und
dem Zentrum Innere Fithrung, die verbunden den nachgeordneten Bereich des

BMVg bilden werden.!!2

Mit der Aufstellung des zukiinftigen Operativen Fithrungskommandos werden das
Einsatzfiihrungskommando und das Territoriale Fithrungskommando herangezogen
und damit die Zustandigkeiten fiir Auslands- und Inlandseinsédtze der Bundeswehr
zusammengefiihrt. Auf Basis der Auftragslage erteilt und priorisiert das Operative

Fiihrungskommando der Bundeswehr Auftrage zum Einsatz von Kréften an die vier

108 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1403, Vorbemerkung, S. 21-23; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation.

109 ygl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 32.

110 yg]. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 62.

11'vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 85.

112 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 6-
8; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation, vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-
zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-5765386.
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Teilstreitkrafte. Auf dieser Planungsgrundlage werden den zukiinftig vier TSK eben-
falls die fiir die Auftrage notwendigen Unterstiitzungskrafte zugeordnet. Die TSK
haben weiterhin die taktische Fiihrung inne. Auf internationaler Ebene wird das
Operative Fithrungskommando die zentrale Ansprechstelle fiir operative Belange fiir
die Verbiindeten und multinationalen Organisationen wie NATO und EU werden,
dies gilt auch fiir deutsche Behdérden und Organisationen, die Sicherheitsaufgaben

auf Bundes- und Landesebene wahrnehmen.!?

Eine Verteilung von knappen Schliisselfahigkeiten, die zur erfolgreichen Auftragser-
filllung der vier TSK erforderlich sind, erfolgt wie o. a. auf Grundlage der Planungen
des Operativen Fithrungskommandos. Das Ziel dieser Planung ist, dass vorhandene
Mangelressourcen in allen Einsatzoptionen flexibel verwendet werden kénnen. Un-
ter der truppendienstlichen Fithrung des neuen Unterstiitzungskommandos der
Bundeswehr sollen insbesondere die Gesundheitsversorgung, die Logistik sowie
zentrale militarische Fahigkeiten (wie ABC-Abwehr, Feldjigerwesen und CIMIC)
und weitere Dienststellen wie das Planungsamt der Bundeswehr verortet werden.
Die bisherigen Organisationsbereiche wie die Streitkraftebasis und der Zentrale Sani-

tatsdienst werden organisatorisch in das neue Unterstiitzungskommando aufgehen.

Das Unterstiitzungskommando soll die operationsentscheidenden Fahigkeiten streit-
kraftegemeinsam gebiindelt bereithalten. Hierdurch wird eine Fokussierung dieser
Fahigkeiten auf ihre eigentlichen Aufgaben ermdglicht, da das Unterstiitzungskom-

mando der Bundeswehr diesen Verwaltungsaufgaben abnimmt.!!4

113 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 7;
vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-
5765386.

114 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 8;
vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-
5765386; vgl https://www.bundeswehr.de/de/organisation.
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2.3.2.1 Teilstreitkrifte

Obwohl die klassische Trias der TSK (Heer, Luftwaffe, Marine) historisch eine strikte
Zuordnung zu einer Dimension (Land, Luft, See) vorsah, war diese Aufgabenvertei-
lung de facto bereits Jahre zuvor obsolet und wird durch den ,Osnabriicker Erlass”
final aufgehoben. Der Erlass eroffnet die Moglichkeiten, dass unterschiedliche TSK
verschiedenen Dimensionen zugeordnet werden koénnen." Exemplarisch werden
Heeresflieger und Marineflieger genannt, die die die Dimension Luft nutzen. Weiter
kdampfen die Objektschiitzer der Luftwaffe als Infanteristen am Boden und Marinein-

fanteristen des Seebataillons operieren in der Dimension Land.!
23.2.1.1 Heer

,Das Deutsche Heer ist der Kern der Landstreitkrafte und Trager der Landoperatio-
nen zur Landes- und Biindnisverteidigung und im Einsatz.”!” Dabei umfasst das
Heer 10 Truppengattungen mit iiber 186 Dienststellen und besitzt eine Personalstar-
ke von ca. 65.000 Soldatinnen und Soldaten und nahezu 2.500 zivile Mitarbeiter.!'s
Drei Generale bilden dabei die Heeresfithrung. Der Inspekteur des Heeres ist der
oberste truppendienstliche Vorgesetzte des Heeres. Dieser bekleidet den militari-
schen Rang eines Generalleutnants.'” In der neuen Struktur werden der TSK Heer
die Heimatschutzkrafte zugeordnet. Zielsetzung ist die Sicherstellung einer bestmog-
lichen Vorbereitung auf den Biindnis- und Verteidigungsfall schon im Grundbetrieb.

Eine Verwendung dieser Krafte wiirde in der Dimension Land erfolgen.!®

115 Vgl Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass“), S. 7 f.
116 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation.

17 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer; vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten,
Teil B, 2017, S. 32.

18 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-
bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

119 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/heer/organisation/kommando-heer.

120 ygl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-
5765386.
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2.3.2.1.2 Luftwaffe

Der Hauptauftrag der Luftwaffe ist die Sicherung des Luftraums und der Lufttrans-
port.2! Sie nimmt dazu lufthoheitliche Aufgaben wahr und schiitzt die deutsche Be-
volkerung sowie zivile und militarische Einrichtungen.'?? Die Luftwaffe verfiigt tiber
380 Flugzeuge und Helikopter und besitzt eine Personalstirke von ca. 28.000 Solda-
tinnen und Soldaten sowie iiber 4.500 zivile Mitarbeitende.'” Die Verbande und
Dienststellen der Luftwaffe sind in drei Sdulen strukturiert: das Luftwaffentruppen-
kommando, das Zentrum Luftoperationen und das Weltraumkommando der Bun-
deswehr. Diese werden durch eine eigene Kommandobehorde gefiihrt, die dem
Kommando Luftwaffe nachgeordnet ist. Den genannten Bereichen sind alle {ibrigen
Dienststellen der Luftwaffe untergeordnet.!* Zwei Generale bilden die Luftwaffen-
fiihrung. Der Inspekteur der Luftwaffe ist der oberste truppendienstliche Vorgesetzte
der Luftwaffe und bekleidet den militdrischen Rang eines Generalleutnants.'” Eine
organisatorische Anderung ist mit der Errichtung eines Continuing Airworthiness
Management Organisation Bundeswehr (CAMOBw) in der Luftwaffe vorgesehen,
um den technischen Zustand der Luftfahrzeuge zu tiberwachen. Schliefilich wird das
zuvor dem Bundesministerium der Verteidigung unterstellte Luftfahrtamt der Bun-

deswehr in die Zustandigkeit der Luftwaffe {ibergehen.?

121 ygl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/luftwaffe.

122 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 62.

123 Vgl. https://www .bundeswehr.de/de/organisation/luftwaffe; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-
bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

124 ygl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/luftwaffe/organisation-.

125 ygl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/luftwaffe/organisation-/kommando-luftwaffe.

126 gl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-
5765386.
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2.3.2.1.3 Marine

Die TSK Marine ist fiir die maritime Sicherheit zustandig.'” Dabei schiitzt sie
auf See weltweit Seewege und Staatsbiirger, dient der Konfliktverhiitung und Kri-
senbewaltigung und leistet fiir humanitdre Hilfe.’?® Die Marine besitzt einen Perso-
nalkorper von ca. 15.000 Soldatinnen und Soldaten und rund 1.800 Zivilangestellte.!?
Die Marine unterteilt sich in drei militarische Grofsverbédnde in der Flotte. Weitere
Dienststellen sind fiir deren technische und logistische Unterstiitzung sowie die
Ausbildung des Personals zustindig.'®* Die Marinefitihrung wird durch zwei Vize-
admirale gebildet. Der Inspekteur der Marine fiihrt als oberster truppendienstlicher
Vorgesetzter die Seestreitkrifte, fiihrt und vertritt sie nach aufien. Er verantwor-
tet die personelle und materielle Einsatzbereitschaft der Marine und bekleidet den

militdrischen Rang eines Vizeadmirals.!s!
2.3.2.2 Streitkraftebasis

Neben den TSK existiert der militarische Organisationsbereich der Streitkraftebasis
(SKB). Die SKB ist der ,Servicedienstleister der Bundeswehr”'*? und stellt die Unter-
stiitzung der Bundeswehr in allen streitkraftegemeinsamen Aufgaben vor allem bei
den Einsatzen sicher. Dabei zdhlen zu den Grundprinzipien sowie zum Auftrag die
Einsatzorientierung, die Konzentration auf Kernfahigkeiten, die Prozess- und Fahig-
keitsentwicklung, die Streitkraftegemeinsamkeit und die Zusammenfiihrung von
Kraften, Mitteln und Verantwortung.!® Die SKB weist insgesamt 255 Dienststellen
auf; diese umfassen u. a. das Logistikkommando der Bundeswehr (LogKdoBw), das

Kommando Feldjager der Bundeswehr (KdoFJgBw), das Streitkrafteamt (SKA) und

127 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 85.

128 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/auftrag-deutsche-marine.

129 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/menschen;

vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
130 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/organisation.

131 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/organisation/marinekommando.

132 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/streitkraeftebasis/auftrag.

133 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 107.
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die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS)!*. Sie hat eine Personalstarke von
ca. 22.200 Soldatinnen und Soldaten sowie rund 6.300 zivile Personen an 155 Stand-
orten. Die gesamte Verantwortung fiir alle Aufgaben des Organisationsbereiches
tragt der derzeit der Inspekteur der Streitkraftebasis. Er bekleidet den Dienstgrad
eines Generalmajors.® Der ,,Osnabriicker Erlass” sieht jedoch vor, dass die SKB in
das neue Unterstiitzungskommando der Bundeswehr organisatorisch vollstandig

integriert werden soll.1®
2.3.2.3 Zentraler Sanitiatsdienst

,Der Zentrale Sanitatsdienst [der Bundeswehr] als [weiterer] militarischer Organisa-
tionsbereich hat eine bestmogliche [sanitdtsdienstliche] Betreuung der Soldatin-
nen/Soldaten im Inland sowie eine Versorgung im Einsatz sicherzustellen, die im
Behandlungsergebnis dem fachlichen Standard im Inland entspricht.“’¥” Dieser Or-
ganisationsbereich weist eine Personalstarke in Hohe von rund 20.000 Soldatinnen
und Soldaten sowie ca. 4.200 zivile Mitarbeitende auf.!® Diese Streitkraft wird von
zwei Generalstabsarzte gefiihrt. Der Inspekteur des Sanitatsdienstes der Bundeswehr
stellt die materielle und personelle Einsatzbereitschaft des militarischen Organisati-

onsbereiches sicher.’ Ebenfalls wie die SKB soll gemafS , Osnabriicker Erlass” der

134 Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik ist die ressortiibergreifende Weiterbildungsstitte der Bundesregie-
rung fiir Sicherheitspolitik. Thr Zweck ist die Férderung eines umfassenden Verstiandnisses fiir die sicherheitspo-
litischen Ziele Deutschlands und die Vernetzte Sicherheit. Die Akademie gliedert sich dabei in die drei Bereiche
Lehre, Fachveranstaltungen und Offentlicher Diskurs.

Quelle: Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/streitkraeftebasis/organisation/bundesakademie-fuer-
sicherheitspolitik. Hervorzuheben ist hier, dass das Fiihrungspersonal der BAKS zwar zivil-militérisch gepragt
ist, der Président sowie der Vizeprésident der Akademie dabei zivil sind und abwechselnd durch das Auswiértige
Amt und das Bundesministerium der Verteidigung benannt werden.

Quellen: Vgl. https://www.baks.bund.de/de/service/team; vgl. https://www.baks.bund.de/de/die-baks/auftrag-
und-aufgaben-der-bundesakademie-fuer-sicherheitspolitik.

135 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/streitkraeftebasis/organisation;

vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

136 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 8;
vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation.

137 Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 114. [Hervorhebungen weggelassen.]
Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/sanitactsdienst/aufgaben-und-selbstverstaendnis-
sanitaetsdienst-bundeswehr.

138 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
139 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/sanitaetsdienst/kommando-und-organisation-
sanitaetsdienst/kommando-sanitaetsdienst.
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Zentrale Sanitdtsdienst der Bundeswehr vollstandig in das neue Unterstiitzungs-

kommando der Bundeswehr organisatorisch aufgehen.!4
2.3.24 Cyber- und Informationsraum

Zum 1. April 2017 wurde der Cyber- und Informationsraum (CIR) als ein neuer mili-
tarischer Organisationsbereich geschaffen, der die Aufgabenbereiche Cyber, IT, mili-
tarisches Nachrichtenwesen, Geoinformationswesen und Operative Kommunikation
umfasst.*! Der Kernauftrag dieser ab 1. Mai 2024 neu aufgestellten TSK beinhaltet
den Schutz und den Betrieb der Informationstechnik der Bundeswehr im Inland als
auch im FEinsatz. Des Weiteren stellen Aufklarung und Wirkung Kernkompetenzen
dar. Schliefilich unterstiitzt das CIR mit seinem Geoinformationswesen alle anderen
Bereiche der Bundeswehr.!*? Dieser militdrischer Organisationsbereich umfasst einen
Personalkorper von ungefahr 16.000 Kraften (ca. 14.000 Soldatinnen und Soldaten
sowie tiber 1.700 zivile Mitarbeitende), die in 24 Dienststellen an 19 Standorten ein-
gesetzt werden. An der Spitze der TSK tragt der Inspekteur Cyber- und Informati-
onsraum die Gesamtverantwortung fiir die gleichnamige Dimension. Er bekleidet
den Dienstgrad eines Generalleutnants bzw. eines Vizeadmirals. Vertreten wird er
dabei vom Chief Information Security Officer Bundeswehr (CISOBw), der im Rang
eines Generalmajors alle operativen Aufgaben zur Gewahrleistung der Informations-

sicherheit in der Bundeswehr steuert und tiberwacht.'®
2.3.3 Ziviler Organisationsbereich

Die Bundeswehr umfasst sechs zivile Organisationsbereiche, von denen die drei Be-
reiche Personal, Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung sowie Infrastruktur,

Umweltschutz und Dienstleistungen die Bundeswehrverwaltung bilden. Drei weite-

140 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 8;
vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation.

141 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 126.

192 ygl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-informationsraum/auftrag; vgl. Bundesminister
der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiithrungsorganisation im Bundesministerium der
Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 7 f.

13 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-informationsraum/kommando-und-organisation-
cir; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
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re eigenstandige Organisationsstrukturen sind die Rechtspflege, die Militarseelsorge
und das Bundesamt fiir den Militarischen Abschirmdienst (siehe: 2.3.1 Vertikale
Aufbauorganisation der Bundeswehr).!* Das Verteidigungsministerium ist kein ei-
gener ziviler Organisationsbereich, sondern ,,[...] innerhalb der Bundesregierung das
Fachressort fiir die militarische Verteidigung und alle Angelegenheiten der Bundes-
wehr. Es fungiert als hochste militarische Kommandobehorde und oberste Dienstbe-

horde fiir die Bundeswehrverwaltung”14.

Das Ministerium kann dem zivilen Organisationsbereich zugeordnet werden. Hier-
fiir sprechen hauptsachlich die Fakten, dass der Verteidigungsminister als ziviles
Mitglied der Bundesregierung im Frieden die Befehls- und Kommandogewalt tiber
die Streitkrafte besitzt und zugleich der hochste und oberste Disziplinarvorgesetzte
aller Soldatinnen und Soldaten ist.}* Gleichzeitig ist der Verteidigungsminister Res-
sortchef in der zivilen Wehrverwaltung.'¥” Im Verteidigungsfall geht die Befehls- und
Kommandogewalt tiber die Streitkrafte auf den Bundeskanzler iiber.!*8 Ergo besitzt
obligatorisch eine zivile Person und kein Soldat sowohl im Frieden als auch im Ver-
teidigungsfall die Befehls- und Kommandogewalt iiber die Streitkrafte. Neben dieser
Bewertung besteht eine alternative Position, dass das Ministerium als oberste Instanz
nicht als Organisationseinheit der Bundeswehr zugeordnet werden kann.!* Dabei
stehe es als ,[...] weisungsgebende, oberste Bundesbehorde sowie als Schnittstelle
zur politischen Fiihrung unter der Leitung des Bundesministers der Verteidigung als

Ressortchef oberhalb der Bundeswehr*1%,

193 Vgl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 3,
Rn. 1 und 73.

195 https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundes-
wehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 36.

196 Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

147 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 16.

148 Vgl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 3,
Rn. 88.

149 Vgl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 3,
Rn. 2 und 84; vgl. v. Kielmansegg/Sohm, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht
der Streitkréfte, 2025, § 8, Rn. 48.

150 Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 3, Rn. 2.
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2.3.4 Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)

Das BMVg ist eine oberste zivil-militarische Bundesbehtrde mit ca. 3.000 Mitarbei-
tern (militarisches Personal: 1.081 — ziviles Personal: 1.865) mit Dienstsitzen in Bonn
und Berlin.’ An der Spitze des Ministeriums steht der Bundesminister der Verteidi-
gung als Ressortchef,'®> der zusammen mit zwei Parlamentarischen sowie drei beam-
teten Staatssekretdren die Leitung des BMVg bildet.!®® Der Generalinspekteur der
Bundeswehr ist militdrischer Berater des Ministers, aber auch der gesamten Bundes-
regierung und als ranghochster Soldat der Bundeswehr Teil der Leitung des

BMVg.'5

Zur Ausrichtung des BMVg auf die Anforderungen der Zeitenwende, wurde auf
Weisung des Bundesministers der Verteidigung eine Organisationsreform im April
2024 durchgefiihrt. Diese Reorganisation umfasste die Neuaufstellung der Leitungs-
ebene und der Einrichtung eines dem Bundesminister der Verteidigung direkt zuge-
ordneten Planungs- und Fithrungsstabes, die Auflosung von drei Unterabteilungen
und die Verlagerung von mehr als 200 Dienstposten in den nachgeordneten Bereich
der Bundeswehr. Dariiber hinaus wurden mehr als 1.000 Dienstposten — dies ent-
spricht mehr als ein Drittel des Ministeriums — intern umstrukturiert. Diese Maf3-

nahme stellt insgesamt die grofite Strukturanderung im BMVg seit 2012 dar.!®

Nach den Reorganisationen in den Jahren 2023 und 2024 entschied der derzeitige
Bundesverteidigungsminister Boris Pistorius, dass die sicherheitspolitische Lage wei-
tere organisatorische Anpassungen im ministeriellen Bereich erforderlich mache:!*

»,Das BMVg und die Bundeswehr stehen vor erheblichen, ja gewaltigen Herausforde-

151 Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-
bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

152 ygl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 3,
Rn. 88.

153 Vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation; vgl.
https://www.bmvg.de/de/ministerium/staatssekretaere.

154 Vgl. Esser, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 3,
Rn. 92; vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation.

155 Vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/minister-pistorius-stellt-plaene-zur-organisationsreform-vor-5702344.
156 Vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.
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rungen. Wir miissen eine Vielzahl neuer Aufgaben bewiltigen, die auch eine weitere
Anpassung der Spitzengliederung und Fithrungsorganisation im BMVg erforderlich
machen.”1” Aufgrund der Anderung der Schuldenregelungen des Grundgesetzes
und der damit eroffneten Option, wesentlich hoheren Verteidigungsausgaben zu
tatigen, sind die Anforderungen an das Verteidigungsressort erneut gestiegen. Durch
diesen Aufwuchs an verfligbaren Finanzmitteln und die politische Fokussierung auf
die Bereiche der Sicherheits- und Verteidigungspolitik in der 21. Legislaturperiode
sei eine Zunahme an Aufgaben zu erwarten, die es notwendig machen,'® ,[...] die
strategische Fithrungsfahigkeit zu starken, die Beschaffung zu beschleunigen, den
erforderlichen Aufwuchs der Bundeswehr zu organisieren und die dafiir notwendige
Infrastruktur und auch Ausbildung schneller bereitzustellen”'®. Konkret sieht die
Strukturanpassung folgende Mafinahmen vor: Erhéhung der Anzahl der beamteten
Staatssekretdre von zwei auf drei, Reduktion von zuvor zehn Abteilungen auf acht
(davon zwei Hauptabteilungen) und Erweiterung der Fithrungsfahigkeit des Gene-
ralinspekteurs iiber die Streitkrafte mit einem zweiten Stellvertreter im Operativen
Fiihrungskommando und dem Element Gesamtkonzeption/Planung militarische

Verteidigung.!%

Die gesamte Strukturanpassung sollte dabei in drei Schritten erfolgen: Bis zum 27.
August 2025 wurde der Leitungsbereich in die neue Struktur tberfithrt. Ab dem 1.
Oktober 2025 waren die Strukturanpassungen auf Ebene der Abteilungen abge-
schlossen. Im Anschluss sollen die Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter ihre
Aufgabenzuschnitte tiberpriifen. Die Regelungen des , Osnabriicker Erlasses” wer-
den fiir diese Strukturanpassung, vorerst durch einen noch zu erstellenden Ergan-

zungserlass, angepasst werden.!¢!

157 https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

158 Vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

159 https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

160 Vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

161 Vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372; vgl.
dbwv.de/aktuelle-themen/blickpunkt/beitrag/die-neue-struktur-des-bundesverteidigungsministeriums.
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2.3.5 Personal (P)

Der Organisationsbereich Personal umfasst die Personalgewinnung, die Personalfiih-
rung, die Personalentwicklung und die Bildung und Qualifizierung aller Bundes-
wehrangehorigen in einer bundeswehrgemeinsamen, d. h. zivil-militarisch, besetzten
Auspragung mit ca. 183.000 Soldatinnen und Soldaten und rund 81.000 zivilen Be-
schiftigten. Er setzt sich zusammen aus dem Bundesamt fiir das Personalmanage-
ment der Bundeswehr (BAPersBw), dem Bundessprachenamt (BSprA), dem Bil-
dungszentrum der Bundeswehr (BiZBw), den beiden Bundeswehr-Universitdten
(Universitat der Bundeswehr Miinchen [UniBwM] und die Helmut-Schmidt-
Universitdt - Universitat der Bundeswehr Hamburg [HSU/UniBwH])'*? sowie der
Hochschule des Bundes mit dem Fachbereich Bundeswehrverwaltung (HS Bund FB
BWYV).163

Dieser Organisationsbereich untersteht der Abteilung Personal im BMVg, die derzeit
gefithrt von einer Ministerialdirigentin gefiihrt wird und somit fiir alle Belange der
Personalfiihrung und damit fiir etwa 264.000 Menschen in Uniform und zivil ver-
antwortlich ist.!* Das operative Personalmanagement fiir die gesamte Bundeswehr
ist der Auftrag des BAPersBw. Das BAPersBw ist eine Bundesoberbehorde mit
Hauptsitz in Koln, welches im Dezember 2012 seine Arbeit aufgenommen und am 6.
Mai 2013 offiziell in Dienst gestellt wurde.'®> Rechtliche Grundlage fiir diese Aufga-
beniibertragung des gesamten Personalmanagements in der Bundeswehr ist das Ge-
setz zur Ubertragung von Aufgaben der Bundeswehrverwaltung auf neue Behdrden

der Personalmanagementorganisation der Bundeswehr (Wehrverwaltungsaufgaben-

162 Seit dem 1. April 2012 gehoren die Universititen der Bundeswehr zum Organisationsbereich Personal und
somit zur Bundeswehrverwaltung. Quelle: Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn.
81.

163 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/unser-auftrag;

vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3.

164 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/organisation-/bundesamt-fuer-das-
personalmanagement-der-bundeswehr-.

185 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 25; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/organisation-/bundesamt-fuer-das-personalmanagement-
der-bundeswehr-.
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{ibertragungsgesetz - WWwAUG) gemifl § 1 (Bundesamt fiir das Personalmanage-

ment der Bundeswehr).

Zu den Kernaufgaben gehoren dabei die Gewinnung des zivilen und militarischen
Personals fiir die Bundeswehr, die Personalentwicklung der Beamtinnen und Beam-
ten, Soldatinnen und Soldaten und Tarifbeschaftigten sowie die Angelegenheiten der
Fiirsorge. Im Fokus aller Leistungen steht die Hauptaufgabe, die personelle Einsatz-
bereitschaft der Bundeswehr sicherzustellen. Dem BAPersBw unmittelbar unterge-
ordnet sind 16 Karrierecenter (KarrC Bw) und 110 Karriereberatungsbiiros, die wei-

testgehend militarisch gefiihrt werden.!¢

Geleitet wird das BAPersBw derzeit von einem Generalmajor in der Funktion des

Prasidenten sowie von zwei zivilen Stellvertretern als Vizeprasidenten.!®”
2.3.6 Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen (IUD)

Der Organisationsbereich Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen (IUD)
ist mit rund 33.000 zivile Mitarbeitenden und ca. 1.000 Soldatinnen und Soldaten an
73 Standorten weltweit der grofite zivile Organisationsbereich der Bundeswehr.*®
Die Aufgaben des IUD umfassen den Bau und Betrieb der Bundeswehrliegenschaf-
ten im Inland und Ausland, Umwelt-, Natur- und Arbeitsschutz (Brandschutz, Feu-
erwehren), die Verpflegung und bewirtschaftete Betreuung im Grundbetrieb und bei
Auslandseinsatzen, Bewachung und Mobilitdt.'® Geleitet wird dieser Organisations-

bereich in der Abteilung IUD im BMVg unter ziviler Fiihrung.!”°

166 Vgl. BT-Drs. 20/900, S. 69 (Jahresbericht 2021 — 63. Bericht);

vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/unser-auftrag,

vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/organisation-/bundesamt-fuer-das-
personalmanagement-der-bundeswehr-/karrierecenter-der-bundeswehr-.

167 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/organisation-/bundesamt-fuer-das-
personalmanagement-der-bundeswehr-.

168 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/infrastruktur-umweltschutz-und-dienstleistungen/organisation-iud/;
vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/infrastruktur-umweltschutz-und-dienstleistungen; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

169 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 28.

170 Vgl. https://www.bmvg.de/resource/blob/11902/dcc77335¢5f1ac678800¢333ecc9c9b8/download-
organigramm-data.pdf.
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Die zentrale Wahrnehmung und bundesweite Koordinierung der Dienstleistungen
fiir die Streitkrifte ist Aufgabe des Bundesamtes fiir Infrastruktur, Umweltschutz
und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) mit Dienstsitz in Bonn. Diese
Oberbehorde des Bundes fiihrt die Dienst- und Fachaufsicht iiber nachgeordnete
Dienststellen im In- und Ausland durch. Das BAIUDBw gliedert sich in einen Lei-
tungsstab sowie in sechs Abteilungen und hat die Verantwortung fiir alle zentralen
Aufgaben der Bereiche Finanzen, Controlling, Infrastruktur, Dienstleistungen und
gesetzliche Schutzaufgaben (wie Umweltschutz, Brandschutz, Arbeitsschutz und
Gefahrgutwesen). Dem BAIUDBw sind das Verpflegungsamt der Bundeswehr
(VpflABw) in Oldenburg und das Zentrum Brandschutz der Bundes-
wehr (ZBrdSchBw) in Sonthofen sowie 42 Bundeswehr-Dienstleistungszentren
(BWDLZ), sieben regional zustdandige Kompetenzzentren Baumanagement (KompZ
BauMgmt) und an sechs Standorten Kompetenzzentren Travel Management der
Bundeswehr (KompZ TM Bw) im gesamten Bundesgebiet unterstellt. Hinzu kom-
men die acht Bundeswehrverwaltungsstellen (BWVSt) in Belgien, Frankreich, Grofs-
britannien, Italien, Litauen, den Niederlanden, Polen und den USA einschliefSlich
ihrer Auflenstellen. Das BAIUDBw wird rein zivil von einem Préasidenten und zwei

Vizeprasidenten geleitet.'”
2.3.7 Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (AIN)

Der zivil-militarisch gepragte Organisationsbereich Ausriistung, Informationstechnik
und Nutzung (AIN) besteht aus dem Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstech-
nik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw), welches der militarisch gefiihrten
Abteilung Riistung im BMVg unterstellt ist, und sechs Wehrtechnische (WTD) sowie
zwei Wehrwissenschaftliche Dienststellen in Deutschland. Das Marinearsenal stellt

als weitere Dienststelle die Einsatzbereitschaft der Deutschen Flotte sicher. Die Ver-

171 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/infrastruktur-umweltschutz-und-dienstleistungen/organisation-iud/;

vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/infrastruktur-umweltschutz-und-dienstleistungen/organisation-
iud/baiudbw/.
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bindungsstelle in Reston/USA vertritt hierbei die wehrtechnischen und riistungs-
wirtschaftlichen Interessen gegeniiber amerikanischen und kanadischen Stellen des
Amts- und Industriebereichs.'”? Insgesamt ist der Organisationsbereich an 116
Dienstorten mit 11 Dienststellen vertreten und weist einen Personalkorper von ca.

12.000 zivilen Mitarbeitenden und rund 2.000 Soldatinnen und Soldaten auf.'”

Die zentrale Aufgabe des Organisationsbereichs AIN ist die Ausstattung der Bun-
deswehr mit Ausriistung und Informationstechnik sowie die Beschaffung von
Wehrmaterial.'”* , Der Organisationsbereich AIN plant, steuert und kontrolliert nati-
onale und internationale Riistungsvorhaben. Dabei orientiert er sich an den Aufga-
ben der Bundeswehr und an dem daraus abgeleiteten Fahigkeitsprofil.”?”> Das Spekt-
rum reicht dabei von hochkomplexen Waffen- und IT-Systemen iiber Panzer, Flug-
zeuge und Schiffe bis zu personlichen Ausriistungsartikeln unserer Soldatinnen und
Soldaten. Im Zentrum der Arbeiten stehen die Entwicklung, die Erprobung, die Be-
schaffung und das Nutzungsmanagement von Wehrmaterial. Diese Aufgaben wer-
den teilweise in Eigenleistung erbracht, teilweise auch durch Vergaben an die In-
dustrie und die gewerbliche Wirtschaft erfiillt.'”® , Je nach Art des Vorhabens oder
Projektes vergibt es Auftrage zur Forschung, Entwicklung, Beschaffung oder auch
Instandsetzung. Als zentraler ‘Einkdufer’ der Bundeswehr ist das BAAINBw ein
wichtiger offentlicher Auftraggeber.””” Das BAAINBw tragt dabei die durchgangige
Verantwortung von der Erarbeitung technischer Losungsvorschldge tiber Realisie-

rung und Nutzungssteuerung bis hin zur Aussonderung und Verwertung von

172 yg]. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation; vgl.
https://www.bmvg.de/resource/blob/11902/dcc77335¢5f1ac678800c333ecc9cIb8/download-organigramm-
data.pdf.

173 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/menschen; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.

174 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation/baainbw.

175 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/auftrag-ain. [Hervorhebung weggelassen. ]
176 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation.

177 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/auftrag-ain. [Hervorhebung weggelassen.]
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Wehrmaterial.!”® Das BAAINBw wird von einem zivilen Prasidenten als auch von

einem zivilen sowie einem militdrischen Vizeprasidenten geleitet.!”
2.3.8 Rechtspflege und Militirseelsorge

Zur Vervollstandigung sollen zwei weitere zivile Organisationseinheiten aufgefiihrt
werden, die wichtige Funktionen innerhalb der Bundeswehr wahrnehmen und als
eigenstandige Bereiche dem zivilen Organisationsbereich zugeordnet sind, jedoch
nicht die Bundeswehrverwaltung bilden. Die Rechtspflege der Bundeswehr ist neben
der Bundeswehrverwaltung und der Militarseelsorge ein eigenstandiger ziviler Or-
ganisationsbereich in der Bundeswehr.!® Diese Qualifikation als eigener ziviler Or-
ganisationsbereich basiert auf der fehlenden eindeutigen Zuordnung zu den Streit-
kraften oder der Bundeswehrverwaltung. In den Streitkraften hat die Rechtspflege
priméar die Aufgabe, die notwendigen Rechtskenntnisse zu vermitteln. Dariiber hin-
aus berét sie militdrische Vorgesetzte insbesondere in den Rechtsgebieten des Wehr-
rechts, des Strafrechts sowie des Verfassungs- und Volkerrechts.!s! Rechtsberater un-
terstehen in dieser Funktion truppendienstlich den Streitkraften. In diesem Zusam-
menhang werden sie grundsatzlich nicht der Bundeswehrverwaltung zugeordnet.!s2
Zur zivil strukturierten Rechtspflege der Bundeswehr gehoren die Wehrdienstgerich-
te, Wehrdisziplinaranwalte und Rechtsberater sowie Rechtslehrer.!®> Sie unterstehen
daher in fachdienstlicher Hinsicht der zivil gefiihrten Abteilung Recht und Organisa-

tion des BMVg.!® In diesem Geschaftsbereich werden auch Aufgaben der Bundes-

178 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation.

179 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation/baainbw.

180 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140.

181 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Weilbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, 2006, S. 150.

182 Vgl. Krisam/Gronimus, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung im Grundgesetz und im NATO-Vergleich —
am Beispiel Rechtsberatung fiir die Bundeswehr bei militdrischen Einsédtzen, 2003, S. 18; vgl. Depenheuer, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 79; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 37, vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBlkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b,
2024, Rn. 37; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 37.

183 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Weilbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, 2006, S. 150.

184 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 37; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 37; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 79;
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wehrverwaltung erfiillt. Da die Weisungsstrange von der wahrgenommenen Funkti-
on abhédngen, erlaubt es das Prinzip der verfassungsrechtlichen Trennung von Streit-
kraften und Bundeswehrverwaltung, die Stellung von Rechtsberatern in Abhangig-
keit von der jeweiligen Funktion zu bestimmen, die diese im Einzelfall zu erfiillen
haben:'® , Die Rechtsberater konnen so in Personalunion je nach der wahrzuneh-
menden Aufgabe entweder den Streitkraften oder der Bundeswehrverwaltung zuge-
ordnet werden.”® Aufgrund dieser zweifachen Zuweisungsoption ist die Rechts-

pflege ein eigenstandiger, ziviler Organisationsbereich innerhalb der Bundeswehr.¥

,Die Militarseelsorge gemafd Art. 140 GG i. V. m. Art. 141 WRV in der Bundeswehr
ist der vom Staat gewtiinschte und unterstiitze und von den Kirchen geleistete Beitrag
(res mixta — gemeinsame Angelegenheit)!®® zur Sicherung der freien religiosen Betati-
gung und der seelsorgerlichen Begleitung der Soldatinnen und Soldaten. Als Teil der
kirchlichen Arbeit wird sie im Auftrag und unter der Aufsicht der Kirchen geleistet.
Sie ist damit Kirche unter den Soldatinnen und Soldaten sowie deren Familien, Part-
nerschaften und Angehorigen.”!® Dieser Personenkreis gehort wahrend der Dienst-
zeit zum Jurisdiktionsbezirk der Militarbischofe. Das Evangelische Kirchenamt fiir
die Bundeswehr (EKA) und das Katholische Militarbischofsamt (KMBA) stehen als
Bundesoberbehorden an der Spitze der Evangelischen und Katholischen Militarseel-

sorge. Auf der mittleren Ebene sind jeweils vier Militairdekanate eingerichtet, denen

vgl. https://www.bmvg.de/resource/blob/11902/dcc77335¢5f1ac678800c333ecc9c9Ib8/download-organigramm-
data.pdf.

185 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 37; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 37; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 79.

186 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 37.

187 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 37; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 37; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 79.

188 Mit der evangelischen Kirche wurde am 22. Februar 1957 ein Staatskirchenvertrag geschlossen, der durch das
Gesetz iiber die Militérseelsorge vom 26. Juli 1957 umgesetzt wurde. Fiir den Bereich der katholischen Kirche
besitzt das Reichskonkordat vom 20. Juli 1933 weiterhin seine Giiltigkeit. Quelle: Vgl. Depenheuer, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, S. 37.

189 Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 42 f. [Hervorhebungen weggelassen.]
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katholische und evangelische Militarpfarrer sowie evangelische Militarpfarramter in

den USA und bei den NATO-Stiaben zugeordnet sind.!*

Am 21. Juni 2021 wurde der erste Militarbundesrabbiner in der Geschichte der Bun-
deswehr eingefiihrt. Auf diese Weise wurde eine jiidische Militdrseelsorge konstitu-
iert, die jiidischen Soldatinnen und Soldaten im Grunddienst und im Auslandsein-

satz bei der Religionsausiibung unterstiitzt.!!

Die Militarseelsorge ist nicht in die Hierarchie der Streitkrafte eingebunden und da-

her ein eigener ziviler Organisationsbereich.!*?
24  Bedeutung des Trennungsgebotes

Mit der ,Wehrnovelle” (Gesetz vom 19. Marz 1956) wurde die verfassungsrechtliche
Grundlage fiir die Konstituierung der nationalen Streitkrafte geschaffen, wobei pa-
rallel in einer separierten Norm die Rechtsgrundlage fiir die Bundeswehrverwaltung
generiert wurde. Mit dieser Erganzung des Grundgesetzes wurde zeitgleich ein
Rechtskonstrukt sui generis geschaffen, das als Trennungsgebot deklariert wird. Die-
se Regelung ist ein deutsches Spezifikum und in einer vergleichbaren Auspragung
nicht ein zweites Mal vorhanden. Hervorzuheben ist auch, dass das Trennungsgebot
als Rechtsbegriff im Grundgesetz an keiner Stelle — auch nicht in modifizierter Form
— genannt wird; dennoch hat sich dieses Rechtsprinzip seit 1956 etabliert und galt bis
2010 als obligatorisch. Im Grundprinzip sieht das Trennungsgebot eine von den
Streitkraften eigenstandig organisierte zivile Verwaltung vor, die von den Streitkraf-

ten zwingend zu trennen ist."”® Diese normierte zivile Verwaltung umfasst dabei

190 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/betreuung-fuersorge/militaerseelsorge/evangelische-
militaerseelsorge/dienststellen/militaerdekanate; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/betreuung-
fuersorge/militaerseelsorge/katholische-militaerseelsorge/organisation/militaerdekanate.

191 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/betreuung-fuersorge/militaerseelsorge/juedische-
militaerseelsorge/militaerbundesrabbiner-zsolt-balla; vgl. https://www.bundeswehr.de/de/betreuung-
fuersorge/militaerseelsorge/juedische-militaerseelsorge/unser-angebot-fuer-juedische-soldatinnen-und-soldaten.
192 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2022, Einzelplan 14, Kapitel 1413, Vorbemerkung, S. 140; vgl.
Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 80.

193 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 10.
[Kursivschrift hinzugefiigt.] Vgl. BVerwGE 86, 140 [141]; vgl. BVerwGE 86, 166 [169]; Vgl. BVerwGE 130,
165 [179].
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nicht den gesamten zivilen Organisationsbereich, sondern bezieht sich ausschliefSlich
auf die Bereiche Personal, Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen sowie
Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung. Diese zivilen Teilorganisationsbe-
reiche miissen als gesonderte Verwaltung konsolidiert bestehen und mit der verfas-
sungsrechtlichen Bezeichnung ,Bundeswehrverwaltung” versehen werden. Die
Bundeswehrverwaltung existiert damit in einer systematischen Auspragung als
gleichwertige und selbststandige Organisationseinheit institutionell und personell
getrennt neben der hierarchischen Struktur der Streitkrafte, die erst beim Bundesmi-
nister der Verteidigung, dem beide Hierarchien unterstehen, zusammengefiihrt wer-
den.’ Die organisatorische Eigenstandigkeit und ihre wesentliche verfassungsrecht-
liche Bedeutung zeigt sich insbesondere in dem Faktum, dass selbst im Verteidi-
gungsfall oder in allen anderen Einsatzféllen die zivile Verwaltung unter der Leitung
des Bundesministers der Verteidigung obligatorisch selbststandig bleibt.’> Die Bun-
deswehrverwaltung stellt damit nicht nur ein Teil oder Annex der Streitkrafte dar,
sondern ein von diesen getrennter, eigenstandiger, mit den Streitkraften gegenstand-

lich allerdings aufs Engste verbundener ziviler Organisationsbereich.*

Bis 2010 wurde das verfassungsrechtliche Trennungsgebot von 1956 von den jeweili-

gen Regierungen grundsatzlich eingehalten. Die heutige Aufbauorganisation und die

194 Vgl. BGH, Urteil vom 5. Mai 1975, Az. III ZR 51/73, juris Rn. 17, 18, 20; vgl. BSG, Urteil vom 15. Juli
1992, Az. 9a RV 15/91; vgl. BSGE 71, 60-67, SozR 3-3200 § 81 Nr. 5, juris Rn. 23, vgl. BVerwGE 86, 140
[141]; vgl. BVerwGE 86, 166 [169]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2018, Rn. 14; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Kment,
in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streit-
krédften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S. 707 f.; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b,
2019, Rn. 27; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4; vgl. Heun, in:
Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 4; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrver-
waltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28; vgl. Laabs, Nochmals:
Rechtsstellung und Pflichtenkreis der Rechtsberater der Bundeswehr bei Auslandseinsédtzen und im Verteidi-
gungsfall. Zugleich eine Auseinandersetzung mit den Dissertationen von Baganz und Sturm, 1997, S. 143.

195 Vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 2.; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

196 Vgl Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2; vgl. BGH, Urteil vom
5. Mai 1975, Az. I ZR 51/73, juris Rn. 17; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkréfte in den Staat
des Grundgesetzes, 2011, S. 99; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2018, Rn. 14; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBlkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Hummel,
in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3; vgl. Walz, Auslandseinsétze deutscher Streitkréfte und
Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 91; vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn.
18.
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aktuelle Struktur der Bundeswehr sind das Ergebnis der Neuausrichtung, die ab
2010 initiiert wurde. Diese ging von einem bundeswehrgemeinsamen Ansatz aus,
der sich konkret in zivil-militarischen Auspragungen in einzelnen Organisationsbe-
reichen entwickelt hat. Dies zeigt sich besonders in den dargestellten Fiihrungen
bzw. Leitungen von Organisationsbereichen, Bundesbehtrden und Dienststellen,
aber auch in der Gesamtbetrachtung der Teilbereiche. Der zunehmende Personalein-
satz von militarischem Personal in genuin zivilen Bereichen und vice versa mit der
einhergehenden Erweiterung von hierarchielibergreifenden Prozessen stellt ein No-

vum in der Geschichte der Bundeswehr dar.
2.4.1 Politische Begriindung fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr

Im Koalitionsvertrag der 17. Legislaturperiode vom 26. Oktober 2009 hatten die da-
maligen Regierungsparteien vereinbart, der Bundesminister der Verteidigung moge
eine Kommission einsetzen, die bis zum Ende des Jahres 2010 einen ,, Vorschlag fiir
Eckpunkte einer neuen Organisationsstruktur der Bundeswehr inklusive der Straf-
fung der Fiihrungs- und Verwaltungsstrukturen” zu erarbeiten hatte. Die Einsetzung
dieser Kommission stellt die Initiierung der Neuausrichtung der Bundeswehr dar,

die urspriinglich bis zum Jahr 2017 abgeschlossen sein sollte.!”

Eine Neuausrichtung der Bundeswehr war aus zwei essenziellen Griinden erforder-
lich geworden: notwendige Haushaltskonsolidierung und Orientierung an sicher-
heitspolitischen Restriktionen. Um den Bundeshaushalt zu konsolidieren, sollte der
Verteidigungsetat gemafS Vorgabe des Bundesministeriums der Finanzen im 44. Fi-
nanzplan (2011) einen Beitrag von rund 8,3 Milliarden Euro leisten. Aufgrund der
sich verdanderten sicherheitspolitischen Lage waren Personalumfinge und Ausriis-
tung anzupassen. Dabei sollten strukturelle Defizite beseitigt werden, die bei zeitin-

tensiven Entscheidungsprozessen und Verfahren offenbar geworden waren: eine zu

¥7 Vel. 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 5.
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geringe Anzahl verfiigbarer Einsatzkréfte und ein zu geringes Durchhaltevermogen

der Streitkrafte. 198

Die daraus abgeleiteten MafSnahmen zur Zielerreichung der Neuausrichtung betra-
fen insbesondere zwei Kernbereiche der Bundeswehr: das Personal und die Organi-

sation.

2.4.2 Priifung der verfassungsrechtlichen Zulissigkeit durch das Bundesministe-

rium der Verteidigung

Das BMVg plante 2011 eine Verlagerung der Aufgaben der Personalabrechnung und
des Travelmanagements an das damalige Bundesministerium des Innern bzw. an das
Bundesverwaltungsamt. Das BMVg hielt diese Mafinahme nach Priifung der norma-
tiven Vorgaben fiir die Bundeswehrverwaltung fiir rechtmafliig. Diese Zuldssigkeits-
priifung kam zu dem Ergebnis, dass die Norm zwar eine starke staatsorganisations-
rechtliche Komponente enthalte und die Bundeswehrverwaltung verpflichtet sei, die
Erfiillung dieser Aufgabe zu garantieren, aber die Norm nicht verlange, dass die
Bundeswehrverwaltung die Deckung des Sachbedarfes der Streitkréfte ausschliefs-
lich oder iiberwiegend mit eigenen sachlichen oder personellen Ressourcen wahr-
nehmen miisse. Daher konne die Verwaltungsdienstleistung der Personalabrech-
nung im Rahmen dieser Gewahrleistungspflicht auch durch einen anderen Ressort-
bereich ausfiihren lassen bzw. in einem anderen Ressortbereich biindeln. Diese Ge-
wahrleistungspflicht erfordere aber, dass das BMVg bzw. die Bundeswehrverwal-
tung die Rechts- und Fachaufsicht effektiv mitsteuere und somit in der Verantwor-
tung bleibe. Weiter sollten die Ausrichtung auf die Einsatzbereitschaft und die Funk-
tionsfahigkeit der Streitkrafte unter Beriicksichtigung spezifischer Bundeswehreigen-
tiimlichkeiten sichergestellt werden. Die im Ressortbereich des BMVg verbleibenden
Aufgaben und die Form ihrer Wahrnehmung seien abhangig von der konkreten Ge-

staltung der Aufgabenabgabe und somit von einer Aufgabenkritik. Sie betrafen die

198 Vgl. 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 5.
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verantwortliche Mitwirkung an der Gesetzgebung sowie die Rechts- und Fachauf-

sicht.

Gemafs der Auslegung des BMVg seien die wesentlichen Regelungswirkungen der
Rechtsgrundlage fiir die Bundeswehrverwaltung die Zuordnung der Verwaltungs-
aufgaben aus der verfassungsrechtlich primaren Verwaltungskompetenz der Lander
an den Bund in Bezug auf die Streitkrafte und eine Aufgabendifferenzierung inner-
halb der Bundesorganisation zwischen den Streitkraften und der Wehrverwaltung.
Verfassungsrechtlich geschiitzt sei nach dieser Bewertung nur die Verwaltungsauf-
gabe nach Mafigabe und im Rahmen der Gewahrleistungspflicht. Dabei wird die
Bundeswehrverwaltung als staatsorganisationsrechtlich geschiitzte Ressorteinrich-
tung von der geschiitzten Verwaltungsaufgabe bestimmt und nicht umgekehrt. So-
mit sei im Grundgesetz nicht festgeschrieben, dass alle Anteile anfallender Verwal-
tungsaufgaben der Verrichtungsverwaltung im Ressortbereich des BMVg durchweg
in einer dem Ministerium nachgeordneten Bundesverwaltung wahrzunehmen sind.
Die verfassungsrechtliche Nennung der Bundeswehrverwaltung stelle fiir sich, d. h.
unabhangig von der eigenstandigen Verwaltungsaufgabe, die sie erfiillen muss, kei-
ne organisationsrechtliche Vorgabe des Grundgesetzes dar. Soweit die Gewahrleis-
tungspflichten gegeniiber der Verrichtungsverwaltung weiter effektiv durch das
BMVg und die Bundeswehrverwaltung wahrgenommen wiirden, ware die eigen-
stindig wahrzunehmende Verwaltungsaufgabe nicht beriihrt. Dies bedeute auch,
dass die Abgabe von Anteilen der Verrichtungsverwaltung an andere Bundesverwal-
tungen, wahrend die Bundeswehrverwaltung verbleibende Gewdhrleistungsaufga-
ben fiir die Einsatzbereitschaft und Funktionsfahigkeit der Streitkrafte in diesen Be-

reichen wahrnimmt, einer aufgabenkritischen Vorgehensweise entspréache.'

Diese rechtliche Bewertung des BMVg modifizierte zwar nicht das Trennungsgebot

in Ganze, anderte jedoch dessen Regelungswirkung beziiglich der Bundeswehrver-

19 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 19 und 23 f.
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waltung. Bezogen auf diese Mafinahme gab es keine rechtlichen Einwande. Im Jahr
2013 wurden grofie Teile der Personalabrechnung in den Ressortbereich des Bun-

desministeriums des Innern und des Bundesministeriums der Finanzen abgegeben.

Inhaltlich vertiefende oder weiterfithrende offizielle Rechtsgutachten speziell zum
Trennungsgebot wurden nicht erstellt, die mogliche Rechtseinwdnde gegen den Mo-
dus operandi der geplanten Neuausrichtung gehabt hétten. Die Umsetzung von wei-

teren konkreten MafSnahmen der Strukturreform wurden daher fortgesetzt.
2.4.3 Mafinahmen fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr

Die ,Neuausrichtung der Bundeswehr” wird bis dato als der umfassendste Umstruk-
turierungsprozess der Bundeswehr bezeichnet, der im Jahr 2011 mit Grundsatzent-
scheidungen (Verteidigungspolitische Richtlinien [VPR] vom 27. Mai 2011, Ausset-
zung der verpflichtenden Einberufung zur Ableistung des Grundwehrdienstes im
Juli 2011, den Eckpunkten zur Neuausrichtung vom 18. Mai 2011, der Entscheidung
zur zukiinftigen Stationierung der Bundeswehr und den Grobstrukturen im Herbst

2011)*® begann und ab 2012 umgesetzt wurde.

Auf Grundlage der Neuausrichtung wurde eine Verschlankung von Strukturen, eine
Reduzierung der Hierarchieebenen und damit eine insgesamt effektivere und effizi-
entere Bundeswehr angestrebt. Hervorzuheben sind hierbei die Neuorganisation des
Bundesministeriums der Verteidigung, die Konzentrierung von Verantwortlichkei-
ten und Kompetenz in teilweise neu geschaffenen Organisationsbereichen sowie die
Reduzierung der Standorte.”! Ein Paradigmenwechsel war auch im Rahmen der
Dienstpostenbesetzung vorgesehen: Mit der Einfiihrung von Wechseldienstposten in
den Streitkraften und der Bundeswehrverwaltung sollte eine alternative gleichwerti-
ge Besetzung mit zivilem oder militdrischem Personal ermoglicht werden. Die zu-

kiinftigen Aufgaben, Fahigkeiten und die finanzielle Ausstattung der Bundeswehr

200 Vgl. Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Nationale Interessen wahren — Internationale Verantwortung iiber-
nehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten, 2013, S. 4.

201 Vgl 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, Malnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 11.
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sollten durch Konsolidierung von Einzelmafsnahmen (personelle, materielle, struktu-
relle, prozessuale) derart in Ubereinstimmung gebracht werden, dass die Bundes-
wehr im Einsatz trotz der Sparvorgaben auch in Zukunft im Rahmen des gesamten
Einsatzspektrums eingesetzt werden und gleichzeitig bis zu 10.000 Soldatinnen und

Soldaten langerfristig fiir Einsatze bereitstellen kann.?*

Auf Grundlage des sogenannten ,Dresdner Erlasses” vom 21. Marz 2012 wurde die
Auf- und Ablauforganisation des Bundesministeriums der Verteidigung neu struk-
turiert. Fiir die militarischen Organisationsbereiche sieht der Erlass mehr Befugnisse
fiir den Generalinspekteur der Bundeswehr vor, der truppendienstlich Vorgesetzter
aller Soldatinnen und Soldaten in den Streitkraften und Teil der Leitung des Bun-
desministeriums der Verteidigung wurde. Im Gegenzug wurden die Inspekteure aus
dem BMVg ausgegliedert und an die Spitze ihrer eigenen militarischen Organisati-
onsbereiche gestellt.?® Dazu wurden in den Teilstreitkraften jeweils die hoheren
Kommandobehorden zusammengelegt und als sogenannte Kommandos unter zent-
raler Fithrung der jeweiligen Inspekteure neu aufgestellt; im Einzelnen sind dies: das
Kommando Heer (KdoH), das Kommando Luftwaffe (KdoLw), das Marinekomman-
do (MarKdo), das Kommando Streitkraftebasis (KdoSKB) und das Kommando Sani-
tatsdienst der Bundeswehr (SanDstBw). Das KdoSKB stellt hierbei mit den Fahig-
keitskommandos fiir die Logistik, die Fiihrungsunterstiitzung, Militarisches Nach-
richtenwesen, die ABC-Abwehr und das Feldjagerwesen sowie mit dem damaligen
Kommando Territoriale Aufgaben (KdoTerrAufgBw)>* eine Besonderheit dar. Fiir
die jeweiligen Aufgabenbereiche sollen diese dem KdoSKB nachgeordneten Kom-

mandos Verantwortung und Kompetenz fiir die fachliche Leistungserbringung, den

22 Vgl 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, Malnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 5.

203 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 1.

204 Das Kommando Territoriale Aufgaben der Bundeswehr (KdoTerrAufgBw) wurde am 26. September 2022
durch das Territoriale Fithrungskommando der Bundeswehr (TerrFiiKdoBw) abgeldst.
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Einsatz, die Ausbildung sowie die Weiterentwicklung unter einheitlicher Fiihrung

biindeln.2%

Fiir die zivilen Organisationsbereiche hatte der Bund den urspriinglich dreigliedri-
gen Aufbau (oberste bzw. obere, mittlere und Unterbehdrden) der Bundeswehrver-
waltung aufgegeben und stattdessen eine zweistufige Verwaltungsstruktur geschaf-
fen (oberste bzw. obere und Unterbehorden). Die bis dahin zur mittleren Verwal-
tungsebene zdhlenden Wehrbereichsverwaltungen sind zum 1. Juli 2013 aufgelost
worden. Fiir den Bereich Personal wurde das BAPersBw als obere Bundesbehorde
sowie die Karrierecenter, welche als organisatorische Bundesunterbehorde die Auf-
gaben der Kreiswehrersatzamter {ibernommen haben, neu geschaffen.?® Zum Be-
reich Personal gehoren weiter: das Bundessprachenamt (BSprA), das Bildungszent-
rum der Bundeswehr (BiZBw), welches aus der Bundesakademie fiir Wehrverwal-
tung und Wehrtechnik entstanden ist, die beiden Bundeswehr-Universitaten und die
Hochschule des Bundes.?” Weitere hervorzuhebende Mafinahmen waren die gemaf3
Erlass vorgesehenen Abteilungen ,Personal”, ,, Ausriistung, Informationstechnik und
Nutzung”?® und , Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen” im BMVg, die
die fachlichen Vorgaben fiir die neu aufgestellten Bundesamter BAPersBw,
BAAINBw (hervorgegangen aus dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung)
sowie dem BAIUDBw (hervorgegangen aus dem Bundesamt fiir Wehrverwaltung)
beinhalteten.?” ,Mit der Neuorganisation der Bundeswehr wurden zahlreiche Auf-
gaben zwischen und innerhalb der militarischen und zivilen Organisationsbereiche

verlagert. Gleichzeitig anderten sich die Schnittstellen in der Zusammenarbeit. Damit

205 Vgl. 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 13.

206 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 29.

207 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/unser-auftrag; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3.

208 Dieser zivile Organisationsbereich wurde im Rahmen der Neuausrichtung neu aufgestellt.

29 Vgl. 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, Malnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 12; vgl. Bundesminister der Verteidi-
gung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und Fiihrungsorganisation im Bundes-
ministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dresdner Erlass®), S. 6 f.
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dennoch die Prozessablaufe?!’ storungsfrei und verzugslos ablaufen konnten, war ein
hohes Maf$ an Transparenz sowie ein gemeinsames Verstandnis {iber die neuen Ver-

antwortlichkeiten und Beziehungen der Zusammenarbeit erforderlich.”?"

Der ,Dresdner Erlass” sieht dariiber hinaus in den Abteilungen des BMVg, in den
Bundesamtern BAPersBw, BAAINBw und BAIUDBw sowie in anderen zentralen
Dienststellen eine verstdrkte statusiibergreifende zivil-militirische Besetzung des
Personals vor, um eine intensivere bundeswehrgemeinsame Aufgabenerfiillung zu
erreichen.?? Aufgrund dieses vorgesehenen Paradigmenwechsels enthilt der , Dres-
dner Erlass” explizite Vorgaben zu neuen Konstellationen von Unterstellungsver-
héltnissen.?’® Der bundeswehrgemeinsame und iibergreifende Ansatz gilt als Novum
in der Geschichte der Bundeswehr: Erstmals wurden z. B. die Bereiche Personalge-
winnung, Personalentwicklung und Personalausgliederung in einem Amt konsoli-
diert.? Das BAPersBw ,[...] steht wie kaum eine andere Organisation durch seine
konsequente zivil-militirische Durchmischung [...] fiir das moderne, iibergreifende Denken

zwischen den Streitkraften und der Bundeswehrverwaltung.”?'®

Die Neuausrichtung der Bundeswehr hatte fiir alle zivilen und militarischen Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen erhebliche Auswirkungen, die von einem Unterstel-

lungswechsel der Dienststelle bis hin zur Dienststellenauflosung reichten. Diese Ver-

210 Im Rahmen der Neuausrichtung bekamen damit Prozesse, deren Interaktion sowie deren Weiterentwicklung
im Rahmen eines ganzheitlichen Prozessmanagements ein grofleres Gewicht. Von besonderer Bedeutung waren
in diesem Zusammenhang der neue Integrierte Planungsprozess der Bundeswehr (IPP) sowie das novellierte
Customer Product Management (CPM [nov.]), der neue Ausriistungs- und Nutzungsprozess der Bundeswehr.*
Quelle: o. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr - Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 16.

21 o, V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr - Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 16.

212 Vol. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 1 und 6 f.; vgl. Terhechte/Lang, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch
Recht der Streitkrifte, 2025, § 10, Rn. 28.

213 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 4-6.

214 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/organisation-/bundesamt-fuer-das-
personalmanagement-der-bundeswehr-.

215 https://www.service.bund.de/Content/DE/DEBehoerden/B/Bundeswehr/BAPersBw/Bundesamt-fuer-das-
Personalmanagement-der-Bundeswehr.htm1?nn=4641496. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]
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anderungen hatten fiir zahlreiche Bundeswehrangehorige zur Folge, dass sie sich in
ein neues u. U. unbekanntes Aufgabengebiet einarbeiten mussten und in vielen Fal-

len dartiiber hinaus an einen neuen Dienstort versetzt wurden.2¢

Auf Grundlage der Neuausrichtung sollte eine Verjiingung, Professionalisierung und
Reduzierung des Personals auf 185.000 Soldatinnen und Soldaten (davon bis zu
15.000 freiwillig Wehrdienstleistende), sowie auf 55.000 zivile Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter erreicht werden. Die Einzelmafinahmen umfassten hierbei die Ausset-
zung des Grundwehrdienstes, die Fortentwicklung des freiwilligen Wehrdienstes
sowie die Erweiterung der Reservistenaufgaben. Dariiber hinaus wurden weitere
Mafsnahmen eingeleitet, die auf eine langerfristige, tiber die Jahrgénge ausgewogene
Personalstruktur zielten. Hierzu zahlte das Reformbegleitgesetz (Bundeswehrre-
form-Begleitgesetz - BwRefBeglG vom 21. Juli 2012) zum sozialvertraglichen Abbau

lebensélteren Personals sowie MafSinahmen zur Attraktivitatssteigerung. 27

Das Ziel, zugunsten einer stirkeren bundeswehrgemeinsamen Aufgabenerfiillung
das BMVg und auch den nachgeordneten Bereich intensiver statusiibergreifend mit
militdrischem und zivilem Personal zu besetzen, wurde vom damaligen Verteidi-
gungsminister, Dr. Thomas de Maiziere, in seiner Regierungserklarung am 16. Mai
2013 wie folgt betont: ,,Mitarbeiter und Soldaten, militarische und zivile Organisati-
onsbereiche: Sie alle sind eine Bundeswehr. Aus einem Nebeneinander von zivilen
Mitarbeitern und Soldaten machen wir ein Miteinander. Auch das verlangt ein Um-

denken.”218

216 Vgl. 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 18.

27 Vgl. 0. V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr — Ziele, MaBnahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 040/14), 2014, S. 8 f.

218 Plenarprotokoll von der 240. Sitzung des 17. Bundestages vom 16. Mai 2013; S. 30124 B-C.
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244 Die Neuausrichtung der Bundeswehr in der Zeitenwende

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg durch die Russische Foderation auf die ge-
samte Ukraine am 24. Februar 2022 markierte fiir die internationale Ordnung eine
epochale Zdsur und hat insbesondere die europaische sowie die globale Sicherheits-
architektur grundlegend und nachhaltig verandert. Die real gewordene gewaltsame
Expansionspolitik Russlands und die evidente Verletzung grundlegender Prinzipien
des Volkerrechts sowie der UN-Charta zwang die erst kurz zuvor konstituierte Bun-
desregierung zu einer offiziellen aufen- und sicherheitspolitischen Positionierung,
die nur drei Tage spéter in Form einer Regierungserklarung erfolgte. Am 27. Februar
2022 erklarte der ehemalige Bundeskanzler Scholz im Deutschen Bundestag, dass der
von Russland begonnene Angriffskrieg gegen die Ukraine eine Zeitenwende in der
Geschichte Europas eingelautet habe. Als Konsequenz miisse dies zu einer nachhal-
tigen Neuausrichtung der deutschen Aufien-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
fiihren. Diese Neuausrichtung wurde vom damaligen Bundeskanzler mit der Not-
wendigkeit der Modernisierung sowie der Aufriistung der Bundeswehr in allen Be-
reichen verbunden, um die verfassungsrechtliche Werte der Demokratie und Freiheit
zu verteidigen: , Wir miissen deutlich mehr in die Sicherheit unseres Landes investie-
ren, um auf diese Weise unsere Freiheit und unsere Demokratie zu schiitzen. [...] Das
Ziel ist eine leistungsfihige, hochmoderne, fortschrittliche Bundeswehr, die uns zuverlissig
schiitzt.”*"? Scholz erklarte damit diesen Konnex zur Conditio sine qua non der Zei-
tenwende. Dies inkludiere ebenfalls die fortgesetzte Fahigkeit zur nuklearen Teilhabe
innerhalb der NATO. Der Bundeskanzler kiindigte als unmittelbare Mafsinahme die
Schaffung eines Sondervermogens von 100 Milliarden Euro an, das zur sofortigen
Erhohung der Verteidigungsausgaben dienen solle. Dariiber hinaus wiirden ab so-
fort Jahr fiir Jahr mehr als zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts in die Verteidi-

gung investiert werden, um damit das Zwei-Prozent-Ziel der NATO nicht nur zu

219 Die Bundesregierung, Reden zur Zeitenwende, Bundeskanzler Olaf Scholz, Regierungserkldrung in der Son-
dersitzung zum Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin, 2022, S.
13 f. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

82



erfiillen, sondern es auch regelmaflig zu tibertreffen. Der deutsche Regierungschef
warnte in einer aufiergewohnlich scharfen Rhetorik den russischen Prasidenten Wla-
dimir Putin, die deutsche Entschlossenheit nicht zu unterschétzen, ,[...] gemeinsam
mit unseren Alliierten jeden Quadratmeter des Biindnisgebietes zu verteidigen. Wir
meinen das sehr ernst. Mit der Aufnahme eines Landes in die Nato [sic!] ist unser
Wille als Biindnispartner verbunden, dieses Land zu verteidigen, und zwar so wie
uns selbst”??. Diese Warnung ergéanzte er mit der Bekanntgabe der Anschaffung von
bewaffneten Heron TP Drohnen aus Israel sowie der Beschaffung von amerikani-
schen Kampfflugzeugen F-35 als Nachfolger des Tornado-Jets als Trager fiir die nuk-
leare Teilhabe. Beide seit Jahren ohne Ergebnis kontrovers gefiihrten verteidigungs-
politische Themen wurden damit kurzerhand zu einem Abschluss gefiihrt. Deutsch-
land wiirde schliefdlich seine vorherige militarische Zuriickhaltung aufgeben und
substanzielle Waffenexporte inklusive Artillerie sowie Luftverteidigungs- und Ra-
darsysteme in die Ukraine genehmigen.?”! ,Die von Olaf Scholz angekiindigte Zei-
tenwende steht somit fiir den bis dato grofsten Paradigmenwechsel in der deutschen
Auflen-, Verteidigungs- und Sicherheitspolitik seit dem Zweiten Weltkrieg. Gleich-
zeitig stellt sich die Frage, wie nachhaltig und substanziell die Zeitenwende tatséch-
lich Strukturen und Prozesse in der deutschen Sicherheitspolitik verandern wird und
wie die Ankiindigungen, die nach dem ersten Schock iiber den Krieg in der Ukraine
gemacht wurden, praktisch umgesetzt werden.”??? Der russische Angriffskrieg in Eu-
ropa kam zu bereits bestehenden globalen Herausforderungen hinzu: Migration auf-
grund von Krieg, Armut und Naturkatastrophen, staatlicher Zerfall (z. B. in der Sa-
helzone), ein rasanter Anstieg von Desinformations- und Cyberattacken sowie die
erneute Gefahr einer nuklearen Eskalation. In diesem Konglomerat an Konflikten

haben sich nationalistische und populistische Tendenzen in vielen Staaten verstarkt

220 Dje Bundesregierung, Reden zur Zeitenwende, Bundeskanzler Olaf Scholz, Regierungserkldrung in der Son-
dersitzung zum Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin, 2022, S.
12.

221 Die Bundesregierung, Reden zur Zeitenwende, Bundeskanzler Olaf Scholz, Regierungserklirung in der Son-
dersitzung zum Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin, 2022, S.
7-19; vgl. Lofflmann/Riemann, Einleitung, 2023, S. 9 f.

222 fflmann/Riemann, Einleitung, 2023, S. 10. [Kursivschriften weggelassen.]
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und gefdhrden die internationale Zusammenarbeit. Die zunehmende Polarisierung
zwischen den USA und China, zwischen Russland und Europa, allgemein zwischen
freiheitlichen Demokratien und autokratischen Staatsformen auf der anderen Seite,
verdeutlicht diese Herausforderung fiir die internationale Sicherheitspolitik. Dass
bereits im siebten Jahr in Folge laut dem Jahresbericht des Stockholmer Instituts fiir
Friedensforschung (SIPRI) die globalen Militarausgaben im Jahr 2021 auf iiber zwei
Billionen US-Dollar gestiegen sind, lasst sich als nachvollziehbare Konsequenz ablei-

ten.?
2.4.4.1 Auftrag und Bundeswehrstruktur in der Zeitenwende

In der Regierungserklarung vom damaligen Bundeskanzler Scholz zum Krieg gegen
die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 gab dieser die Kon-
stituierung einer verteidigungsbereiten, leistungsfdhigen und modernen Bundes-
wehr als zentrale Zielvorgabe der Zeitenwende vor. Die Realisierung dieses Zu-
stands machte es zwingend erforderlich, die detaillierte zukiinftige Ausrichtung der
Auflen- und Sicherheitspolitik zu definieren, um daraus den Auftrag der Bundes-
wehr und die notwendigen materiellen, personellen und finanziellen Deckungsmog-

lichkeiten abzuleiten

Der Themenkomplex des Materialbedarfes der Bundeswehr ist dabei eng verbunden
mit der Ristungsindustriepolitik und deren Performance, denn ein bestehender Be-
darf kann grundséatzlich nur durch eine effektive Riistungsindustriepolitik ausrei-
chend gedeckt werden. Scholz nannte in diesem Kontext bereits konkrete Riistungs-
beschaffungsmafinahmen resp. -absichten wie die Heron TP Drohnen oder die ame-
rikanische F-35 als Nachfolger als zukiinftige Trager der nuklearen Teilhabe im
Rahmen der NATO.2 Uber den Eigenbedarf hinaus besitzt dieser Aspekt eine be-

sondere Relevanz, da der ehemalige Bundeskanzler der Ukraine eine militdrische

223 Vgl. Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 125 und 128 1.
224 Vgl. Die Bundesregierung, Reden zur Zeitenwende, Bundeskanzler Olaf Scholz, Regierungserklarung in der

Sondersitzung zum Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin,
2022, S. 16.
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Unterstiitzung in Form von Waffenlieferungen zugesichert hatte.?”> Ebenfalls zahlt
dazu die in der Regierungserkldarung genannte apodiktische Beistandspflicht in der

NATO und deren verlassliche Erfiillung.??

Damit die zentrale Zielvorgabe der Zeitenwende, ndmlich die Konstituierung einer
verteidigungsbereiten, leistungsfahigen, modernen und zukunftsfdhigen Bundes-
wehr wirksam eingeleitet werden konnte, war es zwingend notwendig, die abstrak-
ten Vorstellungen in konkrete Umsetzungsschritte innerhalb eines konzeptionellen
Prozesses zu transferieren. Die Regierungsparteien hatten vor der russischen Invasi-
on im Koalitionsvertrag die Erstellung einer fiir Deutschland erstmaligen und um-
fassenden ,Nationalen Sicherheitsstrategie” vereinbart. Die erste ,Nationale Sicher-
heitsstrategie” ist ein ganzheitliches Strategiekonzept der Bundesregierung, das un-
ter der Federfithrung des Auswartigen Amtes erarbeitet wurde.?” Vor dem Hinter-
grund der aufSen- und sicherheitspolitischen Herausforderungen und auf Grundlage
der richtungsweisenden Dokumente der NATO (Neues Strategisches Konzept 2022)
sowie der EU (Strategische Kompass der EU) initiierte Deutschland einen eigenen
Strategieentwicklungsprozess, um sich erstmals eine eigene ,Nationale Sicherheits-
strategie” im Sinn der Zeitenwende zu geben. Dieser Strategie wurde ein breiter, res-
sortiibergreifender Sicherheitsbegriff zugrunde gelegt und am 14. Juni 2023 verof-
fentlicht. Zudem fungiert sie als Dach- oder Rahmendokument, aus dem sich andere

Strategien ableiten lassen und auf das bestehende Dokument Bezug nehmen.?*®

Ein signifikantes aus der ,Nationalen Sicherheitsstrategie” abgeleitetes Grundsatz-

dokument sind die Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) 2023, die der Bun-

225 Wie Sie wissen, haben wir gestern entschieden, dass Deutschland der Ukraine Waffen zur Verteidigung
des Landes liefern wird. Auf Putins Aggression konnte es keine andere Antwort geben.* Quelle: Die Bundesre-
gierung, Reden zur Zeitenwende, Bundeskanzler Olaf Scholz, Regierungserkldrung in der Sondersitzung zum
Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin, 2022, S. 9.

226 VoI, Die Bundesregierung, Reden zur Zeitenwende, Bundeskanzler Olaf Scholz, Regierungserklarung in der
Sondersitzung zum Krieg gegen die Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin,
2022, S. 12.

227 Bis zur Verdffentlichung der ,,Nationalen Sicherheitsstrategie* wurden die Grundlagen der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik im Weilbuch festgelegt, das unter der Federfiihrung des Bundesministeriums der Verteidi-
gung erarbeitet, aber innerhalb der Bundesregierung abgestimmt verdffentlich wurde.

228 VoI, https://www.bmvg.de/de/nationale-sicherheitsstrategie.
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desminister der Verteidigung aufgrund seiner Federfiihrung bei der Erarbeitung des
Dokumentes am 9. November 2023 vorgestellt hatte. Die VPR 2023 leiteten sich be-
zugnehmend auf die ,Nationalen Sicherheitsstrategie” ab und enthalten verbindliche
konzeptionelle Vorgaben, die die Militarstrategie sowie das neu zu erstellende Fa-

higkeitsprofil der Bundeswehr konkretisieren.?”

Die ,Nationale Sicherheitsstrategie” hat die Landes- und Biindnisverteidigung als
Kernauftrag der Bundeswehr vorgegeben.?’ Die Verteidigungspolitischen Richtli-
nien 2023 fithren diesen zentralen Punkt weiter aus, in dem festgestellt wird, dass
damit die zeitgemafse Landes- und Biindnisverteidigung strukturbestimmend fiir die
Bundeswehr sei. Damit die Bundeswehr ihren neuen Auftrag der Landes- und
Biindnisverteidigung erfiillen kann, muss diese wehrhaft sein. Zur Realisierung der
Wehrhaftigkeit miisse sie in allen Bereichen kriegstiichtig sein.?! Angesichts dieser
sicherheitspolitischen Herausforderung mit den separaten Zielsetzungen Abschre-
ckung, Verteidigung und Kriegstiichtigkeit hatte Verteidigungsminister Boris Pisto-
rius die Neustrukturierung der deutschen Streitkrafte angestofsen. In seiner Rede im
Deutschen Bundestag anlasslich der Vorstellung des Wehrberichts am 20. April 2023
machte er deutlich, dass umfassende und tiefgreifende Anderungen von Organisati-
onsstrukturen und Prozessen im BMVg und in der gesamten Bundeswehr vorgese-
hen waren:#? , Meine Damen und Herren, wir befinden uns aber nicht nur im Minis-
terium in einem Moment des Aufbruchs; wir befinden uns insgesamt am Anfang ei-
ner groffen Anstrengung, die unsere Bundeswehr und unser Land dringend brau-
chen. [...] Meine Damen und Herren, die Wehrbeauftragte stellt in ihrem Bericht fest:
Russlands Krieg ,verdndert alles. Auch und vor allem fiir die Bundeswehr’. Und sie

hat recht [sic!]. Wir stellen gerade die erforderlichen Weichen, um diesen Anforde-

229 Vgl. Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 128 bis 130.

230 Vgl. Die Bundesregierung, Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland, Nationale
Sicherheitsstrategie vom 14. Juni 2023, S. 5.

21 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023,
S.9.

232 Vgl Terhechte/Lang, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte,
2025, § 10, Rn. 76.
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rungen umfassend gerecht zu werden. Wir bauen dabei auf das, was uns schon jetzt
starkmacht: die Frauen und Méanner der Bundeswehr. Wir dndern das, was wir an-

dern miissen: Beschaffung, Prozesse, Strukturen.”?

Zur Erarbeitung von Vorschldgen zur Reorganisation der Bundeswehr wurde die
Projektgruppe ,Struktur Bundeswehr” gegriindet. In einer bereichsiibergreifenden
Betrachtung der Gesamtorganisation der Bundeswehr untersuchte die Projektgrup-
pe, welche Ausrichtung fiir eine zeitgemédfse Landes- und Biindnisverteidigung not-
wendig sei. Die Vorschlage resp. Ergebnisse dieser Projektgruppe wurde im Bericht
,Bundeswehr der Zukunft” zusammengefasst und dem Verteidigungsminister zur
Entscheidung vorgelegt.?* Dieser Bericht war die Grundlage fiir die Grundsatzent-
scheidung zur neuen Struktur der Bundeswehr der Zeitenwende vom 4. April 2024
und fiir den am 1. Mai 2024 in Kraft getretenen ,Osnabriicker Erlass”, der neue
Grundsiatze zur Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation im Bundesministeri-
um der Verteidigung und in der Bundeswehr normiert.?> Neben der strukturellen
Anpassungen der dargestellten militarischen Organisationsbereiche, erstreckt sich
der Kernauftrag der Landes- und Biindnisverteidigung auch auf den zivilen Organi-
sationsbereich der Bundeswehr und damit immanent auf die Bundewehrverwaltung.
Das bedeutet fiir die Bundeswehrverwaltung, dass diese sich auf den Verteidigungs-
fall einstellen und entsprechend Vorsorge fiir die Gesamtverteidigung treffen muss.
Die Streitkrafte und die Bundeswehrverwaltung werden daher kiinftig vor allem in
den Bereichen Personal, Material und Infrastruktur noch enger zusammenarbei-

ten.2%¢

233 Plenarprotokoll von der 97. Sitzung des 20. Deutschen Bundestages vom 20. April 2023, S. 11586 B.

234 Vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-
5765386.

235 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 2;
vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-spitzengliederung-5778130.

236 Vg, Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 8
f.; vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-der-zeitenwende-kriegstuechtig-sein-um-abzuschrecken-
5765386.
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Dieser bundeswehrgemeinsame Ansatz, insbesondere zwischen den Streitkraften
und der zivilen Wehrverwaltung, wird im , Osnabriicker Erlass” nur im Sinne des

,Dresdner Erlasses” fortgesetzt, sondern noch intensiviert.”

Die Neuausrichtung der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik setzt sich
weiterhin fort und fiihrt zu weiteren strukturellen Anpassungen iiber den Ressortbe-
reich der Verteidigung hinaus. So hat die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung vom
27. August 2025 die Einsetzung des Kabinettausschusses ,,Nationaler Sicherheitsrat”
sowie dessen Geschdftsordnung beschlossen.?*® ,,Der Nationale Sicherheitsrat ist das
zentrale Gremium der Willensbildung der Bundesregierung zu iibergreifenden An-
gelegenheiten der nationalen Sicherheit. Der Nationale Sicherheitsrat [...] koordiniert
ressortiibergreifend die wesentlichen Fragen einer integrierten Sicherheitspolitik an
der Schnittstelle zwischen innerer, dufserer, wirtschaftlicher und digitaler Sicherheit
sowie ziviler und militarischer Verteidigung auf Ebene der Bundesregierung.”>’ Im
Gegenzug zur Konstituierung des ,Nationalen Sicherheitsrates” wird der Bundessi-
cherheitsrat zum 1. Januar 2026 aufgelost, dessen bisherige Aufgaben im Bereich der
Riistungsexportkontrolle auf das neue Gremium {ibergehen. Zu den Mitgliedern des
,Nationalen Sicherheitsrates” gehort auch das BMVg.?* Welche potenziellen Aus-
wirkungen dieses neugegriindete Gremium auf die Bundeswehr und deren Aufbau-
und Ablauforganisation und letztlich auf das Trennungsgebot haben wird, bleibt

abzuwarten.

237 Ausfiihrlich wird die neue Vorgabe einer bundeswehrgemeinsamen Erfiillung des neuen Auftrages der Bun-
deswehr im Bericht der Projektgruppe ,,Bundeswehr der Zukunft” (modifiziert im ,,Osnabriicker Erlass® S. 9)
dargestellt: ,,Zentrale MafBstidbe dabei sind die Gewahrleistung der Aufwuchsféhigkeit der Streitkréfte, eine en-
gere Verzahnung [der Bundeswehrverwaltung] mit den Streitkrdften und eine groflere Agilitdt in der Wahrneh-
mung ihres Unterstiitzungsauftrags. Organisationsbereichsiibergreifend relevant sind die Handlungstopoi An-
schlussfahigkeit, Fiihrungsfahigkeit, Dezentralisierung, Resilienz, Verteidigungsstruktur (V-Struktur) und die
Vorbereitung des Wehrersatzwesens sowie die verwaltungsseitige Herstellung der Bereitschaft im Fall einer
Aktivierung der Wehrpflicht, ob durch Erklérung des Spannungs- oder Verteidigungsfalls oder im Rahmen einer
politischen Entscheidung im Grundbetrieb.” Quelle: Bundeswehr der Zukunft, Projektgruppe ,,Struktur Bundes-
wehr®, Bericht, S. 22 f. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]

238 Vgl. BT-Drs. 21/1460, S. 1.

239 BT-Drs. 21/1460, S. 2.

240 Vgl. BT-Drs. 21/1460, S. 1.
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3  Rechtsrahmen der zivilen Bundeswehrverwaltung:
Wehrverfassung und Gesetzesrecht

Zentrales Anliegen der Wehrverfassung war und ist die ,[...] Einordnung der Bun-
deswehr?! in den verfassungsmafiigen Aufbau des Staates [...]”.?? Die Implementie-
rung der Wehrverfassung sollte im Rahmen der verfassungsmafligen Grundordnung
erfolgen. Dabei stellen die grundlegenden Verfassungsprinzipien als Grundtatbe-
stinde des Grundgesetzes die elementaren Schranken dar, in denen sich die Wehr-
verfassung halten muss. Grund hierfiir ist, dass zwischen der Staatsverfassung und
der Wehrverfassung ein starkes wechselseitiges Verhaltnis besteht.?3 Die essenzielle
Bedeutung der Wehrverfassung in Bezug zur Staatsverfassung zeigt sich darin, dass
diese in einer permanenten inneren Wechselwirkung verbunden sind, ,[...] die auf
ein ausgewogenes Maf$ an Gleichartigkeit in Wesen und Aufbau zielt. Jede bestimm-
te Art der Staatsverfassung fordert eine ihr gemafle Form der militarischen Grund-
ordnung; jede bestimmte Art der Wehrverfassung wirkt notwendig auf die Form der
politischen Grundordnung zuriick. Wo ein in die Tiefe reichender Zwiespalt, ein
struktureller Gegensatz zwischen Staatsverfassung und Wehrverfassung besteht,
ergibt sich (offen oder versteckt) ein Verfassungskampf, in dem die politischen Krafte
eine Anpassung der Wehrverfassung an die staatliche Gesamtstruktur, die militari-
schen Krafte dagegen eine Angleichung der Staatsverfassung an die militarische
Ordnung zu erzwingen suchen. Es ist ein in der Theorie allgemein anerkannter

Grundsatz, dafs [sic!] in einem solchen Konflikt zwischen politischer und militari-

241 Die Bezeichnung ,,Bundeswehr” wurde auf Vorschlag des friiheren Generals der Wehrmacht und spéteren
FDP-Bundestagsabgeordneten Hasso von Manteuffel gewéhlt und geht zuriick auf einen Bericht des Abgeordne-
ten Daniel Friedrich Gottlob Teichert in der Frankfurter Nationalversammlung aus dem Jahr 1849. Quellen: Vgl.
Uzulis, Die Bundeswehr, Eine politische Geschichte von 1955 bis heute, 2005, S. 29; vgl. Keller, Die Schuld der
Deutschen, Die von bestimmten staatstragenden Parteien vorgetduschte deutsche Vergangenheitsbewéltigung,
2015, S. 378.

Mit Inkrafttreten des Soldatengesetzes ab dem 1. April 1956 tragt die deutsche Armee offiziell den Namen
»~Bundeswehr“. Quelle: Vgl. https://www.bmvg.de/de/themen/verteidigung/bundeswehr-
parlamentsarmee/geschichte.

242 7weiter Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht (16. Ausschuss), 2.
Wahlperiode, BT-Drs. 2150, S. 1. [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl. Groh, in: v. Kielman-
segg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 1, Rn. 1.

243 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
37.

89



scher Ordnung der Staatsverfassung der unbedingte Vorrang vor der Wehrverfas-
sung gebiihrt. Denn der Staat ist das politische Ganze; die Armee ist Werkzeug und Waffe
im Dienst dieses Ganzen; wie nach einem auch in der Kriegstheorie unbestrittenen Satz die
politische Fiihrung stets den Vorrang vor der militirischen zu beanspruchen hat, mufs [sic!]
die politische Ordnung den gesamten dufleren und inneren Aufbau der Armee bestimmen
und nicht umgekehrt. Dafs [sic!] es zu allen Zeiten und an allen Orten so schwierig ist,
diesen theoretischen Satz in die Praxis umzusetzen, hat seinen tieferen Grund nicht
in der Unbotmafiigkeit oder im Machtwillen der militarischen Fiihrer oder umge-
kehrt im Unverstand oder Ehrgeiz der Staatsméanner oder Politiker, sondern ist der
Ausdruck eines in der Sache liegenden echten Problems. Es zeigt sich namlich hier
betont die Spannung, die tiberall zwischen der politischen Gesamtordnung und ihren
eigenstandigen Teilordnungen besteht. [...] Sie haben ihre Ursache darin, daf$ [sic!]
die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Kultur ebenso wie das Militarische tiber eine
eigene innere [verfassungsmafiige] Gesetzlichkeit verfiigen, die nicht kollisionslos in
der allgemeinen Wesensgesetzlichkeit der jeweiligen Staatsordnung aufgeht, sondern

sich kraft [sic!] der Natur der Sache zu behaupten sucht.”?

Diese Uberlegungen mussten bei der Formulierung und einer anschlieBenden Im-
plementierung der Wehrverfassung in das Grundgesetz eine addquate Berticksichti-
gung gefunden haben, da angesichts der umfassenden und heftigen politischen Dis-
kussionen einer Wiederbewaffnung der Bundesrepublik Deutschland jegliche Be-
firchtung eines militarischen Wiedererstarkens mit potenziellen Expansionsplanen
gegenstandlos werden sollten. Dass die Wehrverfassung eine rechtliche Begrenzung
durch die Verfassung erfahren sollte, war nur ein Aspekt. Dariiber hinaus sollte die
Wehrverfassung selbst einen klar definierten rechtlichen Rahmen fiir die Bundes-
wehr und deren Verteidigungszweck setzen. Dieser rechtliche Rahmen, den die

Wehrverfassung nach wie vor setzt, besafy eine innerstaatliche politische ,Beruhi-

244 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Band I, Reformation und Restauration 1798 bis 1830,
1957,S. 217 f.

90



gungsfunktion”?®. Diese , Beruhigungsfunktion” durch eine effektive rechtliche Ein-
bindung sollte angesichts der enormen innenpolitischen Auseinandersetzungen die
Akzeptanz der Wehrverfassung erhohen.?* Die historischen Grundlagen der Wehr-
verfassung und deren Entwicklung werden von vier Schliisselbegriffen gepragt:
,Abkehr von der Geschichte, Multilateralismus, Primat von Recht und Politik und

Integration der Streitkrafte in eine offene, demokratische Gesellschaft.”24
3.1 Definition der Wehrverfassung

Eine einheitliche und offizielle Legaldefinition des Begriffes , Wehrverfassung” exis-
tiert nicht. Der erste Bundesverteidigungsminister, Theodor Blank, definierte in sei-
ner Regierungserklarung vom 27. Juni 1955 im Deutschen Bundestag die Wehrver-
fassung als ,[...] die Gesamtheit der fiir die Errichtung, die Fithrung und die Unter-
haltung der Truppen erforderlichen Dienststellen und Einrichtungen sowie ihrer Be-
fugnisse [...]“*. Da es sich aber um einen konkreten Rechtsbegriff handelt, der auf-
grund seiner rechtlichen Signifikanz und Tragweite offiziell definiert werden sollte,
werden in dieser Dissertation Vorschldage fiir Legaldefinitionen eingebracht, die die
rechtliche Qualitat und Quantitat der betroffenen Normen berticksichtigen. Die Auf-
stellung, der Einsatz und die Kontrolle der deutschen Militargewalt sind ausschliefs-
lich im Grundgesetz normiert. Aus diesem Grund werden diese Normen konsolidiert
als Wehrverfassung bezeichnet. Dariiber hinaus existieren einfachgesetzliche und
verfassungsrechtlich kompatible Grundlagen, die das Militarwesen und dessen Pro-
zesse konkretisiert regeln. Folglich ist eine Differenzierung der Wehrverfassung in
einem engeren und in einem weiteren Sinne zweckmafliig. Durch diese Differenzie-

rung lassen sich zwei Legaldefinitionen ableiten: Die Wehrverfassung im engeren Sinn

285 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 33.

246 Vol. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 33 f.

247 Vgl. Groh, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 1,
Rn. 1.

288 Groh, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 1, Rn. 1.
[Hervorhebungen weggelassen. ]

249 Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5215 A.
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ist die verteidigungsrechtliche Grundordnung Deutschlands. Sie normiert die Aufstellung,
den Einsatz und die Kontrolle der Bundeswehr. Eine Legaldefinition fiir die Wehrverfas-
sung im weiteren Sinn konnte wie folgt lauten:

Die Wehrverfassung im weiteren Sinn umfasst die Gesamtheit aller Rechtsnormen, die eine

Regelung der Bundeswehr enthalten.

Art. 87a GG ist im Grundgesetz die grundlegende Verfassungsnorm fiir den militari-
schen Bereich und die Militargewalt.?®® Damit ist sie die zentrale Rechtsgrundlage der
Wehrverfassung. ,[Der] Art. 87a GG wurde durch Art. I Ziff. 10 des Gesetzes zur
Erganzung des Grundgesetzes vom 19. Marz 1956 (BGBI I S. 111) in das Grundgesetz
eingefiigt und hatte urspriinglich folgenden Wortlaut: Die zahlenmaéfiige Starke der
vom Bund zur Verteidigung aufgestellten Streitkrafte und die Grundziige ihrer Or-
ganisation miissen sich aus dem Haushaltsplan ergeben.’“>! Eine weitere Anderung
des Wortlautes beruht auf § 1 Ziff. 14 des Siebzehnten Gesetzes zur Erganzung des
Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 (BGBL. I S. 709).%2 Der Text lautete dann wie folgt:

(1) Der Bund stellt Streitkrifte zur Verteidigung auf. Ihre zahlenmifSige Stirke und die

Grundziige ihrer Organisation miissen sich aus dem Haushaltsplan ergeben.

(2) Aufler zur Verteidigung diirfen die Streitkrifte nur eingesetzt werden, soweit dieses

Grundgesetz es ausdriicklich zulift.

(3) Die Streitkrifte haben im Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle die Befugnis, zivile
Objekte zu schiitzen und Aufgaben der Verkehrsregelung wahrzunehmen, soweit dies zur
Erfiillung ihres Verteidigungsauftrages erforderlich ist. Auflerdem kann den Streitkriften im
Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle der Schutz ziviler Objekte auch zur Unterstiit-
zung polizeilicher MafSnahmen iibertragen werden; die Streitkrifte wirken dabei mit den zu-

stindigen Behorden zusammen.

20 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 1; vgl.
Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 2.

251 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, S. 1.

252 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, S. 1; vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grund-
gesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 3 f; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, 2018, Art. 87a, Rn. 4; vgl. Schmahl, in: Sodan
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 1.
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(4) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche demokratische
Grundordnung des Bundes oder eines Landes kann die Bundesregierung, wenn die Voraus-
setzungen des Artikels 91 Abs. 2 vorliegen und die Polizeikrifte sowie der Bundesgrenz-
schutz nicht ausreichen, Streitkrifte zur Unterstiitzung der Polizei und des Bundesgrenz-
schutzes beim Schutze von zivilen Objekten und bei der Bekimpfung organisierter und mili-
tarisch bewaffneter Aufstindischer einsetzen. Der Einsatz von Streitkriften ist einzustellen,

wenn der Bundestag oder der Bundesrat es verlangen.

Diese Fassung war rund 54 Jahre giiltig, bis es 2022 zur bis zu diesem Zeitpunkt letz-
ten Modifikation des Artikels kam. Die aktuelle Anderung basiert auf dem ,,Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 87a)” vom 28. Juni 2022. Ein neu eingefiigter
Absatz 1a erméachtigt den Bund zur Errichtung eines Sondervermogens mit eigener
Kreditermachtigung von bis zu 100 Milliarden Euro zur Starkung der Biindnis- und
Verteidigungsfahigkeit sowie Ertiichtigung der Bundeswehr resp. Streitkrafte. Diese
Kreditermachtigung wird von den Kreditobergrenzen der Schuldenregel ausge-
nommen. Die Regelung des Naheren wird durch das Grundgesetz dem einfachen
Gesetzgeber iiberlassen.”® Auf Grundlage dieser verfassungsrechtlichen Ermaéchti-
gung wurde das Bundeswehrfinanzierungs- und Sondervermdogensgesetz (BwFinS-
VermG) am 1. Juli 2022 beschlossen und trat am selben Tag in Kraft. Der Wortlaut

der Erganzung lautet wie folgt:

(1a) Zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfihigkeit kann der Bund ein Sonderver-
mogen fiir die Bundeswehr mit eigener Kreditermdichtiqung in Hohe von einmalig bis zu 100
Milliarden Euro errichten. Auf die Kreditermdichtigung sind Artikel 109 Absatz 3 und Arti-

kel 115 Absatz 2 nicht anzuwenden. Das Niihere regelt ein Bundesgesetz.

Der Artikel begriindet im Kern die Exekutivkompetenz fiir den Bund zur Aufstel-

lung und Organisation der Streitkréfte gemafs Abs. 1S.1 GG. In Abs. 1 S. 2 GG wird

23 Vgl. BT-Drs. 20/1410, S. 2.
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die Budgetkontrolle der Streitkrafte bestimmt.?* Abs. 2 GG enthaélt einen expliziten

Verfassungsvorbehalt?® fiir den Einsatz?* der Streitkrafte und regelt in den Absétzen

254 Vgl. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11, 1980, § 42 1II 1, S. 860 f.; Schmahl
unterteilt den 1. Absatz in die ebenfalls sehr treffenden Begrifflichkeiten ,,Verteidigungskompetenz® und ,,Weh-
retat”. Quelle: Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 1.

25 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 69; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 83; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 15; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 12.

26 Dieser Begriff ist fiir die Bundeswehr in der Praxis und fiir die Anwendung der Wehrverfassung von essenzi-
eller Bedeutung. Eine einfachgesetzliche Legaldefinition liegt gemdB § 2 Abs. 1 ParlamentsbeteiligungsG
(BGBL. I 2005, 775) vor: ,,Ein Einsatz bewaffneter Streitkrifte liegt vor, wenn Soldatinnen oder Soldaten der
Bundeswehr in bewaffnete Unternehmungen einbezogen sind oder eine Einbeziehung in eine bewaffnete Unter-
nehmung zu erwarten ist.“ Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts liegt ein Einsatz der Streitkrifte vor,
wenn diese unter Nutzung ihrer spezifischen militdrischen Organisationsstruktur und der ihnen insoweit zur
Verfligung stehenden Mittel hoheitlich tétig werden, unabhingig von der Frage der Bewaffnung (Quelle: Vgl.
BVerfGE 121, 136 [163 f.]). Dies ist schon dann der Fall, wenn personliche oder sachliche Mittel der Streitkréfte
in ihrem Droh- oder Einschiichterungspotenzial genutzt werden (Quellen: Vgl. BVerfGE 132, 1 [20]; vgl. BVer-
fGE 121, 136 [165 f.]; vgl. BVerfGE 133, 241 [269 f.]; vgl. BVerwGE 127, 1 [13]; vgl. BVerwGE 132, 110 [119
f.]).

Entstehungsgeschichtlich ist unter Einsatz die ,,[...] Verwendung als Mittel der vollziehenden Gewalt [...]* zu
verstehen (Quelle: Vgl. BT-Drs. V/2873, S. 13). Diese Definition wurde von der Bundesregierung im Jahr 2004
wie folgt ergénzt: ,,Einsatz der Streitkrifte ist deren Verwendung als Mittel der vollziehenden Gewalt, insbeson-
dere unter Inanspruchnahme hoheitlichen Zwangs mit der Moglichkeit zur Anwendung von Waffengewalt.”
Quelle: BT-Drs. 15/3892, S. 2. Im Jahr 2007 erfolgte eine weitere Modifikation des Begriffs durch die Bundes-
regierung: ,,’Einsatz’ in diesem Sinne ist auler der bewaffneten militdrischen auch jede andere Verwendung der
Streitkriafte im Rahmen der vollziehenden Gewalt, sofern dabei hoheitliche Aufgaben unter Inanspruchnahme
von Offentlich-rechtlichen Zwangs- und Eingriffsbefugnissen wahrgenommen werden.“ Quelle: BT-Drs.
16/74217, S. 2.

Verwendungen der Streitkréfte, die das Hauptcharakteristikum der schlichten Hoheitstétigkeit und der rein tech-
nischen Unterstiitzungsleistung beinhalten, z. B. im Rahmen der Amtshilfe bei besonders schweren Ungliicksfél-
len oder Naturkatastrophen geméB Art. 35 Abs. 2 S. 2 oder Abs. 3 GG, im Rahmen der Fliichtlingshilfe, der
Opfersuche aus der Luft mit Hilfe von Wérmebildkameras, bei militdrischer Auslandsaufkldarung (Quelle: Vgl.
BVerwGE 132, 110 [119]), zur Kriegsgréberfiirsorge (Quelle: Vgl. BMVg-Erlass i. d. F. v. 15. Dezember 2004,
VMBI 2005, S. 2) zur freiwilligen Erntehilfe (Quellen: Vgl. BT-Drs. V/2873, S. 13; vgl. BT-Drs. 17/10447, S.
32), bei Nahrungsmittel- oder Krankentransporten, Evakuierungen, Pflege der Militdrmusik (Vgl. BVerwGE
145, 237 [246]) bei Aktionen des Umweltschutzes, Mandvern resp. sonstigen UbungsmaBnahmen oder bei re-
préasentativen Anldssen (Quellen: Vgl. BVerwGE 127, 1 [13-15]; vgl. BT-Drs. V/2873, S. 13; vgl. ,,Richtlinie fiir
die Durchfiihrung der Informationsarbeit der Bundeswehr*, VMBI 2007, S. 2; vgl. Erlass BMVg , Hilfeleistun-
gen der Bundeswehr bei Naturkatastrophen oder besonders schweren Ungliicksfillen und im Rahmen der drin-
genden Nothilfe* vom 6. Februar 2008, VMBI 2008, S. 2; vgl. Erlass BMVg , Hilfeleistungen der Bundeswehr
im Rahmen der technischen Amtshilfe vom 6. Februar 2008, VMBI 2008, S. 2) sind dagegen keine Einsétze.
Quellen: Vgl. BVerfGE 90, 286 [388]; vgl. BVerfGE 121, 135 [155]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 81; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 95; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 15.

In Bezug zu Art. 35 Abs. 1 GG tritt diese Norm hinter Art. 87a Abs. 2 GG als lex specialis zuriick. Rechtsgrund-
lage fiir nichtmilitdrische Verwendungen im Ausland ist Art. 32 Abs. 1 GG. Quelle: Vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 7.

Die Entstehungsgeschichte in Verbindung mit den Art. 35 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 S. 1 sowie Art. 87a Abs. 3 und
Abs. 4 GG fiihren zur folgenden Legaldefinition: Ein Einsatz liegt bei jedem hoheitlichen Handeln vor, bei dem
die Handlung eine Regelungs- und Eingriffsqualitdt hat und resp. oder die spezifische militdrische Organisati-
onsstruktur genutzt wird. Quelle: Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundge-
setz, Art. 87a, 2019, Rn. 20; inhaltliche Ubereinstimmung bei: vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a,
2024, Rn. 8 f.; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 80;
vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 94; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 17.
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3 und 4 den Einsatz der Streitkrafte im Inneren.?” Fiir diese Dissertation ist eine de-
taillierte Darstellung des Art. 87a Abs. 1 mit seinen beiden Sédtzen von zentraler Be-
deutung. Eine vertiefte Einzelerorterung der Absdtze 2 bis 4 ist nicht erforderlich.
Der neu hinzugefiigte Abs. 1a dient ausschliefilich einer Finanzierungsverstarkung,

besitzt aber zwei besondere Aspekte, die noch hervorzuheben sind.

Art. 87b GG ist die verfassungsrechtliche Grundlage der zivilen Wehrverwaltung
und neben Art. 87a GG die zweite Norm der Wehrverfassung mit signifikanter Be-
deutung. Mit dem 7. Gesetz zur Ergdanzung des Grundgesetzes vom 19. Marz 1956
(BGBL I S. 111, ausgegeben zu Bonn am 21. Méarz 1956) wurde durch Art. 1 Ziff. 10
Art. 87b GG als Teil der Wehrverfassung in das Grundgesetz aufgenommen. Der

Wortlaut wurde seitdem nicht mehr gedandert.?® Dieser lautet wie folgt:

(1) Die Bundeswehrverwaltung wird in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwal-
tungsunterbau gefiihrt. Sie dient den Aufgaben des Personalwesens und der unmittelbaren
Deckung des Sachbedarfs der Streitkrifte. Aufgaben der Beschidigtenversorgung und des
Bauwesens konnen der Bundeswehrverwaltung nur durch Bundesgesetz, das der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, iibertragen werden. Der Zustimmung des Bundesrates bediir-
fen ferner Gesetze, soweit sie die Bundeswehrverwaltung zu Eingriffen in Rechte Dritter er-

michtigen; das gilt nicht fiir Gesetze auf dem Gebiete des Personalwesens.

(2) Im iibrigen konnen Bundesgesetze, die der Verteidigung einschliefSlich des Wehrersatzwe-
sens und des Schutzes der Zivilbevilkerung dienen, mit Zustimmung des Bundesrates be-
stimmen, daf8 sie ganz oder teilweise in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwal-

tungsunterbau oder von den Lindern im Auftrage des Bundes ausgefiihrt werden. Werden

%7 Die Beschrinkung von Einsatzmoglichkeiten der Streitkréfte auf den Verteidigungsfall und der Erfiillung von
Biindnisverpflichtungen, dhnlich den Regelungen gemél Art. 87a Abs. 2 und Art. 24 Abs. 2 GG, findet sich in
einer Reihe von Verfassungen européischer und auBereuropéischer Staaten. Dies gilt ebenso fiir den Einsatz von
Streitkraften im Innern gemifl den Regeln des Art. 87a Abs. 3 und 4. Quelle: Vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 19 und Rn. 86.

258 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 37; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, S. 1; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grund-
gesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 1; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b,
2018, Rn. 1; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 1; vgl. Hummel, in:
Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 1.
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solche Gesetze von den Lindern im Auftrage des Bundes ausgefiihrt, so konnen sie mit Zu-
stimmung des Bundesrates bestimmen, daf3 die der Bundesregierung und den zustindigen
obersten Bundesbehirden auf Grund des Artikels 85 zustehenden Befugnisse ganz oder teil-
weise Bundesoberbehorden iibertragen werden; dabei kann bestimmt werden, daf$ diese Behor-
den beim Erlaf$ allgemeiner Verwaltungsvorschriften gemafS Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 nicht

der Zustimmung des Bundesrates bediirfen.

Die Wehrverfassung enthalt noch weitere Normen und die rechtliche Ausgestaltung
wird nachfolgend ausfiihrlich dargestellt. Im Rahmen dieser Arbeit soll die vorge-
schlagene Definition , Wehrverfassung” im weiteren Sinn genutzt werden, d. h. sie
umfasst alle im Grundgesetz enthaltenen Normen, die die Bundeswehr tangieren.
Diese bilden keinen separaten Abschnitt im Grundgesetz, sondern sind dort dislo-
ziert. Trotz der bestehenden Dislozierung der einzelnen Artikel, kann die Wehrver-
fassung aber fiktiv als rechtliche Einheit betrachtet werden. Da alle Artikel der
Wehrverfassung im Grundgesetz verankert wurden, sind diese fest in das rechts-
staatliche Verfassungsgefiige eingebunden und unterliegen damit obligatorisch dem
Primat der demokratisch legimitierten Politik: ,In diesem Primat der Politik zeigt
sich dem Grundgesetz zu Grunde liegende Entscheidung gegen eine staatsorganisa-
tionsrechtliche Sonderrolle des Militars und fiir eine Einbindung der Bundeswehr in
das zivile Gefiige der Bundesrepublik Deutschland. [Es] bildet den Ausgangspunkt
eines wesentlichen — wenngleich indirekten und sehr grundsatzlichen — Mechanis-

mus der parlamentarischen Kontrolle der Streitkrafte.”?

29 Holterhus, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 7,
Rn. 23. [Hervorhebungen weggelassen. ]
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3.2  Verfassungsrechtliche Grundlagen

Durch sechs verfassungsandernde und -erganzende Gesetze wurde die Wehrverfas-
sung in das Grundgesetz eingefiigt.?®® Der Einfligung ging einer intensiv gefiithrten
Diskussion voraus, die problematisierte, ob eine Anderung und Erginzung des
Grundgesetzes notwendig oder iiberhaupt zuldssig fiir die Aufstellung von Streit-
kraften seien. Diese Diskussion fiihrte zu dem Beschluss, die Militargewalt unter ei-
nem Verfassungsvorbehalt zu stellen. Diese Bewertung entsprach auch dem vorge-
gebenen grundgesetzlichen Rahmen, denn der Bund hitte ohne eine Verfassungser-
ganzung keine Kompetenz zur Aufstellung der Streitkrédfte besessen, da dies nach
Artt. 30, 70 GG in die subsididre Zustandigkeit der Lander gefallen wére. Der verfas-
sungsandernde Gesetzgeber musste daher zunachst mit der Normierung von Art. 73
Nr. 1 GG beginnen, in welchem er dem Bund die ausschliefiliche Gesetzgebung fiir
die Verteidigung zugeordnet hat.?*! Mit Art. 73 Nr. 1 GG wurde nicht nur die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes auf das Sachgebiet , Verteidigung” normiert, son-
dern auch eine verfassungsrechtliche Anspruchsbegriindung auf die Wehrhoheit des
Bundes. Den Rechtsstandpunkt des Bundes, dass die Wehrhoheit vom Grundgesetz
vorausgesetzt werde und in den Artt. 4 Abs. 3, 24, 25 und 26 GG anerkannt worden
seien, wurde ausdriicklich aufrechterhalten und wurde sogar in der Eingangsformel
zum ,,Gesetz zur Erganzung des Grundgesetzes” vom 26. Marz 1954 bekraftigt: , Zur

Klarstellung von Zweifeln iiber die Auflegung des Grundgesetzes hat der Bundestag

260 Das Gesetz vom 26. Mirz 1954 (BGBL. I S. 45) énderte den Art. 73 Nr. 1 und fiigte die Artt. 79 Abs. 1 S. 2
und 142a ein. Das Gesetz vom 19. Mirz 1956 (BGBI. I S. 111) énderte die Artt. 1 Abs. 3, 12, 49, 60 Abs. 1, 96
Abs. 3 und 137 Abs. 1 und fiigte die Artt. 17a, 36 Abs. 2, 45a, 45b, 59a, 65a, 87a, 87b, 96a, 143 ein. Das Gesetz
vom 6. Miérz 1961 (BGBI. I S. 141) dnderte den Art. 96a und strich den Art. 96 Abs. 3. Das Gesetz vom 18. Juni
1968 (BGBI. I S. 657) énderte Art. 96a Abs. 3, hob den Art. 96 auf und bestimmte den Art. 96a zu Art. 96. Das
Gesetz vom 24. Juni 1968 (BGBI. I S. 709) dnderte die Art. 10, 11 Abs. 2, 12, 73 Nr. 1, 87a, 91, fiigte die Artt. 9
Abs. 3 S. 3, 12a, 19 Abs. 4 S. 3, 20 Abs. 4, 35 Abs. 2 und 3, 53a, 80a, 115a bis 1151 ein und hob die Art. 59a,
65a Abs. 2, 142a und 143 auf. Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. I S.
968) wurde ein neuer Absatz 1a im Art. 87a eingefiigt.

Schon vor diesen Anderungen bzw. Erginzungen enthielt das Grundgesetz Bestimmungen, die die Aufstellung
von Streitkraften zwar nicht voraussetzen, die aber mindestens mit ihnen rechneten: Art. 4 Abs. 3, 24, 26, 140 in
Verbindung mit Art. 141 WRYV. (Die hier in der FuBnote genannten Artikel ohne zusétzliche Bezeichnungen sind
ausnahmslos Artikel des Grundgesetzes.) Quelle: Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundes-
wehrverwaltung, 1970, S. 15.

261 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 2; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2002, Rn. 6.
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[...] das folgende Gesetz beschlossen.”?? Die Regelungen der Gesetze vom 19. Marz
1956 (,Wehrnovelle”) und 24. Juni 1968 (,Notstandsverfassung”) finalisierten diese
verfassungsrechtliche Auseinandersetzung. Neben Regelungen in den Bereichen der
Grundrechte, spezifischer Kontrollinstanzen fiir die Streitkrifte, der Gesetzgebung
und der Rechtsprechung nahmen im Rahmen dieser Erganzungen des Grundgeset-
zes die Regelungen iiber die bereits genannte vollziehende Gewalt im Verteidi-
gungsbereich eine zentrale Stellung ein. Das primaére Ziel der Verfassungserganzung
vom 19. Madrz 1956 war die Eingliederung der Streitkrifte in die verfassungsmaflige
Ordnung des Bundes.?® ,,Durch das Gesetz zur Erganzung des Grundgesetzes vom
19. Mérz 1956 (BGBL I S. 111) wurde daraufhin die sogenannte Wehrverfassung in
das Grundgesetz eingefiigt.”?** Die Wehrverfassung implementierte die zentrale
Norm fiir eine rechtmafiige Aufstellung der Streitkréfte (Art. 87a GG a. F.) in das
Grundgesetz. Weiter wurde die Befehls- und Kommandogewalt gemafS Art. 65a GG
eingefiigt. Dartiber hinaus wurde die Stellung des Parlaments in der Wehrverfassung
gemafd Artt. 45a, 45b, 49, 59a und 87a GG gestdrkt. Die Artt. 12 und 17a GG ermdgli-
chen die Einschrankung von Grundrechten. Weiter wurden gemafs der Artt. 87b, 96
Abs. 3 und Art. 96a GG die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine beson-
dere Wehrverwaltung und Wehrgerichtsbarkeit geschaffen. Ein Parlamentsvorbehalt
wurde im Art. 59a GG geregelt, die begrenzte Wahlbarkeit von Soldaten wurde im
Art. 137 GG normiert und eine Regelung des Streitkrafteeinsatzes im inneren Not-
stand wurde in Art. 143 begriindet.?®® Durch die sogenannte Notstandsverfassung?®
wurden bedeutsame Normen der Wehrverfassung eingefiigt (Artt. 12a2%7, 80a?® sowie

ein neuer Abschnitt ,Xa. Verteidigungsfall“?), geandert (Art. 87a*° in der heutigen

2 BGBI. 1 1954 S. 45.

263 Vgl. Plenarprotokoll von der 132. Sitzung des 2. Bundestages vom 6. Mirz 1956, S. 6856 D. [Hervorhebun-
gen weggelassen. ]

264 BVerfGE 90, 286 [294]; vgl. BVerGE 108, 34 [42-45]; vgl. BVerfGE 121, 135 [153 f.]; vgl. BVerfGE 126,
55 [69-73]; vel. BVerfGE 132, 1 [21-23]; vel. BVerfGE 140, 160 [186-203].

%5 Vgl. BVerfGE 90, 286 [294].

266 Vgl. Siebzehntes Gesetz zur Ergiinzung des Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 (BGBI I, S. 709).

%7 Vgl. Siebzehntes Gesetz zur Erginzung des Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 (BGBI I, S. 710).

268 VoI, Siebzehntes Gesetz zur Ergénzung des Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 (BGBI 1, S. 711).

269 VoI, Siebzehntes Gesetz zur Ergéinzung des Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 (BGBI I, S. 711-714).
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Fassung und Art. 91 GG?*) oder aufgehoben (Artt. 59a und 143 GG).?”? Die Anzahl
der eingefiigten Normen zeigt, dass die Wehrverfassung als Einheit eingefligt wor-
den war, obwohl sich ,[...] der Verfassungsgesetzgeber auf eine Minimalkonzept der
Grundgesetzanderung beschrankte. Daher wurde kein eigener Abschnitt {iber die
Bundeswehr eingefiigt, sondern lediglich der Verteidigungsfall in Abschnitt Xa gere-
gelt und im Ubrigen die die betreffenden Verfassungsnormen in andere Abschnitte
eingefligt.”? Durch die Einfiihrung der Wehrverfassung hat der verfassungsan-
dernde Gesetzgeber nicht nur die Struktur des Grundgesetzes modifiziert, sondern
auch die Gesamtaussage der Verfassung erweitert: ,Zu Art. 1 Abs. 3 [Absatz] Die
Neufassung soll klarstellen, dafs [sic!] alle Ausiibung von Staatsgewalt an die Grund-
rechte gebunden ist. Dies war auch bisher der Wille des Grundgesetzes. Der Aus-
druck "vollziehende Gewalt statt "Verwaltung” entspricht dem in Art. 20 Abs. 2 Satz
2 und 3 benutzten Wortlaut und soll jeden Zweifel daran beheben, dafs [sic!] auch alle
staatlichen Mafinahmen, die die Bundeswehr betreffen, mit eingeschlossen sind.”?*
Es existiert in diesem Kontext die Rechtsauffassung, dass die Anderung des Art. 1
Abs. 3 GG aufgrund der Implementierung der Wehrverfassung eine Eigenstandigkeit
der Streitkrafte abgeleitet werden konne und diese als vollziehende Gewalt und nicht
als Verwaltung zu verstehen sind.?”” ,Die Annahme, diese Mafsnahme sei erfolgt, um
auch die Bundeswehr an die Grundrechte binden zu konnen, 1a8t [sic!] sich aus un-
mittelbarem Zusammenhang jedoch nicht beweisen. Vielmehr war es auch ohne

Aufstellung der Bundeswehr geboten, neben der Administrative auch die Gubernati-

270 Eine Anderung des Art. 87b GG erfolgte nicht; vgl. BVerfG 2. Senat, Urteil vom 12. Juli 1994, 2 BvE 3/92,
BVerfGE 90, 286 [294-297].

271 Vgl. Siebzehntes Gesetz zur Erginzung des Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 (BGBI I, S. 711).

22 yg|. BVerfGE 90, 286 [294 f].

273 Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von Art.
87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 31.

274 Zweiter Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht (16. Ausschuss), 2.
Wahlperiode, BT-Drs. 2150, S. 2. [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 25; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 25; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84,
2008, Rn. 7.

25V gl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 7.
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ve [...] an die tragenden Prinzipien der Verfassung zu binden.”?”® Dennoch war die
Hauptintention des Verfassungsgebers in Form eines rechtlichen Regelungszieles
eindeutig: , Die auf die Streitkrifte bezogenen Regelungen des Grundgesetzes sind —
in den verschiedenen Stufen ihrer Ausformung — stets darauf angelegt, die Bundes-
wehr nicht als das Machtpotential [sic!] allein der Exekutive zu iiberlassen, sondern
als 'Parlamentsheer” in die demokratisch rechtsstaatliche Verfassungsordnung einzu-
tigen [...].“#7 Auf Grundlage der Artt. 1 Abs. 3, 45a, 45b, 65a, 73, 115b sowie 87a und
87b GG sowie dem Parlamentsvorbehalt?® sind die Streitkrifte vollstandig in das
grundgesetzliche System grundrechtlicher Bindung und parlamentarischer Kontrolle
staatlicher Gewalt integriert.?” Diese grundgesetzliche Einbindung lasst sich auf
Grundlage der Leitungsbefugnissen und typisierten Ausgangslagen klar strukturie-
ren: Die Leitung der Bundeswehr obliegt dem Primat der Politik und ist grundsatz-
lich der Gubernative anvertraut. Die Bundeswehr ist das Exekutivorgan der zweiten
Gewalt, die aber einer Zustimmung sowie den Kontroll- und Riickholrechten der

Legislative unterliegt.?s
3.3 Einzelne Elemente

Die Normen der Wehrverfassung konnen als einzelne Elemente anhand ihres Rege-
lungsgehaltes in diverse Ausgangslagen, verschiedenen kompetenziellen Zuordnun-
gen und Mitwirkungsrechten differenziert und damit konkretisiert werden. Daran
anschlieflend ist zur Erhohung des Konkretisierungsgrad Art. 87a GG als ,, Zentral-

norm”“?! mit all seinen Komponenten darzustellen. Auf diese Weise wird die Rele-

276y, Unruh, Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 26, 1968, S. 168.

277 BVerfGE 90, 286, [381-382].

278 Vgl. BVerfGE 90, 286 [381]; vgl. BVerfGE 121, 135 [160]; vgl. BVerfGE 140, 160 [188 £.]; vgl. Windthorst,
in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 16.

29 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Ho6fling, Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 3; vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 61; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 62; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2026, Rn. 2; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 19; vgl. Holterhus, in: v. Kielman-
segg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 7, Rn. 6.

280 Vgl Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 15.

281 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 21.
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vanz des Art. 87b GG fiir die Streitkrafte und letztlich fiir die Bundewehr holistisch

erfassbar.

3.3.1 Verfassungsrechtliche Ausgangslagen im Verteidigungsbereich

Das Grundgesetz weist folgende Leitungsbefugnisse iiber die Bundeswehr auf

Grundlage von fiinf typisierten Ausgangslagen im Verteidigungsbereich zu:

Der ungeschriebene Friedensfall stellt den Normalfall dar, in welchem die allgemei-
nen Regeln des Grundgesetzes fiir die Bundeswehr gelten. Dabei ist durch Planung
und Ausbildung mit Personal und Gerdt die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr

dauerhaft aufrechtzuerhalten und sicherzustellen.

Wird die territoriale Integritat der Bundesrepublik Deutschland mit Waffengewalt
bedroht oder angegriffen, wird der Verteidigungsfall gemafs Art. 115a GG von Bun-
destag und Bundesrat formlich festgestellt. Aufgrund dessen geht die militarische
Leitungsbefugnis iiber die Streitkrafte vom Bundesminister der Verteidigung (Art.
65a GG) auf den Bundeskanzler gemafd Art. 115b GG tiiber; zugleich wird die inner-
staatliche Rechts- und Foderalordnung fiir diese Zeit gemafs Artt. 87a Abs. 3, 115c¢ ff.
GG vereinfacht und zentralisiert.?®? Bestehende Anwendungssperren fiir Gesetze
tiber die militarische Verteidigung und den Zivilschutz werden gemafs Art. 12a Abs.
3, 4 und 6 sowie Art. 80a Abs. 1 GG beseitigt. Diese Gesetze sprechen auch Leitungs-

befugnisse zu, die erst mit der Feststellung aktiviert werden.

Die 0. a. Anwendungssperren konnen einem zeitlichen Vorfeld eingerdaumt werden,
wenn sich ein Verteidigungsfall durch politische Krisen, Gewaltdrohungen oder
Ahnliches ankiindigen und der Bundestag mit Zweidrittelmehrheit nach Art. 80a
Abs. 1 GG formlich einen Spannungsfall feststellt. Dieser berechtigt auch zum Schutz
ziviler Objekte durch die Bundeswehr gemafs Art. 87a Abs. 3 S. 2 GG.

282 Art. 115¢ Abs. 3 GG regelt, dass im Verteidigungsfall durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates
die Verwaltung und das Finanzwesen des Bundes und der Lénder abweichend von den Abschnitten VIII, VIIIa
und X geregelt werden, soweit es zur Abwehr eines gegenwirtigen oder unmittelbar drohenden Angriffs erfor-
derlich ist.
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Die Gesamtheit dieser Gesetze mit Anwendungsvorbehalt wird im Spannungsfall
entsperrt. Bei bestimmten Krisen kann aber schon durch Anwendung einzelner Ge-
setze, z. B. durch die Entsperrung von Normen fiir bestimmte Arbeitsverpflichtun-
gen nach Art. 12a Abs. 5 S. 1 in Verbindung mit Abs. 3 GG begegnet werden. Sie
konnen Gegenmafinahmen gezielter treffen und das UbermaBverbot wahren. Der
Bundestag 16st dann die Anwendungssperre fiir einzelne Gesetze durch einen Zu-
stimmungsbeschluss (Zustimmungsfall). Dieser muss auch aus rechtsstaatlichen

Griinden in gleicher Weise wie das betroffene Gesetz publiziert werden.

Bei einem Biindnisfall nach Art. 80a Abs. 3 S. 1 GG kommt dem Organ eines militari-
schen Biindnisses mit Zustimmung der Bundesregierung die Befugnis der Entsper-
rung nach Art. 80a Abs. 1 GG zu, wenn die Voraussetzungen des Spannungs- oder
Zustimmungsfalls gegeniiber dem Biindnis vorliegen. Der Bundestag hat mit der

Zweidrittelmehrheit ein Riickholrecht gemaf3 Art. 80a Abs. 3 S. 2i. V. m. 121 GG.*
3.3.2 Verfassungsrechtliche Kompetenzen im Verteidigungsbereich

In modernen staatlichen Konstruktionen der Gewaltenteilung wird das Militdr iibli-
cherweise der Exekutive zugeordnet. Dies gilt auch fiir die Bundeswehr und deren
grundlegenden Binnenorganisation der Streitkrafte und der zivilen Wehrverwaltung.
Gleichzeitig liegt dem Grundgesetz eine auf der deutschen Wehrgeschichte begriin-
dete Entscheidung zu Grunde, die eine intensive parlamentarische Involvierung der
Bundeswehr normiert, die weit dariiber hinausgeht, welche immanenten Einwir-
kungsmoglichkeiten einem parlamentarischen Regierungssystem auf die Exekutive
zur Verfligung stehen.?®* ,Die Bundeswehr soll moglichst unmittelbar demokratisch

riickgekoppelt werden.”?> Diese Intensitdt der parlamentarischen Einbindung des

283 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 18-22.

284 Vgl. Holterhus, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, §
7,Rn. 11

28 Holterhus, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 7,
Rn. 2.
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Militars ist im Verfassungsvergleich aufierordentlich stark ausgepragt.?®® Dies zeigt
sich bereits bei der Betrachtung der Gesamtleitung, die gemafd Grundgesetz in sepa-
rate Kompetenzen differenziert und auf den Bundesprasidenten, Bundesregierung,

Bundeskanzler und Bundesminister der Verteidigung aufgeteilt wird.

Nach Art. 60 Abs. 1 und 2 GG nimmt der Bundesprasident das Ernennungs- und Be-
gnadigungsrecht wahr.?” Dariiber hinaus bestimmt er iiber Ehrenzeichen, Uniformen
und die Dienstgradbezeichnung der Soldatinnen und Soldaten.?®® Im Verteidigungs-
fall erhalt dieser zusadtzliche Aufgaben gemafd Art. 115a Abs. 3 bis 5 sowie Art. 115e
GG.

Dem Bundesminister der Verteidigung kommt eine zentrale Stellung zu. Nach Art.
65a GG besitzt er die hochste militarische Leitungsgewalt und damit die Befehls-
(allgemeines Institut) und Kommandogewalt (spezifische militarische Dienststel-
lung)® tiber die Streitkréfte im Friedens- bis zum Spannungsfall. Art. 65a GG erklart
somit den Minister zum hochsten Vorgesetzten der Streitkréfte, institutionalisiert
dieses Amt verfassungsrechtlich und stellt die Streitkrafte unter das Primat der Poli-
tik, d. h. eine politisch verantwortliche Zivilperson mit Kabinettsrang muss an der
Spitze der Streitkréfte stehen. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass diese Position
nicht durch einen Soldaten resp. Soldatin wahrgenommen werden darf. Dies gilt
ebenfalls fiir die Vertretung des Ministers. In den Regierungsgeschaften inklusive
der Befehls- und Kommandogewalt wird normalerweise der Minister gemafs § 14
Abs. 1 GOBReg von einem anderen dazu bestimmten Minister vertreten. Gemaf3 § 14

Abs. 3 GOBReg ist die Vertretung als Amtschef durch einen (beamteten) Staatssekre-

286 Vgl. Holterhus, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, §
7, Rn. 2.

287 Der Bundesprisident ist gemdB Art. 60 Abs. 1 GG fiir die Ernennung und Entlassung von Offizieren und
Unteroffizieren zustindig. Diese Befugnisse werden grundsitzlich auf den Bundesminister der Verteidigung
iibertragen, von dem sie wiederum auf militdrische Vorgesetze delegiert werden. Quelle: Vgl. BT-Drs. 9/964, S.
17.

288 V|, Anordnung des Bundesprisidenten {iber die Dienstgradbezeichnungen und die Uniform der Soldaten
vom 14. Juli 1978 (BGBL. I S. 1067).

28 Das Grundgesetz sieht keinen ,,Oberbefehl®, d. h. eine selbststindige militirische Rechtsprechung-, Verord-
nungs- und Vertragsschlussgewalt, fiir den Bundesminister der Verteidigung vor, damit eine eigenstindige, der
parlamentarischen Kontrolle entzogene Militdrgewalt ausgeschlossen werden soll. Quelle: Vgl. Kirchhof, in:
Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 24.
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tar vorgesehen. Die verfassungsrechtlich kodifizierte Befehls- und Kommandogewalt
des Ministers lasst eine Aufteilung resp. anderweitige Zuweisung dieser an einen
anderen Minister auf Grundlage der Organisationsgewalt der Bundesregierung nicht
zu. Eine Umgehung des Ministers durch andere Staatsorgane, um eine direkte Ein-
flussnahme auf die Streitkrafte auszutiben, ist ebenfalls nicht zuldssig. Diese konsti-
tutionelle Besonderheit verleiht dem Minister aber keine Vorzugsstellung im Kabi-
nett. Das normierte Kanzler- und Kabinettsprinzip gilt auch fiir das BMVg nach Art.
65 S. 1 und 3 GG. Das Ressortprinzip des Art. 65 S. 2 GG wird der Leitungsgewalt
nach unten und gegentiber den Streitkréften erganzt. Fiir den Bereich der Bundes-
wehrverwaltung erhdlt der Bundesminister der Verteidigung die Leitungsbefugnis

ohne grundrechtfestes Vorrecht.

Im Verteidigungsfall geht die Befehls- und Kommandogewalt auf den Bundeskanz-
ler gemafd Art. 115b GG {iiber. Zu der schon in Friedenszeiten gegebenen Richtlinien-
kompetenz fiir die Streitkréfte, erhalt er die oberste Leitungsbefugnis. Befugnisse, die

nicht zur Befehls- und Kommandogewalt gehoren, verbleiben bei dem Minister.2*

Gemafs Art. 87a Abs. 4 und Art. 35 Abs. 3 GG hat die Bundesregierung als Kollegial-
organ das Recht, iiber den atypischen Einsatz der Bundeswehr im Inland aufserhalb

ihres Verteidigungsauftrages zu entscheiden. Grundsétzliche Fragen derartiger Ver-

290 Vgl Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 28.

Bezogen auf die Rechtswirkung des Ubergangs der Befehls- und Kommandogewalt auf den Bundeskanzler exis-
tierten zwei unterschiedliche Bewertungen. Die erste Bewertung geht davon aus, dass die Befugnisiibertragung
nach Art. 115b GG dem Minister ex constitutione die zweite Stelle in der Militarhierarchie zuweise. Dies hitte
rechtspolitisch den Vorteil, dass der Bundeskanzler zwar zusétzlich zur Richtlinienkompetenz die oberste milité-
rische Gewalt erhélt, dies aber nicht zu einer Spaltung der Leitungsstruktur iiber die gesamte Bundeswehr fiihrt.
Damit wiirde im Verteidigungsfall die Ressorteinheit von Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung erhalten
bleiben. Der Minister wiirde aber nach dieser Bewertung zweiter in der militirischen Befehlshierarchie und da-
mit somit selbst zum Befehlsempfanger werden. Gegen diese Auffassung spricht, dass der Minister gemaf3 Art.
65 GG eine politisch eigenverantwortliche Stellung als Mitglied der Bundesregierung innehat.

In der zweiten Bewertung wird bei einer Befugnisiibertragung einen Kompetenzverlust des Ministers als Rechts-
subjekt ausgegangen, d. h. der Minister hat keine grundgesetzliche Gewalt mehr tiber die Streitkréfte. Dennoch
steht es dem Bundeskanzler im Verteidigungsfall frei, dem zustéindigen Minister mit der militérischen Weisung
nach seinen politischen Weisungen zu beauftragen. Dies erfordere eine konkrete Entscheidung des Kanzlers iiber
die Verfassungsautomatik des Art. 115b GG hinaus. Auf diese Weise wiirden Mandat und politische Weisung
dem Minister die grundgesetzlich erforderliche Freiheit ermdglichen. Quelle: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 28.

Im ,,Osnabriicker Erlass“ wurde hierzu eine Entscheidung getroffen. Quelle: Vgl. Bundesminister der Verteidi-
gung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung
und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 4 (siche 4.4.2 Politische Auspragung).
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wendungen bestimmt sie, die konkrete Befehlsgewalt verbleibt nach Art. 65a GG
beim Bundesminister der Verteidigung. Dariiber hinaus ist sie befugt, gemaf3 Art. 80
Abs. 3 GG und einfachen Gesetzen, einzelne Mobilmachungsstufen vor Eintritt des
Verteidigungsfalles auszulosen oder bei deren Auslosung mitzuwirken, z. B. in poli-
tischen Krisen Wehriibungen nach § 6 Abs. 6 Wehrpflichtgesetz anzuordnen. Die
Beratungen zu strategischen sicherheitspolitischen Fragen finden im Nationalen Si-
cherheitsrat statt, der unter Ausschluss der Offentlichkeit unter dem Vorsitz des
Bundeskanzlers als Vorsitzenden mit bestimmten Ministern regelméafiig sowie an-

lassbezogen tagt.

Die Bundeswehr ist starker als die tibrige Exekutive an die Legislative, insbesondere
an das Parlament, gebunden. Die Legislative ist rechtlich differenziert an der Verfii-
gungsgewalt tiber die Streitkrafte in Grundsatzfragen und Krisensituationen betei-

ligt. !
3.3.3 Positiviertes Ingerenzrecht der Legislative

Das Grundgesetz und auf dieser Grundlage auch das einfache Recht sichert dem Par-
lament zahlreiche Ingerenzrechte?”, d. h. , Einwirkungs- resp. Mitwirkungsrechte?%,
zum Zweck der direkten parlamentarischen Kontrolle zu.?* Durch Verweisung auf
die Notwendigkeit von Gesetzen gemafd Artt. 12a, 24 und 87a und 87b GG wird die
parlamentarische Ingerenz innerhalb der ausschliefllichen Bundeskompetenz fiir die
Verteidigung einschliefllich des Schutzes des Zivilbevolkerung nach Art. 73 Abs. 1
Nr. 1 GG sichergestellt. Die Feststellung und Beendigung des Verteidigungs- und
Spannungsfalls obliegt prioritir dem Parlament gemafs Artt. 80a, 115a und 115b GG.

Parlament und Bundesrat besitzen Riickholrechte, wenn die Exekutive einen Bun-

21 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 23 bis 30.

292 Ausgehend von einem bundesstaatlichen Koordinatensystem befinden sich die hoheitlich-einseitigen Befug-
nisse (Ingerenzrechte) des Bundes gegeniiber den Landern auf der vertikalen Achse und bei legislativen Prozes-
sen auf der horizontalen Ebene. Quelle: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts,
Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 99.

293 Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 126, 2008, Rn. 100.

294 Vgl. Holterhus, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, §
7, Rn. 6.
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deswehreinsatz nach Art. 35 Abs. 3 S. 2 und Art. 87a Abs. 4 S. 2 GG angeordnet hat
sowie Befugnisse zur Aufhebung von Beschliissen, vor allem von Maffnahmen Drit-
ter nach Art. 80a Abs. 2, Abs. 3 S. 2 GG.?> SchliefSlich hat das Parlament die haushal-

terische Kompetenz bezogen auf die zahlenméfiige Starke und Grundziige der Orga-

nisation der Streitkrafte gemafs Art. 87a Abs. 1S. 2 GG.»*
3.3.4 Interpretierte Ingerenzrechte der Legislative

Aufgrund der o. g. positiven Ingerenzrechte der Legislative und der Auffassung,
dass es sich bei Auslandseinsidtzen der Bundeswehr um wesentliche politische Ent-
scheidungen handle, hatte das Parlament eine effektive Mitwirkungsmoglichkeit
eingefordert. Die Gubernative reklamierte dagegen, die Bundeswehr gehore zur Exe-
kutive, Artt. 65a und 115b GG sprache die Befehls- und Kommandogewalt ihren Or-
ganen zu und die auswartige Gewalt falle in ihre Zustandigkeit. Das Bundesverfas-
sungsgericht 16ste diesen rechtlichen Dissens, in dem es sich auf die grundgesetzlich
positivierten Ingerenzrechte der Legislative und die historische Entwicklung bezog.
Das Bundesverfassungsgericht erweiterte die Mitbestimmungskompetenz der Legis-
lative dahingehend, dass der Einsatz bewaffneter Streitkrafte der konstitutiven vor-
herigen Zustimmung des Parlaments bediirfe. Dieser unmittelbare Parlamentsvorbe-
halt sieht einen Beschluss gemafs Art. 42 Abs. 2 GG vor. Bei Gefahr im Verzug kann
die Gubernative vorldufig handeln, muss das Parlament aber unverziiglich um Zu-
stimmung bitten. Sollte das Parlament der Beteiligung an einem militarischen Biind-
nis nach Art. 59 und Art. 24 GG bereits zugestimmt haben, bedarf der konkrete Ein-
satz der Bundeswehr eines besonderen Beschlusses. Ist parlamentarisch der Verteidi-
gungsfall gemafs Art. 115a GG festgestellt worden, enthalt der Beschluss zugleich die
Billigung konkreter Bundeswehreinsitze. Zwingend zu beachten ist dabei, dass im
parlamentarischen Zustimmungsbeschluss die zeitlichen und personellen Grenzen

eines Einsatzes sowie dessen Zielsetzung enthalten sein miissen, aber keine Durch-

295 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 33.
2% Vgl Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 31.
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fiihrungsanweisungen oder Bedingungen, da der politische und militarische Hand-
lungsspielraum bei Einsdtzen der Bundeswehr ausschliefSlich der Bundesregierung
zusteht. Ergo liegt die Fithrung des konkreten Finsatzes in der Zustandigkeit der

Gubernative. Das Parlament besitzt kein Initiativrecht.??”

Zur Wahrnehmung der reguldren Kontrollrechte des Parlaments wurden weiter zwei
besondere Organe geschaffen: der Verteidigungsausschuss und der Wehrbeauftragte
des Bundestages. Dartiber hinaus sieht das Grundgesetz als nichtstindiges Verfas-
sungsorgan den Gemeinsamen Ausschuss gemafs Art 53a GG vor. Bei Eintritt des
Verteidigungsfalls sichert dieser nach Artt. 115a Abs. 2 und 115e als Eventualparla-

ment die Demokratie im Bund, falls der Bundestag nicht zusammentreten kann.

Gemafs Art. 45a GG nimmt der Verteidigungsausschuss als Fachausschuss des Bun-
destages die Kontrollrechte des Parlaments fiir die gesamte militarische Verteidigung
wahr.?® Eine materielle Sonderstellung ist ihm jedoch nicht eingeraumt worden. In
der parlamentarischen Praxis konzentriert er sich auf die Tatigkeit des Verteidi-
gungsministeriums und halt die an dieser Nahtstelle zwischen Parlament und Regie-
rung iibliche funktionelle Symmetrie zwischen Regierungsorganisation und Aus-
schuss ein. Wenn die Mitglieder es verlangen, hat der Verteidigungsausschuss nach
Art. 45a GG Abs. 2 GG die Rechte eines Untersuchungsausschusses. In diesem Fall
wird er statt des Parlamentsplenums aktiv und schliefit einen eigenen Untersu-

chungsausschuss des Plenums aus.?”

Gemafs Art. 45b GG (gesetzliche Grundlage: Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Bundestages [Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes - WBeauftrG] in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 [BGBI. I S. 677], zuletzt gedndert durch Arti-
kel 15 Absatz 68 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 [BGBL. I S. 160]) wird ein Wehrbe-

auftragter des Bundestages zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des

297 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 34-36.

2% Vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland,
2018, Rn. 85, S. 840.

29 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 37.

107



Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle eingesetzt.>® Die
Funktion als Hilfsorgan ldsst sich auf Grundlage der Amtsbezeichnung, der systema-
tischen Stellung im Grundgesetz sowie der einfachen gesetzlichen Vorschriften iiber
die Wahl und die Bindung an die Richtlinien des Parlaments begriinden. Die Aufga-
ben des Grundrechtschutzes versieht er ebenfalls fiir das schutzverpflichtete Parla-
ment. Auf diese Zuordnung begriinden sich die Kompetenzen: Der Wehrbeauftragte
hat Informations- und Kontrollrechte, aber keine Weisungsrechte oder richterliche
Kompetenzen. Die Kontrollrechte erstrecken sich, im Gegensatz zum Verteidigungs-
ausschuss, ausschliefilich auf die Streitkréfte. Dies ergibt sich bereits aus dem Titel
,Wehrbeauftragter”, da zur Wehr (,Reichswehr”, ,Wehrmacht”, , Bundeswehr”)
traditionell allein das Militdr zahlt. Paragraf 1 Abs. 3 des Gesetzes iiber den Wehrbe-
auftragten sieht dariiber hinaus die Kontrolle der Einhaltung der Grundsatze der
Inneren Fithrung vor. Einmal im Jahr legt der Wehrbeauftragte dem Parlament einen
Bericht tiber seine Arbeit vor. Darin sind die Anliegen der Soldatinnen und Soldaten
zusammengefasst und es werden Missstinde in der Truppe offengelegt. Daraus
ergibt sich ein umfassendes Bild vom inneren Zustand der Bundeswehr. Der Jahres-
bericht wird nach seiner Veroffentlichung im Bundestag debattiert und das Verteidi-
gungsministerium nimmt schriftlich Stellung.’* Durch seine jahrlichen Berichtspub-
likationen tritt der Wehrbeauftragte kontinuierlich ins Bewusstsein der Offentlich-

keit.302

Durch den Gemeinsamen Ausschuss wird gemafs Art. 53a GG die Legislative an der
Verteidigungsplanung beteiligt. Die Konstituierung des Gemeinsamen Ausschusses
ist im besonderen Abschnitt VIa des Grundgesetzes normiert und setzt sich aus Mit-
gliedern von Bundestag und Bundesrat zusammen. Es fungiert als Notparlament
und ist somit ein nichtstindiges Staatsorgan mit eigener vom Bundestag mit Zu-

stimmung des Bundesrates beschlossener Geschaftsordnung. Die Hauptfunktion be-

390 Vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland,
2018, Rn. 85, S. 840.

301 VeI, https://www.bmvg.de/de/themen/verteidigung/innere-fuehrung/wehrbeauftragte-deutscher-bundestag.

302 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 38.
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steht darin, im Verteidigungsfall die Aufgaben des Bundestages und des Bundesrates
gemafs Art. 115e Abs. 1 GG zusammen wahrzunehmen, wenn das Friedensparlament
seine Aufgaben effektiv nicht mehr wahrnehmen kann. In Friedenszeiten sind seine
Befugnisse auf ein Recht zur Information iiber die Planungen der Bundesregierung
fiir den Verteidigungsfall nach Art. 53a Abs. 2 S. 1 GG begrenzt, da dieser sonst in
Konkurrenz zur Bundesregierung und zu den in Art. 45a und Art. 45b GG normier-
ten Institutionen des Wehrbeauftragten und des Verteidigungsausschusses trate.
Diese regelmaéfliige und ohne Aufforderung zu erfiillende Informationsverpflichtung
der Bundesregierung gegeniiber dem Gemeinsamen Ausschuss ist in Friedenszeiten
notwendig, damit dieser jederzeit und ohne Verzogerungen seine Aufgaben sachver-
standig und mit umfassender Kenntnis der Absichten der Bundesregierung wahr-
nehmen kann. Die Informationsverpflichtung umfasst sowohl die militarischen Pla-
nungen der Bundesregierung als auch alle aufien- und innenpolitischen Mafinahmen,
die von der Bundesregierung fiir den Verteidigungsfall vorgesehen sind und an de-
nen der Gemeinsame Ausschuss nach Art. 115c GG durch Beschluss oder Kontrolle

mitwirken miisste.3%

Neben der Einordnung der Streitkrifte in das Machtgefiige des Grundgesetzes hatte
der Verfassungsgeber ein weiteres rechtliches Problem zu l6sen: Die angemessene
und sinnvolle Beteiligung der Lander an der Exekutivtatigkeit im Verteidigungsbe-
reich. Der damalige Gesetzgeber ging von einer Dreiteilung im Verteidigungsbereich

aus, in der nach dem Inhalt der Staatstatigkeiten differenziert wird:

1. Gebrauch und die Vorbereitung auf den Gebrauch von Waffen fiir militarische

Tatigkeiten.

2. Fir den Waffengebrauch oder die Vorbereitung auf den Waffengebrauch notwen-

dige Tatigkeiten.

303 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 40.
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3. Sonstige Tatigkeiten, die die Verteidigungsbereitschaft der Bundesrepublik

Deutschland sicherstellen.

Die genannten Tatigkeiten konnten entweder auf einzelne oder auf je eine fiir jede
dieser drei Tatigkeiten verschiedene oder auf mehrere verschiedenen Organisationen
iibertragen werden. Zu diesen Organisationen gehorten die aufzustellenden Streit-
krafte sowie die zu konstituierenden bzw. bereits bestehenden Bundes- oder Landes-

verwaltungen.

Gemafs der Natur der Sache wurde den Streitkréften die erste Tatigkeit zugewiesen.
Daraus ergab sich aber die Moglichkeit, dass sich die Streitkrédfte wegen des ihnen
zustehenden Waffenmonopols fiir schwere Waffen und aufgrund der spezifisch-
militdrischen Organisationsstruktur zum starksten Machtfaktor im Staat entwickeln
konnten. Diese Machtkonzentration konnte dazu fiithren, dass sich die Streitkrafte
einer externen Kontrolle sukzessiv und im schlimmsten Fall am Ende vollstandig
entziehen. Da die Streitkréfte auf Basis der Wehrverfassung in das Grundgesetz ein-
zuordnen waren, musste geregelt werden, von welchen Staatsorganen die Streitkraf-
te aufzustellen sind und wie die Personalstarke und Gliederung zu bestimmen war.
Dies fiihrte zum Artikel 87a GG. Weiter musste die Frage beantwortet werden, wer
die Befehls- und Kommandogewalt iiber die Streitkrafte innehaben sollte (Art. 65a
GG) und wer die Soldatinnen und Soldaten ernennen soll (Art. 59 GG). Dariiber hin-
aus mussten Kontrollinstanzen geschaffen werden, die schlieSlich in den Artt. 45a
und 45b normiert wurden.®* Bei der Verteilung der voraussetzenden resp. sonstigen
Tatigkeiten mussten ebenfalls Entscheidungen getroffen werden, wie einer potenziel-
len Eigendynamik der Streitkréafte entgegengewirkt werden konnte. Hieraus folgte
die Entscheidung, den Streitkraften nur militarische Aufgaben zu tibertragen, die sie
zur Erfiillung ihres Verteidigungsauftrages zwingend bendétigen. Die librigen Aufga-

ben im Verteidigungsbereich sollte auf andere Organisationen des Bundes und der

304 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 15 f.
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Lander tiibertragen werden. Diese Entscheidung fiihrte schliefflich zum Art. 87b

GG_305

Art. 87a GG bildet die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Streitkrafte und Art.
87b GG die Grundlage fiir die zivile Wehrverwaltung, die zusammen die zentralen
Komponenten der Institution Bundeswehr darstellen. , Die Bundeswehr bildet eines
von mehreren Elementen der verfassungsrechtlichen institutionalisierten Landesver-
teidigung. Das Grundgesetz sieht — wie die Formel von der ,Verteidigung einschliefs-
lich des Schutzes der Zivilbevolkerung” in den Art. 12a Abs. 3, 17a Abs. 2, 73 Nr. 1
und 87b Abs. 2 GG belegt — sowohl eine militdrische als auch zivile Verteidigung
vor.”%% Die Gesamtaufgabe der militarischen Verteidigung®” ist in jedem Aspekt
Aufgabe des Bundes.?® Die Aufgaben der zivilen Verteidigung3® werden auf den

Bund und die Lander verteilt.310

Die wichtigsten Artikel der Wehrverfassung, Art. 87a und Art. 87b GG, sind im VIII.
Abschnitt des Grundgesetztes , Die Ausfithrung der Bundesgesetze und die Bundes-
verwaltung” positioniert, der die Kompetenzverteilung im Bereich der vollziehenden
Gewalt regelt. Daraus liefle sich ableiten, dass es sich dabei ausschlieflich um die
Aufteilung von Verwaltungskompetenzen zwischen Bund und Landern im Bereich

der Bundeswehr handeln konnte. Dies widerspricht aber einer Bewertung aus einer

305 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 17.

306 Vgl, Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 2.

307 Verteidigung® i. S. d. Art. 73 Nr. 1 GG umfasst grundsétzlich alle Organisationsformen der Androhung und
Anwendung militdrischer Gewalt zur Verteidigung.” Quelle: Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art.
87a, 2019, Rn. 74. Wolff definiert Verteidigung allgemeiner als Abwehr der militdrischen Gefahr im Verteidi-
gungsfall. Quelle: Vgl. Wolff, in: Wolff (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 2. GemaB Kirchhof hat die militérische
Verteidigung ,,[...] einen bewaffneten Angreifer mit den Machtmitteln der Streitkrifte abzuwehren, sie soll die
von auflen bedrohte Souverdnitit garantieren und bewahren. Quelle: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 2.

308 Vgl. BVerfGE 8, 104 [116]; vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5 und 29; vgl.
Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 1; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 2; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2018, Rn. 20 und 35; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 20 und 35;
vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v.
Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staats-
rechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 2.

309 Die zivile Verteidigung schiitzt die Bevolkerung und die Staatsgewalt im Inneren gegen kriegsbedingte Ge-
fahren auf Grundlage der Handlungsformen der Verwaltung. Quelle: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 2.

310 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 2.
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systematischen Perspektive: ,Systematisch hatte die Bestimmung [...] im 2. Ab-
schnitt des Grundgesetzes (,Der Bund und die Lander’) normiert werden miissen.3!
Dass sie ungeachtet dessen im 8. Abschnitt des Grundgesetzes [...] verortet wurde,
diirfte dem politischen Streit um die Wiederbewaffnung zu verdanken und dem da-
mit zusammenhangenden Bediirfnis geschuldet sein, das Thema ,Verteidigung’ nicht
zu prominent in der Verfassung zu normieren — ein Umstand, die die Diskussionen

um Art. 87a und b3'? bis heute pragt.”3!
3.3.5 Bedeutung des Art. 87a GG

Im Grundgesetz hat ein mogliches nattirliches Selbstverteidigungsrecht Deutsch-
lands in Art. 87a GG eine positiv-verfassungsrechtliche Normierung gefunden und
bildet in knapper Form den staatlichen Verteidigungsauftrag klar in den Grenzen der
Verfassung ab.’* Dabei stellt die Bestimmung ,,[...] das logische Komplement zu der
schon seit 1954 in Art. 73 Nr. 1 GG geregelten ausschliefSlichen Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes fiir die Verteidigung”3> dar. Mit dem indikativischen Satz , Der
Bund stellt Streitkréfte zur Verteidigung auf.” erklart das Grundgesetz die Verteidi-

gung Deutschlands zur ausschlieslichen Aufgabe des Bundes.?'® In der Differenzie-

311 Hummel bezeichnet die systematische Stellung des Art. 87a GG sogar als ,,verfehlt®. Quelle: Vgl. Hummel,
in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 2. Sodan formuliert dies etwas umgangssprachlicher, indem
die Position der Norm ,,[...] an systematisch ungliicklicher Stelle [...]* gesehen wird. Quelle: Vgl. Schmabhl, in:
Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 1; Heun benutzt im Vergleich eine abgeschwichte Formulie-
rung: ,,[...] nur bedingt dem VIII. Abschnitt des Grundgesetzes unterzuordnen [...]*. Quelle: Vgl. Heun, in:
Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 7.

Miiller-Franken hat hier eine andere Bewertung: ,,Art. 87b Abs. 1 S. 1 weist zudem eine Kompetenz in der bun-
desstaatlichen Ordnung zu. Ein solcher Inhalt der Norm ergibt sich aus ihrem Wortlaut, ihrer Entstehungsge-
schichte sowie ihrer systematischen Stellung in Abschnitt VIII. des Grundgesetzes, der Verwaltungskompetenzen
in der foderalen Gliederung verteilt. Quelle: Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024,
Rn. 12. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

312 Man kann sich nur schwer des Eindrucks erwehren, dass die Streitkrifte nur deshalb in Art. 87 a GG ihre
Erwdhnung fanden, weil bei Erschaffung der Bundeswehr deren Akzeptanz innerhalb der Bevolkerung sehr
gering war.“ Quelle: Voigt/Seybold, Streitkrafte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Ver-
héltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 161.

313 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 11.

314 Vgl. Salomon, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, §
4, Rn. 1; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 8.

315 Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 5.

316 Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts gemifl BVerfGE 28, 243 [261], BVerfGE 32, 40 [46],
BVerfGE 48, 127 [129] und BVerfGE 69, 1 [21] ist die verfassungsrechtliche Grundentscheidung fiir eine effek-
tive militdrische Landesverteidigung, die Einrichtung und Funktionsfahigkeit der Streitkrifte einen verfassungs-
rechtlichen Rang verleiht, in den Artt. 12a Abs. 1, 73 Nr. 1, 87a Abs. 1 S. 1 und 115b GG niedergelegt. Dieser
Auffassung ist iiber Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG zu widersprechen, da die Artt. 12a Abs. 1, 73 Nr. 1 und 115b GG
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rung offentlicher Aufgaben, ob sie sowohl vom Staat als auch von der Gesellschaft
erfiillt werden konnten (konkurrierende Staatsaufgaben) oder ihre Erfiillung allein
dem Staat vorbehalten ist (ausschliefiliche Staatsaufgaben), stellt die militarische Ver-
teidigung des Gemeinwesens keine konkurrierende, sondern eine ausschliefilich
staatliche Aufgabe dar.’” Parallel dazu regelt das Grundgesetz in dieser Bestimmung
auch, mit welchem Mittel diese Verteidigung zu erfolgen hat: In diesem Fall ist es das
Militar, das diese Aufgabe erfiillt. Im Umkehrschluss sind somit Strategien einer so-

genannten sozialen Verteidigung nicht gegeben.

Die Frage, ob aufgrund dieser Annahme Art. 87a GG durch Einfiigung in das
Grundgesetz eine konstitutive oder deklaratorische Rechtswirkung entfaltet, ist strit-
tig. Bezugnehmend auf das o. g. natiirliche Selbstverteidigungsrecht vertrat der ver-
fassungsdandernde Gesetzgeber im Jahr 1954 die Auffassung, dass das Recht auf Ver-
teidigung gegeniiber Angriffen ein naturgegebenes Recht sei und somit aufgrund in
der Verfassung eines souverdnen Staatswesens vorausgesetzt werden konne.?® Eine
gegenteilige Position vertritt die Auffassung, dass Art. 87a Abs. 1 Satz 1 GG eine
Kompetenz im bundesstaatlichen Machtgefiigte zuordne.?" Dies wird mit der Ausle-
gung, der Entstehungsgeschichte sowie der systematischen Stellung in Abschnitt
VIII. des Grundgesetzes begriindet.?? ,Fiir jeden modernen Verfassungsstaat stellt es

eine elementare Ordnungsfrage dar, welche Stellung das Militar in ihm einnimmt.

Regelungen beinhalten, die bereits die Existenz von Streitkrdften voraussetzen. Sie verpflichten nicht zu deren
Aufstellung. Dies ist nur bei Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG der Fall. Quelle: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 10.

317 Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 9; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 6.

318 Nach Kirchhof besteht aufgrund des Begriffes ,,Staat* und seinen konstituierenden Merkmalen der Staatsge-
walt und Souverénitdt das Recht zur Aufstellung von Streitkréiften, aber keine Verpflichtung. Staatsgewalt und
Souverénitidt miissen tatsidchlich bestehen, aber wie diese sichergestellt und aufrechterhalten werden, z. B. durch
Streitkrifte, ist nicht vorgegeben. Quelle: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staats-
rechts, Bd. VI, § 84,2008, Rn. 11.

319 So Miiller-Franken: ,,Art. 87a Abs. 1 Satz 1 ordnet [...] eine Kompetenz im bundesstaatlichen Machtgefiigte
zu.“ Quelle: Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 26. [Kursivschrift hinzuge-
fiigt]. So auch Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn.
2 und Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2018, Rn. 1.

320 Fiir den Bereich der Entstehungsgeschichte wird auf BT-Drucksachen des BT-Rechtsausschusses referenziert:
BT-Drs. 11/2150, S. 4 zum Art. 87a GG a. F. (,,Abs. 1 begriindet die Kompetenz des Bundes fiir die Aufstellung
der Streitkrifte [...].*) sowie BT-Drs. V/2873, S. 13 (,,Ohne wesentliche sachliche Anderung wird der Inhalt der
geltenden Fassung des Artikels 87 a [...] in zwei Sétze aufgeldst, von denen Satz 1 nunmehr als Kompetenzvor-
schrift ausgestaltet wird [...].).
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Die Integration der Streitkréfte in Staat und Gesellschaft wird durch strukturpréagen-
de Elemente wie ihre Aufgaben im In- und Ausland, ihre innere Organisation und
Ordnung, ihre Kontrolle, ihre Anbindung an das Parlament und nicht zuletzt durch
die Wehrform bestimmt. Dabei spielen politische und gesellschaftliche Sichtweisen
eine mafigebliche Rolle, aber auch verfassungsrechtliche Vorgaben.”3?! Eine eindeuti-
ge Kompetenzzuteilung ist daher unabdingbar, sowie klare verfassungsmafiige
Schranken. Dies erfordert nicht nur die Rechtssicherheit, sondern auch die histori-
sche Erfahrung, die Deutschland mit militarischen Kraften gemacht hat. Grund fiir
die Einfiigung war die Vermeidung von Fehlinterpretationen und die Bekraftigung
der Wehrhoheit im Grundgesetz.?”> Das Sicherheitsverfassungsrecht unterliegt dabei
dem ,,Gebot der Effektivitat der Gefahrenabwehr”??» bzw. dem , Gebot wehrhafter
Verfassungsinterpretation3?* und somit gleichzeitig dem Verbot negativer Kompe-
tenzkonflikte zwecks Vermeidung von Schutzliicken.’® Es gilt das Prinzip des si-
cherheitsrechtlichen ,effet utile”, welches die sicherheitsverfassungsrechtlichen Vor-
gaben im Lichte einer Gefahrenabwehr effektiv ausgelegt werden miissen.** Die Er-
fiillung der staatlichen Aufgabe ,Sicherheit” wird in typisierter Form organisations-
rechtlich umgesetzt. Dabei orientiert sich der Staat an gegebenen historisch bekann-
ten Gefdhrdungslagen und differenziert dabei die ,Sicherheit” in eine innere und
auflere Sicherheit. Fiir die Gewdhrleistung und den Erhalt der inneren Sicherheit, ist
grundsatzlich die Polizei verantwortlich; fiir die dufsere Sicherheit sind die Streitkraf-
te zustandig.’” Die Gefahrenquelle fiir die innere Sicherheit sind (unpolitische) Sto-
rer, fiir die duflere Sicherheit der (politische) Feind.?? Dies fiihrt zu der Frage, was
und wer gemafs Art. 87a GG verteidigt werden soll, um die Sicherheit zu schiitzen.

Verteidigt werden gegen einen Angriff soll der Staat und die damit verbundenen

321 Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 89.

322 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 66.

323 Vgl. BVerfGE 48, 127 [159-160]; Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 9.
324 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 52.

325 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 9.

326 Vo, Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 50.

327 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 12.

328 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 31.
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Fundamentalattribute von Staatlichkeit bestehend aus Staatsgebiet, Staatsvolk und
Staatsgewalt.’? Der Verteidigungsbegriff reicht tiber den in Art. 87a Abs. 1 und 2 GG
nicht verwendeten Terminus , Verteidigungsfall” hinaus:** , Aus wehrverfassungs-
rechtlicher Perspektive verteidigen die Streitkrafte elementare Staatsattribute, dienen
sowohl der Territorial®*- und Personalverteidigung®?, als auch der Verteidigung des
souveranen Selbstbestimmungsrecht des Volkes, autonom seine Art und Form politi-
scher Einheit zu bestimmen.”3* Der Verteidigungsbegriff stellt zwar eine abstrakte,
aber dennoch materiell-rechtlich wirksame Zweckbestimmung bzw. gleichzeitige
Beschrankung der Streitkrafte dar.®* Aus diesem Grund ist im Umkehrschluss eine
zivile Verteidigung keine Verteidigung im Sinne des Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG.3 Ver-
teidigung ist dariiber hinaus in Bezug zur Legitimation der Streitkrafte auch unter
der Pramisse der ausdriicklichen Festlegung einer auf ausschliefSlich volkerrechts-
konforme Verwendung deutscher Streitkrafte.’¢ In gleicher Weise sieht das Grund-
gesetz fiir die jeweilige Situation angemessene Normen vor: fiir den Spannungsfall
gemafs Art. 80a GG, den Verteidigungsfall gemafs Art. 115a ff. GG und der Innere
Notstand gemafs Art. 91 GG.3 Verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt ist dagegen
ein Streitkréfteeinsatz zur Durchsetzung von allgemeinpolitischen Interessen oder
abstrakter Ziele wie die Gewdhrleistung von Sicherheit, Frieden, Wohlstand, Demo-
kratie und Menschenrechten in der Welt. Die eindeutige Zweckbestimmung der Ver-

teidigung durch die Streitkréfte basiert auf einer bewussten und historisch begriinde-

329 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 37.

330 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 3; vgl. Heun, in: Dreier
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 11.

31 Vgl. BVerfGE 28, 243 [260]; vgl. BVerfGE 48, 127 [160]; vgl. BVerfGE 69, 1 [22 {.]; vgl. BVerwGE 83, 60
[65]; vgl. BVerwGE 127, 1 [10 f.]; vgl. BVerwGE 127, 302 [311 f.].

332 Vgl. BVerfGE 123, 267 [360 f.]; vgl. BT-Drs. 13/7265 S. 1.

333 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 37; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 2 f; vgl. BVerwGE 103, 361 [363].

334 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 10; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 22 und 41; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 22 und 41.

335 Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 11.

336 Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 11; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art.
87a, 2024, Rn. 10; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 18; vgl. Hillgruber, in: Um-
bach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 30c.

337 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 50.
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ten Beschrankung, die unter der Pramisse des , Gebotes strikter Texttreue”3 inter-
pretiert werden muss.’® Dies bedeutet, dass ,[...] eine erweiternde, situationsada-
quate Auslegung der GG-Normen [...] nicht weiterhelfen [kann], denn Art. 87a Abs.
2 GG untersagt kategorisch eine interpretative Erweiterung der Einsatzbefugnisse fiir
die Bundeswehr im Inneren tiiber die positiven Normen des Grundgesetzes hin-
aus.”*? Dies gilt auch fiir Einsdtze von Streitkraften im Rahmen von Verteidigungs-
biindnissen oder in Systemen kollektiver Sicherheit gemafs Art. 24 Abs. 2 GG, die
schon im urspriinglichen Text des Grundgesetzes normiert wurden.?*! Aufgrund der
out-of-area-Debatte kam das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 12. Juli
1994 (Out-of-Area-Entscheidung)®? in Bezug zum Art. 24 Abs. 2 GG und den Aus-
landseinsdtzen der Bundeswehr3® zu der Bewertung, dass , Art. 87 a [...] der An-
wendung des Art. 24 Abs. 2 als verfassungsrechtliche Grundlage fiir den Einsatz be-
waffneter Streitkrdfte im Rahmen eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit

nicht entgegen [steht].”3** Das Bundesverfassungsgericht hat dabei sowohl die Ver-

338 BVerfGE 90, 286 [357]; vgl. BVerfGE 115, 118 [142]; vgl. BVerfGE 126, 55 [75]; vgl. BVerfGE 132, 1 [9];
vgl. BVerwGE 127, 1 [11]; BT-Drs. V/2873 S. 13; Art. 87a GG soll die Verwendung der Streitkréfte als Mittel
der vollziechenden Gewalt auf Grundlage ungeschriebene Zusténdigkeiten aus der Natur der Sache verhindern.
MaBgeblich fiir die Auslegung und Anwendung des Art. 87a GG ist daher durch das Gebot strikter Texttreue die
Einsatzmoglichkeiten der Bundeswehr zu begrenzen. Quelle: Vgl. Leibholz/Rinck, Grundgesetz, Art. 87a, 2016,
Rn. 4; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 7; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 7; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2018, Rn. 71; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 85; vgl.
Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 38; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundge-
setz, Art. 87a, 2024, Rn. 11; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 20; vgl. Schmahl, in: Sodan
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 8; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art.
87a, 2025, Rn. 10; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011,
S. 96.

339 Vgl. BVerfGE 48, 127 [163]; vgl. BVerfGE 69, 1 [23]; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art.
87a, 2019, Rn. 37; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn.
71; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 85; vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 10.

340 Vgl Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 1.

341 Vgl. BVerfGE 90, 286 [357]; vgl. BVerfGE 118, 244 [261 f.]; vgl. BVerwGE 103, 361 [363 f.]; vgl. BVerw-
GE 127, 1 [12]; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 13; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG,
Art. 87a,2018, Rn. 16.

342 Vgl. BVerfGE 90, 286 [381 f.].

33 Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 7 und 37; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 98; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 107.

344 Leibholz/Rinck, Grundgesetz, Art. 87a, 2016, Rn. 3; vgl. BVerfGE 90, 286 [357]; vgl. Grzeszick, in: Fri-
auf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 18; vgl. Aust, in: v.
Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 7, 13 und 36 f.; vgl. Wolff/Kluth, in: Hémig/Wolff/Kluth
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 8 f.; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.),
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einten Nationen als auch die kollektiven Verteidigungsbiindnisse NATO*® und
Westeuropaische Union# als ,,[...] Systeme gegenseitiger kollektiver Sicherheit [un-
ter der zwingenden Prdmisse anerkannt], wenn und soweit sie strikt auf die Frie-
denswahrung verpflichtet sind”*¥. Da die Institutionen WEU und NATO durch ein
den Frieden sicherndes Regelwerk sowie eine Organisation gekennzeichnet sind, die
jedes Mitglied volkerrechtlich verpflichten, wechselseitig den Frieden zu wahren und
Sicherheit zu gewdhrleisten, war diese Forderung des Bundesverfassungsgerichtes
erfiillt.>*® Mit der Einordnung in kollektive Sicherheitssysteme hat die Bundesrepub-
lik Deutschland die diesen Organisationen immanenten Verpflichtungen akzeptiert.
Eine Begrenzung auf spezifische Formen militarischer Einsaitze, d. h. nur friedenssi-
chernde Missionen, aber keine Kampfeinsitze, oder bestimmte Einsatzregionen er-

geben sich aber dagegen nicht zwingend aus der Verfassung.

Die politische Entscheidung der Einordnung Deutschlands in ein System gegenseiti-
ger kollektiver Sicherheit bedarf nach Art. 24 Abs. 21i. V. m. Art. 59 Abs. 2 5.1 GG der
Zustimmung des Gesetzgebers. Fiir den im Rahmen der Einordnung Deutschlands in
ein System kollektiver Sicherheit abgeleitete konkrete Einsatz begriindete das Bun-
desverfassungsgericht in seiner Out-of-Area-Entscheidung den konstitutiven wehr-
verfassungsrechtlichen Parlamentsvorbehalt®, der grundsatzlich eine vorherige Zu-
stimmung des Deutschen Bundestages durch Beschluss nach Art. 42 Abs. 2 GG vor-
sieht.?® Zur konkreten Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom

12. Juni 1994 und um das Zustimmungsverfahren des Parlaments zu vereinfachen,

GG, Art. 87a, 2018, Rn. 76 bis 78 und 91 bis 92; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Voflkuhle (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2024, Rn. 90 bis 92 und 107 bis 110; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn.
21; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 16; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2018, Rn. 5 und 11; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 10; vgl. Windthorst,
in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 15; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2002, Rn. 27; vgl. Salomon, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht
der Streitkréfte, 2025, § 4, Rn. 22 f.

35 Vel. BVerfGE 90, 286 [351]; vgl. BVerfGE 118, 244 [270].

346 Vgl. Dau, Parlamentsheer unter dem Mandat der Vereinten Nationen, 1994, S. 180.

347 BVerfGE 90, 286 [Ls. 5b].

348 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 94; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 107 bis 110.

39 Vgl. BVerfGE 90, 286 [381]; vgl. BVerfGE 121, 135 [160]; vgl. BVerfGE 140, 160 [188 f.].

30 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 9.
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trat am 24. Marz 2005 das ,,Gesetz tiber die parlamentarische Beteiligung bei der Ent-
scheidung iiber den Einsatz bewaffneter Streitkrafte im Ausland“®!' (Parlamentsbe-
teiligungsgesetz [ParIBG]) in Kraft. Aufgrund dieses Gesetzes kann der Bundestag
einen Einsatz®? der Bundeswehr auf Grundlage eines Antrages®® der Bundesregie-
rung grundsatzlich zustimmen oder ablehnen. Die Kompetenz, Einzelauftrage zu
modifizieren oder unmittelbar in die Ausgestaltung des Auftrages einzugreifen, be-
sitzt er dagegen nicht. Der Parlamentsvorbehalt gilt nicht nur fiir den Verteidigungs-
fall, sondern fiir jeden militarischen Einsatz der Streitkrafte. Bei Einsdtzen geringerer
Intensitat und Tragweite, z. B. bei Erkundungsmissionen oder der Einsatz einzelner
Soldatinnen und Soldaten fiir die VN, EU oder NATO, gilt ein vereinfachtes Zu-
stimmungsverfahren. Bei diesem gilt die Zustimmung als erteilt, wenn nicht inner-
halb von einer Woche eine Fraktion oder fiinf Prozent der Abgeordneten einen form-
lichen Beschluss verlangen. Humanitédre Hilfsdienste und vorbereitende Mafinahmen

gelten nicht als Einsatze im Sinne dieses Gesetzes.** Angesichts seiner Funktion und

31 Vgl. Parlamentsbeteiligungsgesetz vom 18. Mérz 2005 (BGBI. 1 S. 775).

352 Dieser Begriff ist fiir die Bundeswehr in der Praxis und fiir die Anwendung der Wehrverfassung von essenzi-
eller Bedeutung. Eine einfachgesetzliche Legaldefinition liegt gemél § 2 Abs. 1 ParlBG vor: ,,Ein Einsatz be-
waffneter Streitkrifte liegt vor, wenn Soldatinnen oder Soldaten der Bundeswehr in bewaffnete Unternehmungen
einbezogen sind oder eine Einbeziehung in eine bewaffnete Unternehmung zu erwarten ist.“ Nach Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts liegt ein Einsatz der Streitkrifte vor, wenn diese unter Nutzung ihrer spezifischen
militdrischen Organisationsstruktur und der ihnen insoweit zur Verfligung stehenden Mittel hoheitlich titig wer-
den, unabhéngig von der Frage der Bewaffnung (Quelle: Vgl. BVerfGE 121, 136 [163 f.]). Dies ist schon dann
der Fall, wenn personliche oder sachliche Mittel der Streitkréfte in ihrem Droh- oder Einschiichterungspotenzial
genutzt werden (Quellen: Vgl. BVerfGE 132, 1 [20]; vgl. BVerfGE 121, 136 [165 f.]; vgl. BVerfGE 133, 241
[269 f.]; vgl. BVerwGE 127, 1 [13]; vgl. BVerwGE 132, 110 [119 f.]).

Entstehungsgeschichtlich ist unter Einsatz die ,,[...] Verwendung als Mittel der vollziehenden Gewalt [...]* zu
verstehen (Quelle: Vgl. BT-Drs. V/2873, S. 13). Diese Definition wurde von der Bundesregierung im Jahr 2004
wie folgt ergénzt: ,,Einsatz der Streitkrifte ist deren Verwendung als Mittel der vollziehenden Gewalt, insbeson-
dere unter Inanspruchnahme hoheitlichen Zwangs mit der Moglichkeit zur Anwendung von Waffengewalt.”
Quelle: BT-Drs. 15/3892, S. 2. Im Jahr 2007 erfolgte eine weitere Modifikation des Begriffs durch die Bundes-
regierung: ,,’Einsatz’ in diesem Sinne ist auler der bewaffneten militdrischen auch jede andere Verwendung der
Streitkriafte im Rahmen der vollziehenden Gewalt, sofern dabei hoheitliche Aufgaben unter Inanspruchnahme
von Offentlich-rechtlichen Zwangs- und Eingriffsbefugnissen wahrgenommen werden.“ Quelle: BT-Drs.
16/74217, S. 2.

333 Ein Antrag der Bundesregierung auf Zustimmung zum Einsatz von Streitkréiften muss obligatorisch Angaben
zum Einsatzauftrag, -gebiet, die einschldgige(n) Rechtsgrundlage(n), die maximale Anzahl der einzusetzenden
Soldatinnen und Soldaten, die Féhigkeiten der einzusetzenden Streitkrifte, die geplante Dauer und die voraus-
sichtlichen Kosten sowie die Finanzierung enthalten. Quelle: Vgl. Staack, Normative Grundlagen, Werte und
Interessen deutscher Sicherheitspolitik, S. 54 f.

34 Verwendungen der Streitkrifte, die das Hauptcharakteristikum der schlichten Hoheitstéitigkeit und der rein
technischen Unterstiitzungsleistung beinhalten, z. B. im Rahmen der Amtshilfe bei besonders schweren Un-
gliicksféllen oder Naturkatastrophen geméf Art. 35 Abs. 2 S. 2 oder Abs. 3 GG, im Rahmen der Fliichtlingshilfe,
der Opfersuche aus der Luft mit Hilfe von Wiarmebildkameras, bei militdrischer Auslandsaufklarung (Quelle:
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Bedeutung ist er parlamentsfreundlich auszulegen.’® Bei Gefahr in Verzug kann die
Bundesregierung vorldufig entscheiden. Der Bundestag ist dann aber fiir eine end-
glltige Entscheidung unverziiglich mit diesem Beschluss zu befassen. Gemafs § 5
Abs. 3 ParlBG sind die Streitkrafte auf sein Verlangen zurtickzurufen.®* Die volker-
rechtskonforme Verwendung deutscher Streitkrafte auf Grundlage des Art. 24 Abs. 2
GG sowie auch aufierhalb solcher Systeme in anderen, nach Art. 25 GG ebenfalls
defensiv gepragten volkerrechtlichen Beistandslagen, fiihrt nicht zu einer Verwésse-
rung des Verteidigungsbegriffes.®® Das internationale Recht dispensiert nicht die

grundgesetzlichen Vorgaben fiir einen Streitkrafteeinsatz.’>

Vgl. BVerwGE 132, 110 [119]), zur Kriegsgriberfiirsorge (Quelle: Vgl. BMVg-Erlass i. d. F. v. 15. Dezember
2004, VMBI 2005, S. 2) zur freiwilligen Erntehilfe (Quellen: Vgl. BT-Drs. V/2873, S. 13; vgl. BT-Drs.
17/10447, S. 32), bei Nahrungsmittel- oder Krankentransporten, Evakuierungen, Pflege der Militdrmusik (Vgl.
BVerwGE 145, 237 [246]) bei Aktionen des Umweltschutzes, Mandvern resp. sonstigen UbungsmaBnahmen
oder bei reprisentativen Anldssen (Quellen: Vgl. BVerwGE 127, 1 [13-15]; vgl. BT-Drs. V/2873, S. 13; vgl.
»Richtlinie fiir die Durchfiihrung der Informationsarbeit der Bundeswehr*, VMBI 2007, S. 2; vgl. Erlass BMVg
»Hilfeleistungen der Bundeswehr bei Naturkatastrophen oder besonders schweren Ungliicksféllen und im Rah-
men der dringenden Nothilfe® vom 6. Februar 2008, VMBI 2008, S. 2; vgl. Erlass BMVg , Hilfeleistungen der
Bundeswehr im Rahmen der technischen Amtshilfe” vom 6. Februar 2008, VMBI 2008, S. 2) sind dagegen keine
Einsitze. Quellen: Vgl. BVerfGE 90, 286 [388]; vgl. BVerfGE 121, 135 [155]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in:
v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 81; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 95; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. §7a, 2018, Rn. 15.

35 Vgl. 0. V., Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir Auslandseinsitze der Bundeswehr, Uberlegungen zur An-
derung der verfassungsrechtlichen Praxis, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000
—025/16), 2016, S. 9, 13.

36 Vel. BVerfGE 90, 286 [388]; vgl. Windthorst, in: Grépl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn.
16 und 16a.

357 Art. 25 ist von zentraler Bedeutung auch in Bezug zu Art. 87a GG, da aufgrund dieses Artikels allgemeines
Volkerrecht unmittelbar zum Bestandteil des nationalen Rechts wird. Ziele und Grundsétze der Vereinten Natio-
nen entfalten bereits gemalB Art. 59 Abs. 2 GG als lex specialis in Deutschland ihre Wirkung, doch die Ziele
Gewaltverbot und Wahrung des Weltfriedens gemdf3 Art. 1 der UN-Charta sind als oberste Prinzipien der Staa-
tengemeinschaft als allgemeine Regeln des Volkerrechts im Sinne des Art. 25 GG. Quelle: Vgl. Voigt/Seybold,
Streitkrafte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b
GG, 2003, S. 99.

38 Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 7; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 32; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 32.

39 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 53, vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig,
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 7. Eine diametrale Auffassung vertritt in diesem Kontext Wolff: ,,Weiter ist zu
beachten, das "humanitire Volkerrecht’, das, soweit es sich um allg. Regeln des Volkerrechts handelt, die inner-
staatl. Organe nach Maf3gabe des Art. 25 [dazu BVerfGE 100, 363] als Bundesrecht - mit Vorrang vor einfachen
Gesetzen [BVerfGE 111, 318] - bindet. Nach diesen Regeln diirfen Kriegshandlungen allein militdrische Ziele
haben und darf die Zivilbevolkerung des fiir den Angriff verantwortlichen Staates nur im Einklang mit dem
VerhiltnisméaBigkeitsprinzip als nicht beabsichtigte, sondern nur in Kauf genommene Nebenfolge (sog. Kollate-
ralschaden) in Mitleidenschaft gezogen werden.” Quelle: Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 6.
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Seit Anfang 1990 hat die Bundesrepublik Deutschland ihre Streitkrafte zunehmend
auch in die militarischen Strukturen der Europdischen Union integriert, die im Ver-
trag zur Griindung einer Europdischen Union von Maastricht mit der Begriindung
einer Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) geschaffen wurden.® Mit
dem Vertrag von Nizza im Jahr 2001 wurden die sicherheits- und verteidigungspoli-
tischen Kompetenzen der EU ausgeweitet und mit der Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) die dafiir bendtigten Strukturen geschaffen. Mit der
Aufnahme der Beistands- und Solidaritatsklausel in den Vertrag von Lissabon wur-
den auch die letzten Aufgaben der damaligen WEU auf die EU {ibertragen.*! Dies
fithrte am 30. Juni 2011 zur Auflésung der WEU. Es gibt daher auch die von einer
Minderheit vertretene Auffassung, dass mit der Aufgabeniibertragung der WEU sei

die EU ebenfalls ein System kollektiver Sicherheit geworden.3%2

Mit dem Vertrag iiber die Europdische Union von Lissabon im Jahr 2007 wurde die
Bedeutung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik hervorgehoben,
indem diese zu einem integralen Faktor der Gemeinsamen Aufienpolitik der Union
erklart wurde. Die Mitgliedsstaaten der Union erméchtigten dazu im Lissaboner Ver-
trag die Union zu einer Gemeinsamen Verteidigungspolitik gemaf3 Art. 42 Abs. 2 UA
1 S. 2 EUV. Zur neuen europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik gehoren
gemafs Art. 42 Abs. 1, Art. 43 Abs. 1 EUV auch militarisch durchgefiihrte Missionen,
die neben Verwendungen der Streitkrafte zu humanitaren Hilfs- und Rettungsein-
sdtzen ebenso ihre Inanspruchnahme zur Verhiitung von Konflikten sowie zur Erhal-
tung des Friedens wie auch zu Kdmpfen im Rahmen der Krisenbewaltigung unter
Einschluss friedensschaffender MafSnahmen und zu Operationen zur Stabilisierung
der Lage nach Konflikten umfassen konnen. Auf Grundlage von Art. 42 Abs. 1 S. 2

EUV konnen auch Beitrage im Kampf gegen den Terrorismus geleistet werden, u. a.

360 Fiir den Bereich der Verteidigung enthielt der Vertrag zur Griindung einer Europdischen Union nur program-
matische Zielevorstellungen. Erst 1997 vollzog sich mit dem Vertrag von Amsterdam der eine gemeinsame
Verteidigungspolitik, Dieser erdffnete auch die Schaffung einer europdischen Armee. Quelle: Vgl
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.) (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 7.

361 Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/westeuropaeische-union-weu--615794.

32 Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 18.
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durch die Unterstiitzung von Drittlandern bei der Bekampfung von Terroristen auf
deren Hoheitsgebiet. Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates schulden die anderen Mitgliedstaaten gemafs Art. 42 Abs. 7 UA1S.1
EUV Hilfe und Unterstiitzung. Ihre Handlungsfahigkeit gewinnt die Europdische
Union auf Grundlage von Art. 42 Abs. 3 EUV dadurch, dass ihre Mitgliedstaaten auf
multinationale Streitkrafte aufstellen und diese ihr zur Verfiigung stellen.? Die po-
tenziell unbeschrankte militarische Beteiligung durch deutsche Streitkrafte wurde
durch das Bundesverfassungsgericht im Lissabon-Urteil relativiert. Es gab Befiirch-
tungen, dass die Entscheidungskompetenz des Bundestages hinsichtlich des Einsat-
zes deutscher Streitkrafte bei Europdischen Missionen eingeschrankt werden konnte,
da gemafs Art. 42 Abs. 4 EUV Beschliisse iiber die Einleitung einer Mission, fiir die
die Mitgliedstaaten nach Art. 42 Abs. 3 EUV eigene Streitkréfte bereitstellen miissten,
einstimmig vom Rat erlassen werden konnten.** Das Bundesverfassungsgericht ent-
nahm aus dem Charakter der Bundeswehr als Parlamentsarmee eine absolute Grenze
der Europdischen Integration.®® Sollen deutsche Streitkrifte in die militarischen
Strukturen der Europdischen Union mit dem Ziel einer ,Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik” gemafS Art. 42 Abs. 2 UA 1 S. 2 EUV integriert werden, so
ware der vom Bundesverfassungsgericht proklamierte Parlamentsvorbehalt fiir Aus-
landseinsédtze der Bundeswehr zwingend einzuhalten und der Bundestag miisste
konstitutiv entscheiden. Der Parlamentsvorbehalt kann nicht zugunsten von Unions-
organen aufgegeben werden. Er ist somit integrationsfest.’® Aus diesem Grund ist
die EU kein System gegenseitiger kollektiver Sicherheit im Sinne von Art. 24 Abs. 2
GG.

363 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 10.

%4 Vgl. BVerfGE 123, 267 [318].

365 Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 4.

366 Vgl. BVerfGE 123, 267, 361; Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 14.
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Eine technische Integration deutscher Streitkrafte in gemeinsame europaisierte Fiih-
rungsstabe sowie die Bildung gemeinsamer Streitkraftedispositive ist dagegen zulds-
sig.’” Dartliber hinaus ist es der Europdischen Union aufgrund einer Absprache mit
der NATO moglich, auf deren Ressourcen und Infrastruktur zuzugreifen.®® Es ist
hier auch die Europdische Verteidigungsagentur zu nennen, die die Mitgliedsstaaten
im Jahr 2004 geschaffen haben. Ziel dieser Agentur ist die Verbesserung der Vertei-
digungsfahigkeit der Europaischen Union und die Forderung der mitgliedstaatlichen
Kooperation auf dem Riistungssektor (Art. 45 EUV). Zur Vervollstindigung sei hier
auch die Grundrechtecharta der Europadischen Union des Jahres 2000 aufzufiihren.
Die Grundrechtecharta starkt die Rechte der Individuen auch auf dem Gebiet des
Militarischen.’® Die Bundeswehrverwaltung hat die Garantien des Unionsrechts und

der Grundrechtecharta zu beachten.37

Kategorisch ausgeschlossen wird das Aufstellen von Streitkraften mit dem Ziel, eine
friedensstorende Politik zu verfolgen; dies folgt aus Art. 26 Abs. 1 GG¥! sowie dem
in der Praambel kodifizierten staatlichen Willen, dem Frieden der Welt zu dienen.?”2

Diese apodiktische Vorgabe zur Friedensstaatlichkeit wird durch die Artt. 24 und 25

367 Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 9; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 11.

368 Vgl. Declaration on European Security and Defence Policy, (ESDP) (“Berlin Plus” arrangements™), 2002, p.
5; abrufbar unter: https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/press-kit/006.pdf.

369 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 12.

370 Y gl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 4.

371 Der Art. 26 GG war bei Inkrafttreten des Grundgesetzes am 23. Mai 1949 bereits Bestandteil der Verfassung.
Die Artt. 87a und 87b GG wurden nachtriglich durch Gesetz vom 19. Mérz 1956 in das Grundgesetz eingefiigt.
Der Regelungsgehalt des Art. 87a GG wird konkreter durch einen Vergleich mit Art. 26 GG. In Art. 26 GG
kommt der negative Friedensbegriff zum Ausdruck, d. h. die Abwesenheit von Krieg und Gewalt. Eine andere
Bewertung geht von einem positiven Friedensbegriff aus, der eine Pflicht zur aktiven Friedensbemiihung vorgibt.
Gegen einen positiven Friedensbegriff spricht der Wortlaut ,,stéren® sowie der Zweck der Norm, der hauptséch-
lich auf die Verfassungswidrigkeit und Strafbarkeit abzielt. Mit den Artt. 24, 25, 1 Abs. 2 GG und der Pradambel
stehen dagegen Normen zur Verfiigung, die fiir die Auslegung eines positiven Friedensbegriffes geeignet sind.
Im Vergleich des Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG mit Art. 26 GG wird damit klargestellt, dass die Aufstellung der
Streitkrafte nicht zur Vorbereitung oder Durchfithrung eines Angriffskrieges dienen darf. Folglich ist die verfas-
sungsgemifBe Hauptaufgabe der Streitkréfte allein die Verteidigung. Quelle: Vgl. Voigt/Seybold, Streitkréfte und
Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 93 {.
372 Vgl. BVerfGE 48, 127 [160]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21 f.]; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 8; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 31 und 39; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2024, Rn. 33 und 41; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 15; vgl. Hillgruber, in:
Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 7; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 11.
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GG erganzt und unterstrichen.?”® Dies hebt das Friedlichkeitsgebot des Grundgeset-
zes signifikant hervor.?”* Fiir Einsdtze der Streitkréfte, die nicht der Verteidigung du-
3erer, sondern innerer Sicherheit dienen, statuiert das Grundgesetz gemafs Art. 87a
Abs. 2 einen Verfassungsvorbehalt, der sich auf die Absatze 3 und 4 des genannten
Artikels bezieht.”> Ein bedeutsamer Unterschied zwischen Art. 87a Abs. 1 S. 1 und
Abs. 2 GG besteht in der jeweiligen Regelung: Art. 87a Abs. 1 GG regelt die Aufstel-
lung der Streitkrafte und legt die generelle Ausrichtung ,zur Verteidigung” fest.’”
,Fir einen Finsatz der Streitkrafte zur Verteidigung ist es [...] nicht nétig, im Grund-
gesetz eine ausdriickliche Zulassung aufzuweisen. Thre Zuladssigkeit ergibt sich [...]
direkt aus Art. 87a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 [GG], wonach Streitkréfte zur Verteidi-
gung aufzustellen sind und [...] auch eingesetzt werden diirfen [...].”¥” Abs. 2 GG
regelt die Zulassigkeit von Einsdtzen der Streitkrédfte und beschrankt diese auf die
vom Grundgesetz zugelassenen Konstellationen sowie ,zur Verteidigung”. Die Aus-
richtung ,,zur Verteidigung” ist bei Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG somit auf die Aufstellung

der Streitkrafte und gemafs Abs. 2 GG auf Einsitze bezogen.®

Zusammengefasst folgt daraus: ,[E]in Einsatz der Streitkrédfte kann nur entweder
,zur Verteidigung’ [gemafd Art. 87a Abs. 1 S. 1 bzw. Abs. 2 GG] erfolgen oder einem
anderen grundgesetzlich zugelassenen Einsatz [mit anderer Zielrichtung z. B. im In-
nern nach Art. 87a Abs. 3 und 4 GG oder im Rahmen eines Systems gegenseitiger

kollektiver Sicherheit gemafs Art. 24 Abs. 2 GG] dienen — tertium non datur. Ein Ein-

373 Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 32.

374 Vgl. BVerfGE 69, 1 [21-22]; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 37.

375 Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2012, Rn. 7 bis 10; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG,
Art. 87a,2024, Rn. 7.

376 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 9; vgl.
Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 2 f.; vgl. Baldus/Miiller-Franken,
in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 39, vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 41.

377 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 84.

378 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 9; vgl.
Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 6; vgl. Baldus/Miiller-Franken,
in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 69, vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 83.
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satz der Streitkrafte jenseits dieser Dichotomie ist verfassungsrechtlich unzulassig.”%”
Damit sind nationale wie internationale Alleingdnge aufierhalb des Geltungsberei-
ches des Grundgesetzes ausgeschlossen. Das Bundesverfassungsgericht hat dies in
seiner Lissabon-Entscheidung vom 30. Juni 2009 in Rz. 254 hervorgehoben: ,Der
Auslandseinsatz der Streitkrafte ist aufser im Verteidigungsfall nur in Systemen der
gegenseitigen kollektiver Sicherheit erlaubt (Art. 24 Abs. 2 GG), wobei der konkrete

Einsatz von der Zustimmung des Deutschen Bundestages konstitutiv abhangt

[...]. %0

375 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 59; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 1; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 6 f.; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2018, Rn. 69 bis 71 und 86 bis 91; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2024, Rn. 83 bis 85 und 93 bis 95; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 11 bis
15; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 5; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln,
StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 1.

380 BVerfGE 123, 267 [360], Vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundge-
setzes, 2011, S. 95. Eine rechtlich diametrale Bewertung wird in einer Ausarbeitung der wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestages vertreten. Dort wird ausgefiihrt, das o. g. Zitat aus dem Lissabon-Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes besitzt keine formal-rechtliche Bindungskraft, da es ein obiter dictum darstellt und
dieses Zitat somit nicht im Kontext mit einer Entscheidung {iber einen konkreten Auslandseinsatz der Bundes-
wehr erging. Hieraus ist ersichtlich, dass das Bundesverfassungsgericht keine rechtsverbindliche Entscheidung
zugunsten von Art. 24 Abs. 2 GG treffen wollte. Wire dies die Intention des Gerichtes gewesen, hitte es sich in
einem selbstgeschaffenen Widerspruch manévriert. Dieser Widerspruch basiert auf dem Rekurs des Gerichts auf
den ,,Verteidigungsfall (Art. 115a GG bezieht sich auf die Verteidigung des Territoriums der Bundesrepublik
Deutschland) und dessen Akzeptanz, diesen neben Art. 24 Abs. 2 GG als Rechtsgrundlage fiir Auslandseinsitze
fiir zuldssig zu erkldren. Dies steht aber der Regelung gemidfl Art. 87a Abs. 2 GG entgegen, da hier der Verteidi-
gungsbegriff mehr beinhaltet als die Verteidigung der eigenen Staatsgrenzen. Das Bundesverfassungsgericht
selbst erkannte in seinem Pegasus-Urteil vom 23. September 2015 zum Evakuierungseinsatz der Bundeswehr in
Libyen implizit an, dass neben Einsdtzen der Bundeswehr im Rahmen von kollektiven Sicherheitssystemen auch
andere Einsatzformen mit entsprechenden Rechtsgrundlagen moglich sind. Dies ldsst folglich Bundeswehreins-
dtze auch auBerhalb eines kollektiven Sicherheitssystems verfassungsrechtlich zu. Die Ausarbeitung geht aber
noch weiter, indem sie darauf hinweist, dass Art. 87a Abs. 2 GG als verfassungsrechtliche Grundlage flir Aus-
landseinsitze zur Verfiigung steht, wenn Art. 24 Abs. 2 GG nicht als Rechtsgrundlage verfiigbar ist, z. B. durch
Fehlen eines klaren und eindeutigen Mandats durch den VN-Sicherheitsrat. Art. 87a Abs. 2 GG fungiert dann als
verfassungspolitischer Auffangtatbestand. Dennoch ist bei Verwendung von Art. 87a Abs. 2 GG eine rechtliche
Einhegung erforderlich, die durch die folgenden Pramissen sichergestellt wird: eine volkerrechtlichen Einsatz-
grundlage (d. h. Nothilfe gemdB3 Art. 51 VN-Charta oder Einwilligung des betroffenen Staates) und einen Bezug
des Bundeswehreinsatzes zur Staatlichkeit Deutschlands (d. h. eine bestehende Bedrohungslage fiir die Bundes-
republik Deutschland). In der Ausarbeitung wird explizit kritisiert, dass sich die jiingere Verfassungspraxis gera-
de bei der Auslegung der verfassungsrechtlichen Vorgabe gemif3 Art. 24 Abs. 2 GG zunehmend ,kreativ ge-
zeigt habe. Hier ist ein Aufweichen des verfassungsrechtlichen Priifungsmalistabs fiir Auslandseinsétze festzu-
stellen. Quelle: Vgl. 0. V., Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir Auslandseinsitze der Bundeswehr, Uberlegun-
gen zur Anderung der verfassungsrechtlichen Praxis, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages
(WD 2 — 3000 — 025/16), 2016, S. 6-8, 10-14. Auch Badura hilt Auslandeinsdtze der Bundeswehr, auler zur
Verteidigung und im Rahmen eines Systems kollektiver Sicherheit, auch sonst, d. h. in den Grenzen des Volker-
rechts, fiir verfassungsrechtlich zuldssig. Quelle: Vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische Erlduterung des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Rn. 79, 2018, S. 832.
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3.3.6 Art.87a Abs.1S5.1GG
(1) Der Bund stellt Streitkrifte zur Verteidigung auf. [...]

Der Art. 87a Abs. 1 GG ist die Conditio sine qua non der Wehrverfassung und bein-
haltet die verfassungsrechtliche Grundentscheidung fiir die Errichtung und Funkti-

onsfahigkeit einer militarischen Landesverteidigung.®!

Die in Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG normierte Kompetenz erganzt und korrespondiert die
Gesetzgebungskompetenz des Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG.3% Folglich hat allein der Bund
die ausschlieSliche Kompetenz fiir die militdrische Verteidigung einschlieslich des
Schutzes der Zivilbevolkerung.3® Im Umkehrschluss ist damit jegliche Kompetenz
der Lander im Bereich Aufstellung, Organisation und Ausriistung der Streitkrafte

ausgeschlossen.

Der Regelungsgegenstand des Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG sind die Streitkrafte®, die als

Begrifflichkeit einen originar grundgesetzlichen Ausdruck darstellen.®® Die Streit-

Dieser Rechtskonflikt kann in dieser Dissertation weder weiter thematisiert noch gelost werden. Es zeigt sich
aber deutlich, dass der Reformbedarf sich nicht nur auf die Bundeswehrverwaltung beschrinkt, sondern auch auf
weitere signifikante Teile der Wehrverfassung.

381 Vgl. BVerfGE 28, 36 [47]; vgl. BVerfGE 28, 243 [261]; vgl. BVerfGE 44, 197 [202]; vgl. BVerfGE 48, 127
[159 f.]; vgl. BVerfGE 57, 29 [36]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21]; vgl. BVerfGE 77, 170 [221]; vgl. BVerwGE 43,
353 [358]; vgl. BVerwGE 63, 37 [38]; vgl. BVerwGE 73, 182 [302]; vgl. BVerwGE 93, 323 [325]; vgl. Depen-
heuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 65; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 2; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 6 f;
vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 8; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 12; vgl. Laabs, Nochmals: Rechtsstellung und Pflichtenkreis der
Rechtsberater der Bundeswehr bei Auslandseinsédtzen und im Verteidigungsfall. Zugleich eine Auseinanderset-
zung mit den Dissertationen von Baganz und Sturm, 1997, S. 135; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der
Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 34 f. und 51.

382 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 2; vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 24 und 35; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 24 und 35; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 11; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl.
Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 8.

383 Vgl. BVerfGE 8, 104 [116]; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 68; vgl.
Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 3; vgl. Kment,
in Jarass/Pieroth, GG Kommentar, Art. 87a, 2024, Rn. 1; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 2 f.; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 6
und 11.

384 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 24 und 35; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 24 und 35; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2018, Rn. 8.

385 Der in Art. 87a GG sowie in Art. 12a und 17a, 65a, 87b und 115b GG verwandte Begriff 'Streitkrifte” ist in
einem deutschen Verfassungskontext neu; die neutrale Wortfassung wurde gewéhlt, um historische Vorbelastun-
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krafte sind somit der Inbegriff der militarisch organisierten und gefiihrten unifor-
mierten Verbande, die einer hierarchischen Organisation folgen und dem , Prinzip
von Befehl und Gehorsam”*¥” unterstehen.’®® Ob die Zustandigkeit des Bundes gemaf
Art. 87a Abs. 1 5. 1 GG als Verwaltungs- oder eine Exekutivkompetenz klassifiziert
werden kann, wird grundsatzlich keine direkte verfassungsrechtliche Relevanz zuge-
sprochen.’® Dies kann damit begriindet werden, dass die Streitkrafte vollumfanglich
in das grundgesetzliche System grundrechtlicher Bindung sowie parlamentarischer
Kontrolle staatlicher Gewalt integriert sind.*® Die Bewertung, eine rechtliche Klassi-

fizierung besafle keine Relevanz, wird nicht geteilt. Es ist gerade fiir die noch folgen-

gen zu entgehen.“ Quelle: Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11, § 42 11 2, 1980, S.
861. Der verfassungsrechtliche Begriff der ,,Streitkrédfte” kann nicht mit dem Begriff ,,Bundeswehr gleichge-
setzt werden, da die Bundeswehr auch die zivilen Teile des Verteidigungsressorts umfasst. Quelle: Vgl. Epping,
in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art 87a, 2020, Rn. 1.

386 Frithere Begrifflichkeiten in den jeweiligen Verfassungen: ,,Reichsheer” (§ 12 Paulskirchenverfassung),
»Heer” und ,,bewaffneter Macht* (Art 35 f. der PreuBBischen Verfassung von 1850; Art. 60 Reichsverfassung von
1871, Art. 48 Weimarer Reichverfassung [WRV]) oder ,,Truppen® (Art. 66 Reichsverfassung von 1871) resp.
»Wehrmacht® (Art. 47 WRYV). Quelle: Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 69.
387 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 38.

388 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 70. Eine andere Definition des Begrif-
fes nennt Aust: ,,Zu den Streitkriaften gehoren alle militdrischen Verbénde der Bundesrepublik, die unter der
Befehls- und Kommandogewalt des Verteidigungsministers (Art. 65a) bzw. im Verteidigungsfall des Bundes-
kanzlers (Art. 115b) stehen.” Quelle: Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 8§7a, 2025, Rn. 29; auch: Vgl.
Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 8; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 9. Eine similare Formulierung nennt Pieroth: ,,Streitkrifte sind alle militdrischen Verbédnde, d. h. die
besonders wirksame Waffen haben, auf Grund des Prinzips von Befehl und Gehorsam organisiert sind und der
Befehls- und Kommandogewalt gem. 65a [GG] unterstehen.” Quelle: Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art.
87a, 2024, Rn. 5. Schmahl formuliert hierzu eine nahezu wortgleiche Definition. Quelle: Vgl. Schmahl, in: So-
dan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 2. So auch Windthorst. Quelle: Vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der
Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 51.

Miiller-Franken definiert die Streitkrifte kurz als ,,[...] die Gesamtheit der militirischen Einheiten des vom
Grundgesetz verfassten Staates.” Quelle: Miiller-Franken, in: Huber/VoBlkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn.
38. [Kursivschrift hinzugefiigt.] Neben bestehenden diversen Definitionen des Begriffes ,,Streitkréfte®, ist es von
gleicher Bedeutung durch Abgrenzung festzustellen, was nicht unter diesen Begriff subsumiert werden kann:
Nicht zu den Streitkréiften gehéren die Polizeien des Bundes und der Lénder, fiir die eigene verfassungsrechtli-
che Normen bestehen (Art. 35 Abs. 2, Abs. 3 S. 1, Art. 87a Abs. 3 S. 2, Abs. 4 S. 1, Art. 91 Abs. 1, Abs. 2 S. 1
GG). Um Umgehungen der grundgesetzlichen Restriktionen des Art. 87a Abs. 2 bis 4 GG zu vermeiden, darf die
Bundespolizei nicht zu einer paramilitdrischen Einheit ausgebaut werden. Weiter gehoren nicht zu den Streit-
kréiften die Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG), die Wehrstrafgerichte (Art. 96 Abs. 2 GG), die Truppen-
dienstgerichte (Art. 96 Abs. 4 GG) wie auch die Militdrseelsorge (Art. 140 GG i. V. m. 141 WRYV). Quelle: Vgl.
vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 39; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 3; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling
(Hrsg.), GG, Art. 87a, Rn. 7; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfas-
sungsgebot, 2023, S. 51.

389 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 1; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87a, 2024, Rn. 2; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 4.

390 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 3; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 62.
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de Analyse des Trennungsgebotes von entscheidender Bedeutung, ob die Streitkrafte
als eine eigenstandige Verwaltung einzuordnen sind oder ob sie einen gesonderten

Teil der Exekutive darstellen.

Die Zugehorigkeit der Streitkrafte zur Exekutive ist unzweifelhaft und wird auch in
der Rechtsprechung nicht in Frage gestellt. Der Verfassungsgeber geht ebenfalls von
dieser Einordnung aus, da die Anderung des Wortes , Verwaltung” in , vollziehende
Gewalt”®! in Art. 1 Abs. 3 GG parallel zur Aufnahme des Artikel 87a GG in das
Grundgesetz gedandert wurde, um die Streitkréfte als exekutive Gewalt in das System
der Gewaltenteilung einzugliedern.?> Zur Beantwortung der o. g. Fragestellung soll

von folgenden hypothetischen Rechtsfolgen ausgegangen werden:

Waren die Streitkrafte ein Teil der vollziehenden Gewalt, so konnten nur ausdriick-
lich an diese adressierten rechtlichen Regelungen uneingeschréankt gelten. Gleichzei-
tig sind fiir die Verwaltung geltende rechtliche Regelungen nur dann anzuwenden,
wenn diese auf die zu beurteilenden Sachverhalte einschlagig sind. Waren die Streit-
krafte als Verwaltung zu klassifizieren, ware das Verwaltungsrecht unmittelbar an-

zuwenden, sofern nicht militdrische Besonderheiten entgegenstiinden.

Eine Differenzierung des Status zwischen militarischem und zivilem Personal ware
hinfallig, wenn die Streitkrafte als Verwaltung fungierten. ,[E]s widerlauft [aber]
dem [...] Selbstverstandnis des Soldaten, als Aufienpolizist und Verwaltungsbeamter
kategorisiert zu werden [...].”** Die damit zusammenhadngende Unterscheidung
zwischen Amts- und Befehlsgewalt ware obsolet. Fine Befehlsbefugnis seitens der

Soldaten gegeniiber Beamten und vice versa ware nur folgerichtig. Eine Trennung

31 Die vollziechende Gewalt ist neben der Verfassungsgebung, der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und der
Gubernative eine Grundform der staatlichen Tatigkeit. Quelle: Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung
der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 22.

32 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 22; vgl.
Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von Art. 87
a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 58.

393 Quaritsch, Fiihrung und Organisation der Streitkrifte im demokratisch-parlamentarischen Staat, 1968, S. 216.
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von Streitkraften und der Bundeswehrverwaltung wére rein organisatorischer Na-

tur.3

Der Bundesminister der Verteidigung konnte durch einen Soldaten, z. B. vom Gene-
ralinspekteur, vertreten werden. Weiter wére es nicht zweckmafig, bei einem Uber-
gang der Befehls- und Kommandogewalt im Verteidigungsfall auf den Bundeskanz-
ler die Zustandigkeit tiber die zivile Wehrverwaltung beim zustandigen Minister zu

belassen.

Der Einsatz von Streitkrdften im Innern wére unproblematisch, da diese insoweit

Polizeiaufgaben tibernehmen.

Schliefllich konnte die Unterscheidung zwischen militdrischen und zivilen Bereich
aufgegeben werden. Dies bedeutet weitergehend, dass zwischen Kombattanten und
Zivilpersonal und militarischen und nicht-militarischen Objekten nicht mehr diffe-

renziert werden muss.3%

Auf Grundlage dieser hypothetischen Rechtsfolgen ist zu bewerten, ob die Streitkraf-
te tatsdchlich ein Aquivalent zur Verwaltung darstellen. Dazu muss folgendes ge-
priift werden: Welches Ziel verfolgen die Streitkréafte und die Verwaltung und wie

erreichen sie dieses?

Das militarische Personal in den Streitkréften hat die Grundpflicht gemafs § 7 SG der
,[...] Bundesrepublik Deutschland treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des
deutschen Volkes tapfer zu verteidigen”. Diese Grundpflicht, neben der Pflicht zur
Kameradschaft gemafs § 12 SG, fordert eine offensive Aktivitdt des Militars und
wenn es erforderlich ist, sogar den Einsatz ihres Lebens. Die Erfiillung dieser Grund-
pflicht besitzt keinen Selbstzweck, sondern dient ausschliefilich der Sicherstellung
und Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Streitkrafte als Rechtsgut mit Verfassungs-
rang. Um diese sicherzustellen und zu erhalten, erfordert der militarische Dienst be-

sondere Anforderungen an Soldatinnen und Soldaten, um die ihnen zugewiesene

394 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 24.
395 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 24 f.
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Aufgaben, vorrangig die Verteidigung, erfiillen zu konnen.?*® Ein grundlegendes In-
strument hierfiir ist das Fithrungsmittel der Disziplinierung. Dieses Fiihrungsmittel
wird durch das Prinzip ,Befehl und Gehorsam” erreicht, welches im § 11 Abs. 1S. 1
und 2 SG normiert wurde. Dabei muss der Soldat ,[...] seinen Vorgesetzten [gemaf3 §
1 Abs. 3 SG] gehorchen. Er hat ihre Befehle nach besten Kréften vollstandig, gewis-
senhaft und unverziiglich auszufiihren”. Die Disziplinierung als Fiihrungsmittel
wird auch in der Verwaltung genutzt, aber die Grundsituation ist eine vollig andere.
Der Befehl®” ist fiir den bewaffneten Konflikt im Rahmen der Verteidigung und die
entsprechende Vorbereitung, die dienstliche Weisung aber fiir den Frieden bestimmt.
Im Vergleich zum Berufsbeamtentum sind Beamtinnen und Beamten gemafl § 62
Abs. 1S. 2 BBG bzw. § 35 Abs. 1 S. 2 BeamtStG verpflichtet, dienstliche Anordnungen
auszufiihren und deren allgemeine Richtlinien zu befolgen. Der Einsatz ihres Lebens
wird dabei aber nicht verlangt.®® Die Disziplin, ihre Durchsetzung und Erhaltung
besitzen im militarischen Bereich folglich eine viel hohere Bedeutung und Notwen-
digkeit als in der Verwaltung. Die Verwaltung als vollziehende Gewalt hat das Ziel,
auf Grundlage der bestehenden Gesetze und unter zwingender Beachtung des gel-
tenden Rechts, die Handlungsfahigkeit des Staates in administrativer Form zu si-
chern. Die Streitkréfte schiitzen und verteidigen nicht nur die Handlungsfahigkeit
des Staates und die Bevolkerung, sondern den Staat an sich. Diese bedeutsame Diffe-
renzierung zeigt sich deutlich an den Rechtsfolgen bei Nichtbefolgen von dienstli-
chen Anordnungen und Befehlen: Die Pflichtverletzung bei Soldatinnen und Solda-
ten kann zu rechtlichen Folgen wie freiheitsentziehende Mafsnahmen, einer vorlaufi-
gen Festnahme gemafl § 21 Wehrdisziplinarordnung (WDO) oder eines Diszipli-
nararrestes nach § 22 Abs. 1 Nr. 7 und § 26 WDO als schwerwiegendste der einfachen

3% Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 98.

37 yon Unruh definiert den Befehl sogar als ,,[...] graduelle Steigerung des allgemeinen exekutivischen Lei-
tungsrechts [...]*. Quelle: v. Unruh, Ver6ffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft
26, 1968, S. 169.

3% Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 60.
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DisziplinarmafSinahmen fiihren. Ein dienstbezogenes Fehlverhalten kann unter Um-
standen tiber die Qualitdt eines einfachen Dienstvergehens hinausgehen und nach
dem Wehrstrafgesetz (WStG) unter Strafe gestellt sein. Schwerwiegende Pflichtver-
letzungen bei Beamtinnen und Beamten konnen maximal mit einer Entlassung ge-

ahndet werden.

Dies ldsst den Schluss zu, dass die Streitkrafte der vollziehenden Gewalt zugeordnet
werden, aber im Bereich der exekutiven Gewalt eine eigenstandige Institution dar-
stellen. Die Aufgaben und dadurch auch die erforderlichen Mittel und Organisation
der Streitkrafte sind zu unterschiedlich, als dass die Streitkrafte definitorisch mit der
Verwaltung gleichgesetzt werden konnten.?* Somit handelt es sich bei den Streitkraf-

ten als vollziehende Gewalt um eine Exekutivkompetenz.4%

Im Ergebnis ist somit eine Verwaltungskompetenz der Streitkréfte nicht gegeben, da
die Streitkrafte einen spezifischen Teil der Exekutive darstellen und damit nicht als

Teilbereich der Verwaltung anzusehen sind.*"

Auch wenn die Streitkréfte keine originare Verwaltung darstellen, muss zur konkre-
ten Vervollstindigung dieser Thematik zwischen Eigenverwaltungen ohne und mit
Fremdverwaltungsauftrag unterschieden werden. Jede Organisationseinheit muss
verwaltet werden, denn jedes System, das dauerhaft fortbestehen will, muss die im-
manenten Verwaltungsprozesse ausreichend erfiillen und langfristig sicherstellen.
Somit ist jede Organisationseinheit per se eine Eigenverwaltungseinheit (auch:
Selbstverwaltungseinheit). Ob sie dies eigenstandig umsetzt bzw. umsetzen kann
oder eine andere, moglicherweise fremde Organisationseinheit jenes fiir sie iiber-
nimmt, ist zu kldren. Die Streitkréfte konnten alle erforderlichen Verwaltungsprozes-

se in Form der Eigenverwaltung innerhalb der Organisation selbststandig, d. h. ohne

39 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 61.

400 Vgl Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 8.

401 ygl. BVerfGE 8, 104 [116]; vgl. BVerwGE 84, 247 [250]; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 3; vgl. vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 27.
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Fremdverwaltung, umsetzen. Dies miissten sie sogar, wenn die Bundeswehrverwal-
tung nicht existieren wiirde. Dies war und ist aber nicht die Intention des Verfas-
sungsgebers, der bestimmte, fiir das Militar essenzielle Verwaltungsaufgaben zu ext-
rahieren und einer anderen Organisationseinheit {ibertragen hat. Die Bundeswehr-
verwaltung ist daher als eine Teilorganisation mit spezifischen Fremdverwaltungs-

auftrag zu klassifizieren.

Die Verpflichtung (,obligatorische staatliche Aufgabe”42) des Bundes zur Aufstel-
lung®® der Streitkréfte beinhaltet einen verfassungsrechtlichen Gewahrleitungsauf-
trag resp. , Verfassungsauftrag”4* und gleichzeitig eine , institutionelle Garantie”*®,
die den Bestand und die Funktionsfahigkeit der Streitkrafte normativ gewahrleis-

tet.® Dazu gehort auch in diesem Kontext als Annex des Art. 87a Abs. 1 GG das

402 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 23 [Hervorhebung weggelassen)].

403 Art. 87a GG begriindet eine Verpflichtung zur Aufstellung von Streitkriften. Dies basiert auf der vom verfas-
sungsdndernden Gesetzgeber gewdhlten indikativischen Formulierung der Norm (,,stellt auf*) in Verbindung mit
der Angabe einer verbindlichen Zweckbestimmung (,,zur Verteidigung®). Quelle: Vgl. Hillgruber, in: Um-
bach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 12. Die Aufstellung umfasst auch die Organisation der Streitkraf-
te (Vgl. BVerfGE 8, 104 [116]) und die militarspezifische Gefahrenabwehr (Vgl. BVerwG, 17. Mérz 1965 — VI
C 82.62). Auf Grundlage der Kompetenz kraft Sachzusammenhangs kann sich der Bund Angelegenheiten an-
nehmen, fiir die ihm das Grundgesetz zwar keine explizite Kompetenz zugewiesen hat, deren Erledigung jedoch
fiir die wirksame Erfiillung der ihm zugewiesene Aufgabe notwendig ist. Dazu zihlen z. B. die ,,Pflege der mili-
tirischen Tradition und der Beziehungen der Truppe zur Offentlichkeit (Vgl. BVerwGE 127, 1 [13-15] Offent-
lichkeitsarbeit) als auch die Uberlassung von Kasernen an verbiindete Streitkrifte (Vgl. BVerwGE 111, 188
[195]); vgl. Wolft/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 2; vgl
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 24.

404 Miiller-Franken, in: Huber/VoRkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 23 [Hervorhebung weggelassen]; vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6; vgl. Salomon, in: v. Kielman-
segg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 4, Rn. 9.

405 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 23 [Hervorhebung weggelassen]; vgl.
Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 11; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, 87a,
2024, Rn. 2; vgl. Salomon, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte,
2025, § 4, Rn. 9.

406 Vgl. BVerfGE 28, 36 [47]; vgl. BVerfGE 28, 243 [261]; vgl. BVerfGE 32, 40 [46]; vgl. BVerfGE 44, 197
[202]; vgl. BVerfGE 48, 127 [159-160]; vgl. BVerfGE 57, 29 [36]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21]; vgl. BVerfGE 69, 1
[58 f.]; vgl. BVerfGE 77, 170 [221]; vgl. BVerwGE 43, 353 [356]; vgl. BVerwGE 73, 182 [184]; vgl. BVerwGE
73, 187 [190 f.]; vgl. BVerwGE 73, 296 [304]; vgl. BVerwGE 76, 267 [273]; vgl. BVerwGE 93, 323, [326]; vgl.
BVerwGE 93, 323, [332]; vgl. BVerwGE 97, 203 [209]; vgl. BVerwGE 145, 237 [245]; vgl. Kirchhof, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 12; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 72; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl. Grzeszick,
in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 2; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 21-22; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VofB3kuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 23 und 24; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 7; vgl.
Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 9; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 10; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 3; vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.),
GG, 2002, Art. 87a, Rn. 11 f; vgl. Walz, Auslandseinsétze deutscher Streitkrédfte und Art. 87 b Grundgesetz,
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Recht und die Pflicht der Bundeswehr sich selbst, d. h. ihr Personal und Material, zu
schiitzen.*” ,Riistungsbeschrankungen und Abriistungsvereinbarungen [aber] stel-
len die Funktionsfahigkeit der Bundeswehr nicht in Frage.”4%® Allerdings diirfen sol-
che Mafinahmen nicht dazu fiihren, dass die Streitkrafte nicht mehr hinreichend ihre
Kernaufgabe wahrnehmen konnen.*” Es ist aber nach politischen Erwéagungen zu
entscheiden, welche Mafinahmen und Regelungen erforderlich sind, um eine funkti-

onsfahige Verteidigung zu gewdahrleisten.*1

Die Frage, ob die Existenz der Streitkrafte zur Disposition des einfachen Gesetzge-
bers stehe, ist in standiger Rechtsprechung negiert worden.*! Die Bestandsgarantie
gemafd Art. 87a Abs. 1S. 1 GG schliefit einen prinzipiellen Verzicht auf Streitkréfte als
auch eine unzureichende Ausriistung dieser aus.*? Fiir eine Auflosung der Streitkraf-
te ware eine Verfassungsanderung erforderlich. Eine institutionelle Garantie der
Streitkrafte aufgrund Art. 79 Abs. 3 GG besteht jedoch nicht.*® Ein Junktim zwischen
der Existenz der Streitkrafte und der Bewahrung der in den Art. 1 und 20 niederge-

legten Grundsatzen unter Berufung auf den aller staatliche Gewalt zur Pflicht ge-

1997, S. 92 f.; vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische Erlauterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland, 2018, Rn. 79, S. 831; vgl. Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der Bundeswehrverwaltung als
Verfassungsgebot, 2023, S. 34 f.

407 Vgl. BT-Drs. 16/12004 S. 2; vgl. Wolff/Kluth, in: Hémig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025,
Rn. 2.

408 'Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Baldus/Miiller-
Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 22; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 24; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024,
Rn. 3; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6; vgl. Grzeszeck, in:
Friauf/Hofling (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2019, Rn. 10; vgl. Terhechte, Die Eigenstandigkeit der der Bundeswehr-
verwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 34 f.

409 Vg, Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 24.

410 ol BVerfGE 48, 127 [160]; vgl. BVerfGE 105, 61 [72 £.]; vgl. BVerwGE 97, 203 [209]; vgl. Windthorst,
in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6a.

41 Vgl. BVerfGE 28, 36 [47]: ,,[...] der in Art. 87 a Abs. 1 Satz 1 GG erteilte Verfassungsauftrag [...].*; vgl.
BVerfGE 48, 127 [159]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21]; vgl. BVerfGE 77, 170 [171]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in:
v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 22; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 24; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, GG, Art. 87a, 2019, Rn. 72; vgl. Kment, in:
Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn.
6; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 3.

412 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 72, vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig,
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 30; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a,
2025, Rn. 4; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 6.

413 Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 30; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 12; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2018, Rn. 22; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 24; vgl. Depen-
heuer, in: Maunz/Diirig, GG, Art. 87a, 2019, Rn. 73.
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machten Schutz von Menschenwiirde und Grundrechtsordnung gemaf§ Art. 1 Abs. 1
und Abs. 3 GG ist nicht gegeben.** Die ,[...] Ausgestaltung des Verteidigungsauf-
trags, des Umfangs, der Organisation und der Ausriistung der Bundeswehr [liegt] in
der politischen Gestaltungsfreiheit der Staatsleitung”!>, da Art. 87a Abs. 1S.1 GG
keine konkreten Vorgaben enthalt. Aus diesem Grund obliegt die Wahl einer spezifi-
sche Organisationsform der Verteidigung, z. B. in Form einer Nationalarmee oder
durch ein Verteidigungsbiindnis mit integrierten Streitkraften, allein der Einschat-
zungsprarogativet'® des Gesetzgebers.*” Bezogen auf die Rekrutierung des Personals
gilt dies analog: ,, Die von der Verfassung geforderte militarische Landesverteidigung
kann auf der Grundlage der allgemeinen Wehrpflicht, aber — sofern ihre Funktions-
fahigkeit gewahrleistet bleibt — verfassungsrechtlich unbedenklich beispielsweise
auch durch eine Freiwilligenarmee sichergestellt werden. Die Wahl zwischen den
sich bietenden Moglichkeiten ist eine grundlegende staatspolitische Entscheidung
[...].”418 Verfassungsrechtlich basiert die Entscheidung fiir eine Wehrpflichtigenar-
mee gemafs dem Bundesverfassungsgericht auf Art. 12a GG und Art. 73 Abs. 1 Nr. 1

GG und ist demnach nicht am Mafistab der VerhaltnismafSigkeit zu tiberpriifen.*®

414 Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 6.

415 Vgl. BVerfGE 48, 127 [159 f.]; vgl. BVerwGE 97, 203 [209]; Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 10; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2;
vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 8; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a,
2024, Rn. 3; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 10,
vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 10; vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische Erlduterung
des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, 2018, Rn. 79, S. 831.

416 Vgl. BVerfGE 12, 45 [52]; vgl. BVerfGE 48, 127 [160-161]; vgl. BVerfGE 105, 61 [72-73].

47 Vgl. BVerfGE 48, 127 [160-161]; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 74;
vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a,2002, Rn. 7.

418 BVerfGE 48, 127 [160]; vgl. BVerfGE 105, 61 [72-73]; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024,
Rn. 2; vgl. Wolff/Kluth, in: Hémig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Baldus/Miiller-
Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 59; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 62; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024,
Rn. 3; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6b; vgl. Hillgruber, in:
Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 7; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 10.

49 Vel. BVerfGE 38, 154 [167]; vgl. BVerfGE 105, 61 [71]; vgl. BVerwGE 110, 40 [56]; vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6b.
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Somit ist auch hier die alleinige Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers bei der
Entscheidung tiber die Aufstellung einer Berufs- resp. Freiwilligenarmee, Wehr-

pflichtigen- oder S6ldnerarmee mafsgeblich.#2

In diesem Kontext ist zu erdrtern, ob und inwieweit Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG Eingriffe
in die Grundrechte begriinden kann. Neben der Kompetenzzuweisung enthalt die
Norm den Auftrag zur Errichtung einer wirksamen militarischen Verteidigung. Dass
dieser Verfassungsauftrag aber gegen Grundrechte kollidierend und als Verfas-
sungsnorm auch vorbehaltlos gewdhrleistete Grundrechte durch Eingriff zurtick-
drangen kann (,,Grundrechten gegeniiber kann sich Art. 87a behaupten als sedes ma-
teriae fiir den Verfassungsrang einer funktionstiichtigen Landesverteidigung. Das
gilt fiir alle — auch gesetzesvorbehaltsfrei garantierte — Grundrechte, z. B. fiir Art. 2
Abs. 142, fiir Art. 2 Abs. 2 S. 142, fiir Art. 4 Abs. 3%, fiir Art. 5 Abs. 1 S. 1/17a*, fiir
Art. 5 Abs. 1 S. 1 [GG]*®. Eine lediglich gegen Einsadtze nach Art. 87a Abs. 3 S. 1, 2
und Abs. 4 S. 1 [GG] gerichtete Berufung auf Art. 4 Abs. 3 [GG] miisste an der Situa-
tivitat einer derartigen Gewissensentscheidung scheitern?.”4?”), ist nicht abzuleiten
und damit begriindbar. Begriindbar ist hochstens eine verfassungsimmanente
Schranke auf Rechtfertigungsebene. Sollten demnach - insbesondere in Anbetracht

der aktuellen militarischen Bedrohung durch die Russische Foderation - Grund-

420 Vgol. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 75; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 11-12; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018,
Rn. 59; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 62; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 10; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art.
87a, 2025, Rn. 6b.

421 Vel. BVerwG, Urteil vom 24. Juni 1986, Az. 1 WB 170/84; Vgl. BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 1990,
Az.2 WD 25/90.

422 Vgl. BVerfGE 77, 170 [171].

423 yg]. BVerfGE 28, 243 [260-263]; vgl. BVerfGE 48, 127 [128]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21].

424 Vgl. BVerfGE 28, 36 [44 f.]; vgl. BVerwGE 83, 60; vgl. BVerwGE 86, 188 und 321.

425 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. Juli 1992, Az. 2 BvR 1802/91; vgl. BVerfG, Beschluss vom 25. August
1994, Az. 1 BvR 1423/92; vgl. BVerwG, Urteil vom 27. September 1991, Az. 2 WD 43.90, 2 WD 22.91; vgl.
BVerwGE 84, 247; vgl. BVerwG, Urteil vom 12. Januar 1990, Az. 7 C 88.88; vgl. BVerwGE 113, 48; vgl.
BVerwG, Urteil vom 22. Januar 1997, Az. 2 WD 24.96; vgl. OLG Koblenz, Urteil vom 24. Mai 1984, Az. 1 Ss
132/84.

426 Vgl. BVerfGE 12, 45 [47].

427 Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, GGK II, Art. 87a, 2012, Rn. 49. [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 29, vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 29.
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rechtseingriffe zur Sicherstellung einer wirksamen militarischen Verteidigung zwin-
gend erforderlich sein, ist grundsatzlich eine parlamentarische Ermachtigungsgrund-
lage aus Griinden des Parlamentsvorbehalts notwendig. Die Norm allein ware hier-
fiir nicht ausreichend.*”® Aus diesem Grund stellt Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG keine Ein-

griffs- oder Leistungsnorm*® dar.*®

Der Modus operandi des deutschen defensiv ausgerichteten Verteidigungsbeitrages
ist verfassungsrechtlich nicht prajudiziert: ,Der Begriff Verteidigung hat [...] keinen
vorverfassungsrechtlich gepragten Gehalt, an dem sich seine Auslegung orientieren
konnte. Aufgrund dessen wird er daher als ein weiter und unbestimmter Verfas-
sungsbegriff angesehen.”#! Die Verteidigung Deutschlands umfasst in ihrem Kern
die Abwehr von Angriffen auf das Bundesgebiet, da sich die Verteidigung eines Staa-
tes immer auf sein Territorium (gleich ,Objekt der Verteidigung“4?) bezieht.*3 Auf
eine reine Territorialverteidigung erschopft sich der Begriff indes aber nicht.** Als
weiteres Objekt der Verteidigung gilt die vom Grundgesetz verfasste und legitimier-
te staatliche Ordnung.**> Deckungsgleichheit besteht auch bei einem Biindnisfall, d. h.
dem Angriff oder der Drohung mit einem Angriff auf das Territorium eines oder
mehrere Biindnispartner (weiteres Verteidigungsobjekt) gemafSs Art. 24 Abs. 2 GG,**¢
Art. 5 NATO-Vertrag, Art. 42 Abs. 7 S. 1 EUV (,,Beistandsklausel”) sowie die indivi-

428 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 5; vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 27; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 29.

429 Die Bundeswehr wird nicht von habitatschutzrechtlichen Priifpflichten freigestellt (Vgl. BVerwGE 146, 176
[Rn. 19]; S. 1 begriindet auch kein Leistungsrecht z. B. auf eine unentgeltliche Hilfeleistung durch Kriegsschiffe
(Vgl. BGHZ 69, 197 [203]). Quelle: Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 3; vgl. Wolft/Kluth,
in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 8§7a, 2025, Rn. 2; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundge-
setz, Art. 87a, 2024, Rn. 4; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 7.
430 Vgl, Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 3.

4! Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 41 [Hervorhebungen weggelassen];
vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 50.

432 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 45 [Hervorhebung weggelassen].

43 Vgl. BVerfGE 69, 1 [21 f.], vgl. BVerfGE 77, 170 [221]; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 46.

434 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 46.

45 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 45.

436 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 23;
vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 17.
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duelle und kollektive Selbstverteidigung gemafd Art. 51 UN-Charta*’.#** Als Verteidi-
gung gilt auch die Abwehr gegen sonstige bewaffnete Angriffe auf die Bundeswehr
auflerhalb des Bundesgebietes und dariiber hinaus Mafsnahmen zur Kriegsverhii-
tung wie die Abwehr fremder und die Durchfiihrung eigener Spionage.** Die recht-
liche Diskussion, ob , Verteidigung” i. S. d. Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG und ,, Verteidi-
gungsfall” gemafs Art. 115a Abs. 1 GG, d. h. dem Angriff oder der Drohung mit ei-
nem Angriff auf das Bundesgebiet mit Waffengewalt, als synonym zu verwendende
Begrifflichkeiten seien,* wurde aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichts*! abgeschlossen.*?

437 Es ist rechtlich umstritten, ob bei einer volkerrechtskonformen Auslegung des Verteidigungsbegriffs auch die
kollektive Selbstverteidigung im Sinne von Art. 51 UN-Charta gegen einen bewaftneten Angriff auf ein Mitglied
der UN hierunter zu verstehen ist. Quellen: Vgl. BVerwGE 127, 1 [11]; vgl. BVerwGE 127, 302 [312 f.]; vgl.
Charta der Vereinten Nationen und Statut des Internationalen Gerichtshofs, S. 33; abrufbar unter:
https://dgvn.de/publications/PDFs/Sonstiges/Charta-der-Vereinten-Nationen.pdf; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth,
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 11; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, GG, Art, 87a, 2019, Rn. 119; vgl. Grzeszick, in:
Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 25; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 15; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art, 87a,
2020, Rn. 6; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 45; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 47.

Die Bundesrepublik Deutschland hatte sich bei ihrem Beitritt zum NATO-Vertrag im Jahr 1955 zum Beistand, d.
h. Nothilfe, gegeniiber den Vertragsstaaten ,,[...] in Ausiibung des in Art. 51 der Satzung der Vereinten Nationen
anerkannten Rechts der individuellen und kollektiven Selbstverteidigung [...]* (Quelle: Art. 5 [Vgl. Art. 1] des
Nordatlantikvertrages vom 4. April 1949 i. d. F. vom 15. Oktober 1951, BGBL II S. 293, S. 2; abrufbar unter:
http://ra.smixx.de/media/files/NATO-Vertrag.pdf) verpflichtet. Damit stellt die kollektive Selbstverteidigung
gemél Art. 51 UN-Charta einen Unterfall im Rahmen der NATO dar. Quelle: Vgl. BVerfGE 118, 244 [261-
276]; vgl. Charta der Vereinten Nationen und Statut des Internationalen Gerichtshofs, S. 33; abrufbar unter:
https://dgvn.de/publications/PDFs/Sonstiges/Charta-der-Vereinten-Nationen.pdf;  vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 15; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, 2018, Art. 87a, Rn. 45; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn.
47; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 53. Im
Biindnisfall wird zwischen der Nothilfe zugunsten eines UN-Mitgliedstaates und Beistand eines NATO-
Mitgliedstaates dahingehend unterschieden, dass nur im zweiten Fall eine Verpflichtung zur militdrischen Inter-
vention besteht. Eine Nothilfe zugunsten eines UN-Mitgliedstaates wire nur dann als Verteidigung zuléssig,
wenn indirekt eine Bedrohung Deutschlands oder einem ihrer Biindnispartner abgewehrt werden soll. Quelle:
Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 17; vgl. Baldus/Miller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 45; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Voflkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 47; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 15.

438 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 11; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 41 und 46 mit Ausnahme der kollektive Selbstverteidigung geméB Art. 51 UN-Charta;
vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 8§7a, 2002, Rn. 18 und 23.

439 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 11; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 46; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 13.
440 Grzeszick sieht eine Synonymitit bei beiden Rechtsbegriffen als gegeben an. Quelle: Vgl. Grzeszick, in:
Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 8 und 22.

Zu einer anderen Bewertung kommt hier u. a. Miiller-Franken: ,,Das Grundgesetz definiert den Begriff Verteidi-
gungsfall in Art. 115a Abs. 1 zwar als eine Lage, in der das Bundesgebiet angegriffen oder angegriffen zu wer-
den droht. Indes hat der Begriff Verteidigung in Art. 87a Abs. 1 S. 1 eine Bedeutung, die sich vom Verteidi-
gungsfall des Art. 115a Abs. 1 unterscheidet. Die Regelung des Art. 115a hat die Funktion, den Ubergang der
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Die verfassungsrechtliche Grundentscheidung fiir eine effektive militarische Landes-
verteidigung dient der territorialen Integritat des Bundes- bzw. des Biindnisgebietes
und tiberdies dem Recht und der Freiheit des deutschen Volkes*3 44 Die durch Of-
fenheit des Begriffs angelegte Interpretationsvielfalt oder andere Uberlegungen sind
kein Grund, den fiir den Vereidigungseinsatz zustandigen Organen, hier insbesonde-
re der Bundesregierung, eine sogenannte Letztentscheidungskompetenz zu einer
Konkretisierung einzurdaumen. In der Funktionenzuordnung des Grundgesetzes be-
sitzt das Bundesverfassungsgericht die Kompetenz, den Inhalt verfassungsrechtliche
Begriffe letztverbindlich zu konkretisieren.*> Die Auslegung und Anwendung des

Verteidigungsbegriffes erfahrt neben den reguldren Methoden der Interpretation ihre

innerstaatlichen Rechtsordnung aus ihrer Normallage auf die Lage des Notstandes zu markieren; nicht indes
besteht ihr Sinn darin, den Verteidigungsbegriff fiir das gesamte Grundgesetz territorial zu begrenzen. Dement-
sprechend bringt die Verfassung auch mit dem unterschiedlichen Sprachgebrauch in Art. 87a Abs. 2 auf der
einen Seite und in Art. 87a Abs. 3 auf der anderen Seite zum Ausdruck, dass sie die beiden Begriffe nicht mit
einem identischen Inhalt hat versehen wollen.* Quelle: Miiller-Franken, in: Huber/VofB3kuhle (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2024, Rn. 46. [Hervorhebungen weggelassen.] Auch Schmahl geht ebenfalls von differenzierten Begriffen
aus und begriindet dies rechtlich damit, dass ,,[...] Art. 87a[...] in seinen Abs. 2 und 3 feinsinnig zwischen
"Verteidigung” und "Verteidigungsfall unterscheidet], was fiir einen weiten Verteidigungsbegriff spricht®. Quel-
le: Schmabhl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. §7a, 2024, Rn. 9. So auch Windthorst. Quelle: Vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 12. Ebenso Salomon. Quelle: Vgl.
Salomon, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingédrtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 4, Rn.

14.

41 Die Feststellung des Verteidigungsfalles nach Art. 115a Abs. 1 GG bewirkt zwar unmittelbar nur den Uber-
gang von der Normal- zur Notstandsverfassung und paBt [sic!] insbesondere das Staatsorganisationsrecht den
Anforderungen eines durch einen bewaffneten Angriff auf das Bundesgebiet hervorgerufenen dufleren Notstan-
des an. Sie ist also nicht Voraussetzung fiir jeden Verteidigungseinsatz der Bundeswehr.“ Quelle: BVerfGE 90,
286 [385 f].

442 Vgl. Miillmann, Der Inneneinsatz der Bundeswehr, vom politischen Wollen und dem verfassungsrechtlichen
Konnen, o. J., S. 4; abrufbar unter: https://fzk.rewi.hu-

berlin.de/doc/sammelband/Der Inneneinsatz_der Bundeswehr.pdf.

443 Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dass nicht nur der Bestand des Staates, sondern auch die
Rechts- und Freiheitsordnung verteidigt werden miissen. Daher geloben bzw. schworen Soldatinnen und Solda-
ten gemal § 9 Soldatengesetz, das ,,Recht und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen.” Quelle:
Vgl. BVerfGE 115, 118 [159], vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 17.

444 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 38. Salomon konkretisiert hier wie
folgt: ,,Als Verteidigungsobjekt ldsst sich neben dem Bundesgebiet zunichst der Staat Bundesrepublik Deutsch-
land in seiner Gesamtheit benennen, was sich unter Riickgriff auf die Drei-Elemente-Lehre auf die konstituie-
renden Staatsattribute herunterbrechen lasst (Staatsgebiet, Staatsvolk, Staatsgewalt), die jeweils fiir sich und
nicht nur kumulativ Verteidigungsobjekte darstellen. Auch deutsche Schiffe und Luftfahrzeuge, insbesondere
staatliche Schiffe und Luftfahrzeuge, sowie deutsche Streitkréfte, die sich auBerhalb des deutschen Staatsgebie-
tes authalten, werden verbreitet als Verteidigungsobjekte des verfassungsrechtlichen Verteidigungsbegriffs an-
gesehen.“ Quelle: Salomon, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingartner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkraf-
te, 2025, § 4, Rn. 19.

445 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 42.

137



inhaltliche Bestimmung durch das Gebot der volkerrechtskonformen Auslegung.#4¢
,Diesem generell bei Auslegung und Anwendung des Grundgesetzes zu beachten-
den Gebot*” kommt bei den Bestimmungen der Wehrverfassung eine herausgehobe-
ne Bedeutung zu.”*® Fiir den verfassungsandernden Gesetzgeber war es von beson-
derer Relevanz, dass die bei den hierfiir erforderlichen wehrverfassungsrechtlichen
Erganzungen des Grundgesetzes Bestimmungen des Volkerrechts aufgrund der ef-
tektiven Einbindung deutscher Streitkrafte in die westlichen Biindnissysteme be-
riicksichtigt und eingehalten werden. Dies bedeutet fiir die Auslegung von relevan-
ten Vorschriften, dass die Normeninterpretation, die zu Konflikten mit volkerrechtli-
chen Begriffsbildungen fiithren konnten, nach dem Willen des verfassungsandernden
Gesetzgebers, ausgeschlossen sind. Folglich kommen nur volkerrechtskonforme
Verwendungen der Streitkréfte in Betracht.*” Unter dieser Pramisse bedeutet Vertei-
digung prinzipiell die Abwehr eines militarischen Angriffs*°.4! Im Umkehrschluss
bedeutet das aber nicht, dass jede volkerrechtlich erlaubte Gewaltanwendung als

Verteidigung der Bundesrepublik Deutschland qualifiziert werden kann.*> Unbe-

46 Vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 6; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 43.

47 Vgl. BVerfGE 74, 358 [370]; vgl. BVerfGE 100, 313 [363]; vgl. BVerfGE 111, 307 [317].

448 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 43. [Hervorhebungen weggelassen.]

49 Vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 6; vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig,
Grundgesetz, 87a, 2025, Rn. 7, 11 und 15; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2024, Rn. 43.

450 Fiir die abzuwehrende Art der Aggression gilt, dass die Qualitit eines militirischen Angriffs aufweisen muss.
Quelle: Vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 13; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2018, Rn. 11; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 5; vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 48; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 51. Von Verteidigung kann aus einer qualitativen Perspek-
tive in jedem Fall grundgesetzkonform gesprochen werden, wenn die Streitkrifte gegen einen militdrischen An-
griff durch Streitkréifte eines souverdnen Staates eingesetzt werden sollen. Quelle: Vgl. BVerfGE 28, 243 [261];
vgl. BVerfGE 48, 127 [160]; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 51.
Diese Bewertung entspricht dem klassischen Volkerrecht. Quelle: Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 51.

Dass es aber noch weitere Ausprigungen und Intensitédtsstufen hinsichtlich der Qualitéit eines Angriffes existie-
ren, z. B. asymmetrische Bedrohung, Terrorismus, militdirdhnliche Angriffe, Cyber-Kriegsfilhrung usw., ist evi-
dent, es ist aber rechtlich strittig, ob diese Angriffsformen auch unter den Verteidigungsbegriff des Grundgeset-
zes subsumiert werden konnen oder ob auch hier das Grundgesetz eine zwingend rechtliche Modifikation resp.
Aktualisierung bedarf.

41 Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 11; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a,2024, Rn. 51.

42 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 86; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 12; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 8; vgl. Aust, in: v.
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schadet des Gebotes volkerrechtskonformer Auslegung, besitzt das Grundgesetz ge-
geniiber dem Volkerrecht eine eigene rechtlich selbststandige Qualitdt.** Daher be-
darf es immer einer grundgesetzlichen Grundlage, um den Inhalt volkerrechtlicher
Begriffe im Sinne der Normen des Grundgesetzes zu rezipieren.** Der verfassungs-
andernde Gesetzgeber des Jahres 1968 hat den Begriff der Verteidigung gemafs des
Art. 87a Abs. 1 und Abs. 2 GG nicht im Sinne einer , dynamischen Verweisung”4®
auch auf solche Konstellationen verstanden, in denen Gewaltanwendung nach vol-
kerrechtlicher Bewertung zuldssig, fiir Deutschland aber nicht einmal die Biindnis-

verpflichtung geboten ware.**

Der verfassungsrechtliche Verteidigungsauftrag umfasst ebenfalls die Bevolkerung.
Im Falle einer Landesverteidigung ist die Personalverteidigung als Natur der Sache
inkludiert.*” Selbststandige Relevanz erhilt die Personalverteidigung, wenn deut-
sche Staatsangehorige im Ausland in Gefahr geraten und nur durch den Einsatz von
Streitkraften evakuiert werden konnen.*® Hierbei ist zu beachten, dass es nicht um
eine Erweiterung des Verteidigungsbegriffes auf Grundlage grundrechtlicher
Schutzpflichten handelt,*® sondern um den Schutz der eigenen Staatsangehorigen als

Element des Staates und damit priméres Schutzobjekt staatlicher Verteidigung.*®

Miinch/Kunig, Grundgesetz, 87a, 2025, Rn. 15; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2024, Rn. 48; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 21.

43 Vgl. BVerfGE 111, 307 [317].

454 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 48.

45 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 48 [Hervorhebung weggelassen)].

46 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 48.

47 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 39; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 47; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2024, Rn. 49, vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 19.

458 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 39; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 24; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 47; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 49; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 19; vgl. Heun, in:
Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 17; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 8§;
vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 13.

Wie bedeutsam dieser Aufgabenbereich werden kann, zeigt die militdrische Evakuierungsaktion von deutschen
Staatsangehdrigen, von Personal der internationalen Gemeinschaft und designierter Personen aus Afghanistan im
August 2021. Quelle: BT-Drs. 19/32022.

49 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 49; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.),
GG, Art. 87a,2018, Rn. 17.

460 Vg, Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 49.
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Auch die Staatsgewalt kann als Verteidigungsobjekt unter die zu verteidigende FEle-
mente gemafs Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG subsumiert werden. Als Staatsgewalt wird die
Souverdnitit des deutschen Volkes zur autonomen Selbstbestimmung seiner Art und
Weise der politischen Einheit definiert. Dabei konnen zwei Dimensionen der Souve-
ranitdt differenziert werden: Eine nach aufien gerichtete Dimension wendet sich ge-
gen jede Form der Erpressung der Staatsgewalt; eine nach innen gerichtete Dimensi-
on zielt auf die effektive Verteidigung der Integritdat der demokratischen und grund-
rechtlichen Freiheitsordnung auf Grundlage des Grundgesetzes.®! ,Zur Verteidi-
gung gehoren schliefllich die fiir den jeweiligen Einsatz notwendigen Vorberei-
tungsmafinahmen, nicht aber Mafinahmen zur Terrorismusbekdmpfung, die ohne
Verbindung zu auswartigen Staaten und Vorgénge in ihnen und ohne militarisches

oder militarahnliches Geprage im Innern der Bundesrepublik wirksam werden.”4%2
3.3.7 Art.87aAbs.1S5.2 GG

(1) [...] Ihre zahlenmdfiige Stirke und die Grundziige ihrer Organisation miissen sich aus

dem Haushaltsplan ergeben.

Das Grundgesetz sieht mit Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG*3 als sedes materiae die parlamen-
tarische Kontrolle vor.** Noch konkreter statuiert diese Norm gemafs dem Bundes-

verfassungsgericht die ,, Grundsatzverantwortlichkeit des Parlaments fiir die Streit-

461 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a,2019, Rn. 41.

462 Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 3.

463 Die Norm ist als haushaltsrechtliche Bestimmung eher dem X. Abschnitt des GG (,,Das Finanzwesen*) zuzu-
ordnen, auch einer solchen Etatbestimmung immanenten Gewéhrleistungsfunktion der parlamentarischen Kon-
trolle entspricht. Quelle: Vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art 87a, 2013, S. 1416.

464 Die Bestimmung des Art. 87a Abs, 1 S. 2 GG ist verfassungsvergleichend ein Unikat. Die Verfassungen an-
derer EU-Staaten reduzieren sich im Bereich des Haushalts auf eine gesetzliche Regelung jenseits des Haus-
haltsplans zur Organisation der Streitkrifte. Quelle: Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 17 und 61; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2024, Rn. 20 und 64 f.; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolft/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2026, Rn. 23; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 7; vgl. Heun, in:
Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 12; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5;
vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 8; vgl. Epping, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 12; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2002, Rn. 39 ; vgl. Waldhof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkraf-
te, 2025, § 6, Rn. 33.
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krafte”4%.4¢ Das Haushaltsrecht, als ,Konigsrecht’ des Parlaments”’, ermoglicht
dem Bundestag eine indirekte und effektive Einflussnahme auf die Militarpolitik der
Bundesregierung.*®® Dies wird damit begriindet, dass neben der Anordnung die zah-
lenmafiige Starke der Streitkréfte festzulegen, sich auch deren Grundziige der Orga-
nisation*® aus dem Haushaltsplan*® zu ergeben haben.#! Das Parlament wird somit

eine Regierungsaufgabe fiir den Bereich der Streitkrafte zugewiesen.*> Neben dieser

465> BVerfGE 90, 286 [385]; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 9;
vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5.

466 Vg, Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 23.

467 https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-04-bundestag-634566.

468 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 64; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 7.

469 Die Grundziige der Organisation zeigen sich unterschiedlich detailliert an den Ausfithrungen des Haushalts-
planes (hier: Einzelplan 14). Letztlich obliegt es dem Parlament anhand der fiir die Effektivitdt der Streitkrifte
mafgeblichen Organisationsstrukturen, eine verantwortliche Kontrolle dariiber sicherzustellen und zu ermdgli-
chen, dass die Streitkrifte ihren Auftrag erfiillen konnen. Quelle: Vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz,
Art. 87a, 2025, Rn. 38. Nach Depenhauer werden die Grundziige der Organisation wie folgt definiert: Die
,»Qrundziige der Organisation* beinhalten die Gliederung der Streitkrifte in die Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe
und Marine sowie deren Unterteilung in Korps, Divisionen und Brigaden (bzw. Flottillen und Geschwader),
Einsatz- und Unterstiitzungsverbénde, zentrale militdrische Bundeswehrdienststellen und Sanitétsdienststellen
und insbesondere die Aufteilung der Streitkréfte in Landesverteidigungs- und Krisenreaktionskréfte. Quelle: Vgl.
Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 165; Baldus und Miiller-Franken teilen diese
Bewertungen. Quelle: Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018,
Rn. 67; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 70 f.; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 25.

470 Die systematische Stellung des Artikels in der Wehrverfassung und nicht in der Finanzverfassung zeigt, dass
hier die parlamentarische Kontrolle dominiert und somit Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG im Verhéltnis zu Art. 110 GG
lex specialis darstellt. Quellen: Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 159; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 65.

471 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 157; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 8§7a, 2019, Rn. 12; vgl. Wolft/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 62, 64 und 67; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 70; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 24 f;
vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 7; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 12 bis 14; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 9; vgl.
Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 14 f.; vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische
Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, 2018, Rn. 87, S. 841; vgl. Waldhof, in: v.
Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 6, Rn. 31 und 34; vgl.
Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 52.

472 Vgl. BVerfGE 90, 286 [385]; vgl. BVerwGE 15, 63 [64 f.]; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berli-
ner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 12; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 61 und 68; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 70; vgl. Heun,
in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 12; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art.
87a, 2025, Rn. 9; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 39.
Verfassungsgeschichtlich stellt dies die rechtliche Préavention zur ,,Liickentheorie Bismarcks dar, die im preufi-
schen Verfassungskonflikt zu einer Armeereform mit dem Ziel der Ausweitung der Personalstirke ohne Budget
gefiihrt hat. In der Weimarer Republik fiihrte die ,,Liickentheorie” zu geheimen Fonds, die die Aufstellung von
militdrischen Verbénden (sogenannte ,,Schwarze Reichswehr* Quelle: Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 2) ermdglichte; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 161.
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haushaltsrechtlichen Relevanz und der daraus abgeleiteten parlamentarischen Kon-
trollfunktion wird implizit der Vorrang der zivilen Gewalt tiber die Streitkréfte nor-
miert. Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG tritt somit neben Artt. 45a und 45b sowie 65a GG und
raumt dem Haushaltsauschuss neben dem Verteidigungsausschuss eine mafigebende
Rolle ein.*”® Die etatmafsige Festlegung der Personalstirke im Personalhaushalt des
Einzelplans 14 (Verteidigung) umfasst Berufssoldaten, Soldaten auf Zeit und Freiwil-

lig Wehrdienstleistende (FWDL) ohne Reservistendienst Leistende (RDL).#*

Die Festlegung der zahlenmafSigen Starke gemafs Art. 87a Abs. 1 S. 2 Va. 1 GG be-

zieht sich auf Friedensprasenzstarke> und stellt effektiv eine Obergrenze*® dar,

473 Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 12.

474 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1412, Vorbemerkungen zum Personal-
haushalt, Nr. 5, S. 168; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 64; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 67; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5; vgl. Epping, in:
Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2013, Rn. 14; vgl. Waldhof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner
(Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 6, Rn. 31; vgl. Terhechte, Die Eigenstandigkeit der der Bun-
deswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 52.

475 Im Verteidigungsfall bleibt die Aktivierung von Reservistendienst Leistenden unabhéingig von haushaltstech-
nischen Ermichtigungen gegeben. Quelle: Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn.
163. Miiller-Franken bewertet die Personalstirke gemdf3 Satz 2 als ,,Friedenspriasenzstirke®. Fiir den Verteidi-
gungsfall ist aber eine spezielle Haushaltserméchtigung nicht erforderlich, da die Norm keine Sperrwirkung
entfaltet. Dies bedeutet, dass zuvor die Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes nicht notwendig ist, bevor
Reservistendienst Leistenden einberufen werden diirfen. Eine nachtrégliche haushaltsrechtliche Erméchtigung
sei ausreichend. Im Verteidigungsfall kann eine Etatdeckung gemdB Art. 115d Abs. 1 GG erreicht werden, da
das beschleunigte Gesetzgebungsverfahren auch fiir Haushalts- und Nachtragshaushalte gilt. Quelle: Vgl. Miil-
ler-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 69; eine similare Bewertung besteht bei Heun.
Quelle: Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 13. Schmabhl vertritt diese Bewertung ebenfalls.
Quelle: Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5. So auch Windthorst. Quelle: Vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 8; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolft/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2026, Rn. 24; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 14; vgl. Wald-
hof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 6, Rn. 31 und
33.

Laut Grzesick und Pieroth gilt die Etatdeckung fiir das militdrische Personal sowohl zu Friedenszeiten als auch
im Spannungsfall. Dies wird damit begriindet, dass Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG keine Differenzierung zwischen
Friedens- und Verteidigungsfall enthélt und demnach keine Ausnahme vorgesehen ist. Quelle: Vgl. Grzeszick,
in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 14; vgl. Kment, in: Ja-
rass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6.

476 Die Bundesrepublik Deutschland hat sich gemiB Art. 3 Abs. 2 des Vertrages iiber die abschlieBende Rege-
lung der Bundesrepublik Deutschland (Zwei-plus-Vier-Vertrag) vom 12. September 1990 (BGBI. II S. 1318; die
Zustimmung gemil Art. 59 Abs. 2 GG erfolgte mit Vertragsgesetz vom 11. Oktober 1990 [BGBI. IT S. 1317];
der Vertrag trat am 15. Mérz 1991 in Kraft [BGBI. 1T S. 587]) volkerrechtlich verpflichtet, die Personalobergren-
ze fiir die Streitkréfte insgesamt in Hohe von 370.000 Soldatinnen und Soldaten einzuhalten. Quellen: Vgl. Ver-
trag {liber die abschlieBende Regelung der Bundesrepublik Deutschland (Zwei-plus-Vier-Vertrag); vgl. Depen-
heuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 162; vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art.
87a, 2025, Rn. 20; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 5; vgl. Windthorst, in:
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nicht aber eine Verpflichtung der Regierung, bereitgestellte Haushaltsmittel zu ver-

wenden und die ausgewiesenen Planstellen zu besetzen.*”

In Anbetracht des haushaltsmafiigen Nachweises der zahlenmafSigen Starke konkre-
tisiert Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG die allgemeinen Bestimmungen {iber den Bundeshaus-
halt des Art. 110 GG, da dort die Haushaltsgrundsatze der Haushaltswahrheit und
-klarheit bereits den Ansatz der Personalstarke im Haushaltsplan erfordern.*® Der
»[...] gegeniiber dem [allgemeinen] Haushaltsrecht [gemafs Art. 110 GG] jedoch of-
fenbar beabsichtigte spezielle Kontrollzweck der Norm fordert eher die exakte Fixie-

rung der wirklichen Personalstarke.”4”

Dies kann damit begriindet werden, dass Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG als lex speciales ge-
geniiber Art. 110 fungiert, der insbesondere die sachliche und zeitliche Beschrankung

(auch als ,,Bepackungsverbot”“4 bezeichnet) gemafs Abs. 4 GG authebt.*!

Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 3; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2002, Rn. 42.

477 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019; Hillgruber
verweist hier vollkommen zu Recht auf § 3 Abs. 1 BHO und teilt somit diese Bewertung. Quelle: Vgl. Hillgru-
ber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 41; Miiller-Franken teilt diese Bewertung vollstindig.
Quelle: Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 68; Schmahl teilt dieselbe
rechtliche Bewertung. Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5; vgl. Heun, in: Dreier
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 13; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 13.
Eine gegenteilige Auffassung besteht bei Pieroth: ,,Wegen der strikten Formulierung ‘[...] miissen sich [,"...]
ergeben [...]" darf die im Haushaltsplan festgelegte Stirke weder iiberschritten (allgemeine Meinung) noch un-
terschritten werden [...].“ Quelle: Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2018, Rn. 6. Kment hilt diese Bewer-
tung in der 18. Auflage nicht mehr aufrecht. Quelle: Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6. Wolff
konkretisiert dies fiir den Bereich der Unterschreitung. Eine Unterschreitung der vorgegebenen Personalstérke ist
dann unzuldssig, wenn diese zu einer Gefdhrdung der Funktionsfdhigkeit der Bundeswehr fithren konnte. Dies
wird aber als strittig bewertet. Quelle: Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a,
2025, Rn. 5.

478 Vgl. BVerfGE 90, 286 [385]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2018, Rn. 62; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 65; vgl. Krieger,
in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 24; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87a, 2024, Rn. 7; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 12; vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 9.

479 Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2012, Rn. 10; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2026, Rn. 24; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 12.

480 Teuchtenberg, Offentliche Finanzwirtschaft, 2013, S. 14.

481 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 62; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 65; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 14; vgl. Schmahl, in: Sodan
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2015, Rn. 5; vgl. Waldhof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingéartner (Hrsg.), Handbuch
Recht der Streitkrifte, 2025, § 6, Rn. 34.
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Art. 87a Abs. 1S. 2 Va. 2 GG regelt die verfassungsrechtliche Vorgabe, dass sich die
Grundziige der Organisation, d. h. wesentliche Gliederung und Aufbau der Streit-
krifte, aus dem Haushaltsplan ergeben miissen.*? Dies ist eine rechtseffektive Rege-
lung, die ,[...] dem Parlament einen rechtserheblichen Einfluss auf [Umfang,] Auf-

bau und Verwendung der Streitkrafte [...] [zusichert].”4

Dies fiihrt gleichzeitig zu einer Begrenzung der Organisationsgewalt der Regie-
rung.** Der Bundesminister der Verteidigung ist an die im Budget festgelegten
Grundsitze der Organisationsstruktur gebunden.®5 Anderungen der im Haushalts-
plan festgehaltenen Grundziige der Organisation erfordern die Zustimmung des Par-
laments.*® Die Detailgestaltung obliegt dabei der exekutiven Organisationsgewalt

des Bundesministers der Verteidigung.®¥” Ziel dieser Vorgabe ist es, dem Bundestag

482 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 13 und
16; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 67; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 70; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 25; vgl. Hummel,
in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 7; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2020, Rn. 15; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 43.

483 BVerfGE 90, 286 [382]; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz,
Art. 87a,2019, Rn. 12, vgl. Aust, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 38; vgl. Wolff/Kluth,
in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 61 und 68; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 70; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 23;
vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 7; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 43; vgl. Waldhof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Hand-
buch Recht der Streitkrifte, 2025, § 6, Rn. 34.

484 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 6; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2018, Rn. 68; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 71; vgl. Krieger,
in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 25; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87a, 2024, Rn. 5; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 15; vgl. Kirchhof, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 32.

8> Dies gilt auch, wenn damit das im § 90 Soldatengesetz vorgesehene Organisationsgesetz partiell vorwegge-
nommen wird. Quelle: Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 14. Ein Organisationsgesetz ist
bisher nicht ergangen. Das geplante Gesetz iiber die Organisation der militdrischen Landesverteidigung von
1953 ist iber Gesetzgebungsverfahren nicht hinausgekommen (Vgl. BT-Drs. 2341). Quelle: Vgl. Kirchhof, in:
Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 32.

486 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 14;
vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 68; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/Vofkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 71; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz,
Art. 87a, 2024, Rn. 8; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 14; vgl. Hillgruber, in: Um-
bach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 45.

487 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 30; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 71; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2002, Rn. 43; vgl. Waldhof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht
der Streitkréfte, 2025, § 6, Rn. 34.
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ein Instrument der Kontrolle, der von der Regierung verfolgten Verteidigungs- und
Wehrpolitik zur Verfiigung zu stellen.*®® Der Haushaltsplan muss daher erkennen
lassen, ob die Organisationsstruktur der Streitkrafte in Bezug auf deren Aufstellung
und den verfolgten Zwecken sowie nach dem Grundgesetz zuldssigen Einsatzarten
zweckmafig ist.*® Zusatzlich erhalt das Parlament eine Steuerungsfunktion in den
Bereichen Planung und Entwicklung, da aufgrund von besonderen Anforderungen
an den Militarhaushaushalt eine Streitkrafteplanung inklusive der Personalentwick-
lung und der Organisation parlamentarisch vorgezeichnet wird.*° ,,Der Bundestag
darf iiber den Verteidigungshaushalt die Militarpolitik der Bundesregierung nur in
einer Weise beeinflussen, die den Verteidigungsauftrag des Art. 87a Abs. 1 Satz 1
[GG] nicht gefdhrdet; der Verfassungsauftrag der Norm richtet sich gleichermafien
an Bundesregierung und Bundestag.”*' Umgekehrt darf die Errichtung einer effekti-

ven Landesverteidigung tiber das Budgetrecht nicht vereitelt werden.*?

Die parlamentarische Budgetkontrolle gilt auch fiir eine militarische Partizipation im
Rahmen von Biindnissen: Der NATO-Vertrag wie auch Beschliisse der Organe des
Biindnisses haben nicht die Moglichkeit, die Steuerungskompetenz des Bundestages
zu beschranken;*” die NATO-Mitglieder haben ihre Zusagen gegeniiber dem Biind-

nis, bestimmte Verteidigungsausgaben zu leisten, unter den Vorbehalt einer Ent-

488 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 61 und 68; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 64 und 70.

489 Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5.

490 Vgl. BVerfGE 90, 286 [385]; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025,
Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 68; vgl. Miil-
ler-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 70; vgl. Epping, in: Epping/Hillgruber
(Hrsg.), GG, 2020, Art. 87a, Rn. 12; vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 38.
491 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 66. [Hervorhebungen weggelassen.]
Vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 12; vgl.
Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 23; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundge-
setz, Art. 87a, 2024, Rn. 9; vgl. Waldhof, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht
der Streitkrifte, 2025, § 6, Rn. 36.

492 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 12;
vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 5; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2026, Rn. 23; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a,
2024, Rn. 9; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 3; vgl. Epping, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2020, Rn. 12.

493 Akte der Européischen Union finden in der Verteidigungspolitik am Budgetrecht des Parlaments ebenfalls
eine uniiberwindbare Begrenzung. Quelle: Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.),
GG, Art. 87a, 2018, Rn. 63, vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 66.
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scheidung tiber das Militarbudget ihres nationalen Parlaments gestellt.** Der NATO-
Vertrag und die aus ihm erwachsenen Verpflichtungen befinden sich in der Nor-
menhierarchie auf der Stufe eines Bundesgesetzes und damit unterhalb des Rangs

der Verfassung (Art. 59 Abs. 2 GG).%%
3.3.8 Art.87a Abs.1aS.1 GG

(1a) Zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfihigkeit kann der Bund ein Sonderver-
mogen fiir die Bundeswehr mit eigener Kreditermdichtigung in Hohe von einmalig bis zu 100

Milliarden Euro errichten. [...]

Der neu eingefiigte Absatz 1a dient ausschliefllich der Ermachtigung des Bundes zur
Errichtung eines Sondervermogens mit eigener Kreditermachtigung von bis zu 100
Milliarden Euro zur Starkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit sowie Er-
tiichtigung der Bundeswehr. Hervorzuheben sind zwei besondere Aspekte: Der erste
Aspekt zeigt klar, dass eine Anderung der Wehrverfassung fiir eine rechtméafige Fi-
nanzierungsverstarkung nach deren Ankiindigung durch den Bundeskanzler sehr
zeitnah umgesetzt werden kann. Der zweite Aspekt macht systemischen Ansatz der
Bundesregierung auf die militarischen und zivilen Organisationsbereiche deutlich,
da zwar der Art. 87a GG als Zentralnorm der Wehrverfassung und der Streitkrafte
geandert wurde, aber der Begriff ,, Bundeswehr” statt der in dieser Norm zu erwartende
Ausdruck ,, Streitkrifte” verwendet wird. Dieser Ansatz zeigt sich auch vollstandig im
Bundeswehrfinanzierungs- und Sondervermdgensgesetz, in welchem ohne Aus-

nahme die Bundeswehr als Finanzierungsadressat genannt wird.

4%4 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 66.
495 Vgl. BVerfGE 141, 1 [9]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a,
2018, Rn. 63; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Voflkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 66.
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3.3.9 Bedeutung des Art. 87b GG

Der erste Kommentator des just in Kraft getretenen Art. 87b GG schrieb 1956, dieser
Artikel sei aufgrund der diversen politischen und darauf basierenden rechtlichen
Interessen die ,[...] interessanteste Bestimmung des GG-ErgGes v. 19.03.1956, [kon-
ne] aber als die problemreichste und rechtlich komplizierteste Bestimmung der neu-

en Wehrverfassung angesehen werden.”#%

Artikel 87b GG regelt in seiner Grundstruktur die Zustandigkeiten, Organisation
und Aufgaben der Verteidigungsverwaltung. Diese Norm statuiert Vorgaben und
eroffnet Optionen fiir Organisation und Gestaltung der Verwaltung auf dem Gebiet
der Verteidigung.*” Art. 87b GG weist dabei zwei Regelungsgehalte auf: eine bunde-
staatliche Perspektive und eine gewaltenteilige Zielsetzung.*® Aus der bundestaatli-
chen Perspektive wird die Regelung einer Verwaltungszustandigkeit des Bundes
durch die Bundeswehrverwaltung kodifiziert.*” Aus der Perspektive der gewalten-
teiligen Zielsetzung wird die librige Verteidigungsverwaltung betrachtet. Die norma-
tiven Gehalte und Anordnungen konnen wie folgt differenziert werden: foderal
(Zuweisung spezifischer Aufgaben an den Bund), material (Zuweisung spezifischer

Aufgaben) und formal (Zuweisung spezifischer Organisationsformen).>®

Der verfassungsgebende Gesetzgeber entschied mit dem Artikel 87a GG sich nicht
nur fiir die effektive Aufstellung von Streitkréften, sondern auch gemafs Art. 87b GG
fiir die Schaffung einer bundeseigenen Wehrverwaltung mit einem separaten Ver-

waltungsunterbau.® Hierbei verlangt [...] , Art. 87b GG [...] im Bereich der Bundes-

4% Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 6; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der
Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 67.

47 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8.

498 Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 1; vgl. Miiller-Franken, in:
Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8.

499 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8.

500 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 706; vgl. Maal3, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundge-
setz verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b
GG) und ihre Folgen, 2019, S. 94.

501 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 5; vgl.
Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 17 und 25.
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wehr die Existenz einer selbststindigen zivilen Verwaltung des militarischen Be-
reichs, die neben den Streitkraften im Sinne von Art. 87a GG existiert.”*2? Zweck die-
ser Norm ist die Schaffung einer rechtlichen Grundlage zur Errichtung einer Bun-
deswehrverwaltung.’® Diese Norm sieht somit eine Bundeswehrverwaltung vor, die
in bundeseigener Verwaltung mit einem eigenem Verwaltungsunterbau gefiihrt wird
und enthdlt dabei bundesstaatliche Vorgaben kompetenzieller, organisatorisch-

institutioneller und organisatorisch-administrativer Art.5

Fiir die tibrige Verteidigungsverwaltung wird der einfache Bundesgesetzgeber zur
Bestimmung von Verwaltungszustandigkeiten ermachtigt. Es werden die Verwal-
tungskompetenzen im Bereich der Verteidigung zwar im Schwerpunkt dem Bund
zugeordnet, aber dem einfachen Bundesgesetzgeber wird eine Mitwirkungsmaoglich-
keit eroffnet.> Dies offenbart sich in den vier Zustimmungsvorbehalten des Bundes-

rates: in Abs. 1 Satz 3, in Abs. 1 Satz 4, in Abs. 2 Satz 1 und in Abs. 2 Satz 2 [GG].>%

Zusammengefasst stellt Artikel 87b GG rechtlich betrachtet eine Kompetenzbestim-
mung sowie eine Aufgaben- und Organisationsnorm dar.5” Dies bedeutet: Dem
Bund wird eine auf einen spezifischen Bereich bezogene Kompetenz zugewiesen, die
sich als staatliche Aufgabe qualifiziert und organisatorische Vorgaben fiir Art und

Form der Aufgabenerfiillung enthalt.>®

592 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 28; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.),
Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 3; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG,
Art. 87b, 2026, Rn. 2 und 4; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 1; vgl. Durner,
Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben
des Art. 87b GG, 2005, S. 28; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfas-
sungsgebot, 2023, S. 17 und 25.

503 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8.; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 1.

504 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 50.

505 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 1 und
2; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8.

506 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 4; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8.

307 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 9 bis 13.

398 Vgl. Raap, Die Wehrverwaltung nach der Ausrichtung der Bundeswehrverwaltung, 2015, S. 49; vgl. Terhech-
te, Die Eigensténdigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 17 und 25.
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3.3.10 Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG (Obligatorische Bundeswehrverwaltung)

(1) Die Bundeswehrverwaltung wird in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwal-

tungsunterbau gefiihrt. [...]

Diese Norm sieht in nuce eine unmittelbare Bundeswehrverwaltung mit einem eige-

nem Verwaltungsunterbau vor.>”
3.3.10.1 Verwaltungskompetenz

Gemafs Art. 30 GG ist die Ausiibung von staatlichen Befugnissen und die Erfiillung
von staatlichen Aufgaben grundsatzlich die Sache der Lander,*° fiir den Bereich des
Gesetzesvollzuges wird dies in Art. 83 GG erneut ausgefiihrt. Die Norm fiigt sich in
das foderative System vollstandig ein, dessen Grundsatz die Landerhoheit ist, soweit
das Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuldsst. Fiir die Exekutive gilt
somit, dass eine Bundesverwaltung nur dort errichtet werden darf, wo das Grundge-
setz diese gemafd Art. 83 GG bestimmt (obligatorische Bundesverwaltung) oder zu-
lasst (fakultative Bundesverwaltung). Dies ist gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG fiir die
Errichtung einer Bundeswehrverwaltung de jure geschehen.’! Im Art. 87b Abs. 1S. 1
GG wird expressis verbis die bundesstaatliche Kompetenz vorgegeben: , Die Bun-
deswehrverwaltung wird [...] in bundeseigener Verwaltung [...] gefiihrt.” Da es sich
hier um eine gebundene Rechtsnorm handelt (,wird”), kann der Trager der Behor-

den der ,Bundeswehrverwaltung” nur der Bund sein.’? Da die landerspezifische

599 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 50; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 5; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn.
2; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 5; vgl. Terhechte, Die Eigen-
standigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 17 und 25.

510 ygl. BVerfGE 10, 89 [101].

511 Vel. Bodo Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkréften und Bundeswehrverwaltung,
2011, S. 706; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 26;
vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 26; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 1.

512 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 73; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 8; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 8; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
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Kompetenz fiir den Bereich der Wehrverwaltung den Landern gesetzessystematisch
entzogen worden ist, handelt es sich hier um eine obligatorische Bundesverwal-
tung.>® Diese Begriindung wird bei einer systematischen Betrachtung des Grundge-
setzes bestatigt: ,Der obligatorische Charakter der Bundeswehrverwaltung ergibt
sich aus den Worten ‘wird gefiihrt’, da der Indikativ im gesamten Organisationsteil
der Verfassung eine Pflicht der Staatsorgane zu der entsprechenden Tatigkeit bedeu-
tet.”>* Von rechtlicher Signifikanz ist auch, dass der Begriff der Streitkrafte gemafs
Art. 87b Abs. 1 S. 1 identisch ist mit dem des Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG. Dariiber hinaus
ist es rechtlich nicht ausgeschlossen, dass die Bundeswehrverwaltung auch fiir aus-
landische Streitkrédfte verbiindeter Nationen zivile Unterstiitzungsleistungen im
Rahmen z. B. des ,,Host Nation Support” erbringen kann.”> Aufgrund des Sachzu-
sammenhangs leitet sich aber die Verwaltungskompetenz der Bundeswehrverwal-
tung aus ihrer primaren Aufgabe der Dienstleistung fiir die nationalen Streitkrafte

ab.516
3.3.10.2 Konstitutionskompetenz

Bei Wegfall des Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG kdame automatisch Art. 83 GG zu Geltung
und die Lander hatten folglich die Verwaltungskompetenz fiir die Bundeswehrver-

waltung.®” Diese Rechtsauffassung ist umstritten, denn der kompetenzielle-

rechtliche Gehalt des Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG konnte auch eine deklaratorische und

Art. 87b, 2024, Rn. 8 und 26; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 6 und 9; vgl.
Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. §7b, 2024, Rn. 1.

513 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 8 und 12; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8 und 26.

514 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
706; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2, vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 9; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.),
GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8 f. und 26; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 8; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 4.

515 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 33; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 33; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 24; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 8.

516 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 71.

17 Vgl. BVerfGE 48, 127 [178]; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2018, Rn. 12; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 12; vgl. Bodo
Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S. 706;
vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen flir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrver-
waltung, 2003, S. 6.
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somit keine konstitutive Wirkung besitzen.’®® Der deklaratorische Charakter kann
damit begriindet werden, dass ,[...] der [...] Bund [bei Wegfall des Art. 87b Abs. 1S.
1 GG] Verwaltungskompetenzen [hitte], die sich aus anderen Gesetzesnormen erge-
ben, namlich das fiir das Funktionieren der Streitkrafte unabdingbare Minimum an
Verwaltung gem. Art. 87 a GG [...] und die Moglichkeiten der Einrichtung von Bun-
deswehrverwaltung gem. Art. 87 [Abs. 3] GG”Y. Fiir die Sicherstellung der Funkti-
onsfahigkeit der Streitkrafte besteht ein immanentes Administrationserfordernis, das
durch die Streitkréfte selbst erfiillt werden kann und auch muss. Diese Aufgabe wird
den Streitkraften gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG abgenommen, aber sie werde durch
die Norm nicht erst begriindet: , Art. 87b GG modifiziert fiir die Ausfithrung von

Gesetzen auf dem Gebiet der Verteidigung den Grundsatz des Art. 83 GG.”5

Dies fiihrt zu der Frage, ob der Bund verpflichtet ist, eine Bundeswehrverwaltung zu
konstituieren. Der Normtext gibt vor, dass die Bundeswehrverwaltung mit eigenem
Verwaltungsunterbau vom Bund gefiihrt wird. Der Bund kann aber die Bundes-
wehrverwaltung nur fithren, wenn diese eingerichtet wurde. Wenn sie nicht einge-
richtet wurde, dann miisste der Bund diese einrichten, da er sonst eine Bundeswehr-
verwaltung als bundeseigene Verwaltung nicht fithren kann. Eine Verpflichtung zur
Wahrnehmung dieser Konstitutionskompetenz seitens des Bundes ergibt sich aus
Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG, denn der Normtext gibt bei einer grammatikalischen Analyse
klar vor, dass der Bund aufgrund der gebundenen Rechtsnorm verpflichtet ist,
Streitkrafte aufzustellen. Dies kann nicht nur als staatliche Aufgabe, sondern sogar

als Verfassungsauftrag betrachtet werden.®?! Dies lasst sich aus der indikativischen

518 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 51.

519 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
706; Baldus und Miiller-Franken referenzieren hier explizit auf die Moglichkeit, auf Grundlage des Art. 87 Abs.
3 GG eine Verwaltungskompetenz zu schaffen. Quelle: Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87b, 2024, Rn. 12.

520 BVerfGE 48, 127 [178].

521 Vgl. BVerfGE 28, 36 [47]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21]; vgl. BVerwGE 43, 353 [356]; vgl. BVerwGE 73, 187
[191]; vgl. BVerwGE 73, 296 [304]; vgl. BVerwGE 93, 322 [326 und 332]; vgl. BVerwGE 97, 203 [209]; vgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 11.
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Formulierung ableiten,®?? die im Grundgesetz auch an anderen Stellen (beispielweise
Art. 1 Abs. 1S. 1, Art. 5 Abs. 1 S. 3, Artt. 45a, 45b, 45¢, Art. 88, Art. 95 Abs. 1 GG) ein
normatives Gebot zum Ausdruck bringen.’” Bei einer systematischen Betrachtung
muss es folglich bei der Konstituierung von Streitkraften gleichzeitig auch eine Bun-
deswehrverwaltung geben. Eine Bundeswehrverwaltung ohne Streitkréfte entbehrt
jeglicher Sinnhaftigkeit, da sich sofort die Frage aufdrangen wiirde, was in diesem
Fall zu verwalten ware. Existenzgrundlage und Zweck wiirden fehlen. Daraus lasst
sich eine Akzessorietat zur Pflicht, Streitkrafte aufzustellen, begriinden. Zusammen-

fassend ist der Bund also verpflichtet, eine Bundeswehrverwaltung zu errichten.5?
3.3.10.3 Organisatorischer Regelungsgehalt

Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG enthélt neben den kompetenziellen auch organisatorisch-
institutionelle Vorgaben. Die Norm gibt grundlegend eine Bundeswehrverwaltung
inklusive Verwaltungsunterbau vor. Es ist daher detailliert auszufiihren, welche

Vorgaben hinsichtlich einer Verwaltungsstruktur gegeben sind.
3.3.10.3.1  Klassifikation des Regelungsgehaltes

Bei einer grammatikalischen Auslegung liegt der Schluss nahe, es miisse eine selbst-
staindige Behordenstruktur geben, die den Namen Bundeswehrverwaltung verdient
und einen spezifischen Grad der Eigenstandigkeit besitzt. Inwiefern die Bezeichnung
des Verwaltungsbereiches einen Begriff fiir eine selbststandige Verwaltungsorganisa-
tion darstellt, ist eine Frage bei allen Verwaltungskompetenzen gemaf$ der Artt. 87 ff.
GG einerseits und im Speziellen bei Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG andererseits. Zu analysie-
ren ist hierbei, ob eine lediglich funktionale oder eine organisatorische Vorgabe fiir
die Bundeswehrverwaltung vorliegt. Weiter ist dann die Reichweite eines potenziel-
len organisatorischen Inhalts zu untersuchen. Wird den Begriffen in Art. 87b ff. GG

organisatorischen Inhalt beigemessen, lasst dies die Vermutung zu, der Gesetzgeber

522 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 11.
52 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 11.
524 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 1.

152



habe fiir die Bundeswehrverwaltung eine separate Behorde festschreiben wollen.5?
Von wesentlicher Bedeutung fiir die Bestimmung des organisatorischen Inhalts ist
die Klassifikation des Begriffs Bundeswehrverwaltung. Hierbei kommen zwei mogli-
che Interpretationen in Betracht. Zum einen kann der Begriff als allgemeine Verwal-
tungsaufgabe ohne jeden spezifische Organisationsgehalt ausgelegt werden. Allein
die Tatsache, dass die Bundeswehrverwaltung als bundeseigene Verwaltung mit ei-
genem Verwaltungsunterbau gefiihrt wird, ware hinreichend. Bei diesem Begriffs-
verstindnis wére eine Verschiebung von Aufgaben aus dem Geschéftsbereich des
BMVg in einen anderen Geschiftsbereich eines anderen Bundesressorts zulassig, so-
lange diese Aufgaben in bundeseigener Verwaltung verbleiben. Zum anderen kann
dem Begriff einem organisatorischen Inhalt zugewiesen werden. Dies hatte zur Fol-
ge, dass eine Organisationseinheit dem Begriff Bundeswehrverwaltung entsprechen
miisste. Als Konsequenz wiirde dies eine Einschrankung der Organisationshoheit
des Bundes bedeuten.”® Eine gesetzliche Regelung wurde bis dato nicht erlassen,
obwohl ein Entwurf eines férmlichen Organisationsgesetzes fiir die Landesverteidi-
gung aus dem Jahr 1956 vorliegt. Aufgrund der fehlenden gesetzlichen Normierung,
beruht der Aufbau der Bundeswehrverwaltung auf Organisationserlassen der Bun-
desregierung.”” Das Bundesverfassungsgericht hat dem Begriff bisher nur im funkti-
onalen, nicht aber im organisatorischen Sinne verwendet: ,,Aus dem grofieren Be-
reich des Vollzuges solcher Bundesgesetze, die der Verteidigung einschlieslich des
Wehrersatzwesens®® und des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, weist Art. 87b
Abs. 1 GG die Bundeswehrverwaltung im engeren Sinne unmittelbar der bundesei-
genen Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau (Art. 86 GG) zu.”*? Das Bun-

desverfassungsgericht versteht folglich den Begriff als Synonym fiir den Gesetzes-

525 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 78 f.

526 Vol. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 79 f.

527 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 21 f.

528 Das Wehrersatzwesen umfasst die Bereiche Erfassung, Musterung und sowie Reservistinnen und Reservisten.
Quelle: Vgl. Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2012, Rn. 7.

529 BVerfGE 48, 127 [178].
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vollzug und nicht als Organisationseinheit. Aufgrund der fehlenden Konkretisierung
sind andere rechtliche Auslegungen gegeben. Folgende Argumente lassen aber den
Schluss zu, dass der Begriff der Bundeswehrverwaltung als organisatorisch interpre-

tiert werden kann:

In Bezug zum Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG kann von einem organisatorischen Verstandnis
der Bundeswehrverwaltung gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG ausgegangen werden, da
in der erst genannten Norm der Bundeswehrverwaltung spezifische Aufgaben zu-
teilwerden. Hatte der Begriff der Bundeswehrverwaltung in Satz 1 bereits einen
funktionalen Inhalt, ware Satz 2 in dieser Form nicht zweckmafig. Satz 2 ist daher
zweckmafiig, da in Satz 1 die organisatorische Einheit bzw. einen Behordenstrang
bezeichnet und Satz 2 dieser organisatorischen Einheit bzw. diesem Behdrdenstrang

spezifische Aufgaben zuweist.

Auch Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG spricht fiir ein organisatorisches Verstandnis von Satz
1, denn diese Norm ermdglicht die Ubertragung von weiteren Aufgaben an die Bun-
deswehrverwaltung als organisatorische Einheit. Dies ist kompatibel mit der o. a.

Begriindung.

Gemafs Art. 87b Abs. 2 GG konnen weitere Aufgaben der Verteidigungsverwaltung
der bundeseigenen Verwaltung resp. Bundesverwaltung zugewiesen werden. Hier-
bei wird die Bundesverwaltung nicht als Bundeswehrverwaltung bezeichnet, so dass
sich im Umkehrschluss folgern lasst, dass sich der Begriff der Bundeswehrverwal-

tung auf eine konkrete Behordenorganisation bezieht.

Gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 4 GG wird die Bundeswehrverwaltung als Tréager einer Er-
machtigung genannt. Ermachtigt werden kann nur eine Organisationseinheit, nicht

aber die Beschreibung einer Funktion.

Bei einer historischen Analyse zeigt sich, dass der Begriff der Bundeswehrverwal-
tung lange umstritten war, solange ihm ein kompetenzieller Gehalt zugesprochen
wurde. Daraus kann geschlossen werden, dass dem Begriff kein funktionaler, son-

dern einen organisatorischen Inhalt zugewiesen werden kann.
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Im Vergleich zum Art. 87 Abs. 1 S. 1 GG werden dort folgende bundeseigene Ver-
waltungen mit eigenem Verwaltungsunterbau gefiihrt: der Auswartige Dienst, die
Bundesfinanzverwaltung, die Verwaltung der Bundeswasserstrafien und die Verwal-
tung der Schifffahrt.> Bei der Bezeichnung der ersten beiden Organisationseinheiten
(hier: der Auswartige Dienst und die Bundesfinanzverwaltung) erhalten diese
sprachlich einen organisatorischen Gehalt, wiahrend dies bei den darauffolgenden
Bereichen nicht der Fall ist. Aufgrund der sprachlichen Parallelitdt zwischen Art. 87b
Abs. 1S.1 GG und Art. 87 Abs. 1 S. 1 GG hinsichtlich der ersten beiden Varianten ist
dies ein weiteres Indiz fiir den organisatorischen Gehalt des Begriffes Bundeswehr-

verwaltung.5!

Aufgrund dessen, dass ein formliches Organisationsgesetz fiir die Landesverteidi-
gung aus dem Jahr 1956 im Entwurf vorliegt, aber nie verabschiedet wurde, zeigt die

eindeutige Intention, den Aufbau der Bundeswehrverwaltung rechtlich zu regeln.

Auf Grundlage der aufgefiihrten Argumente ist gemafd Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG von
einer organisatorisch-institutionellen Vorgabe auszugehen, so dass die Begrifflichkeit
Bundeswehrverwaltung eine Organisationseinheit resp. Verwaltungsorganisation

klassifiziert.2

Die Feststellung des Organisationseinheitscharakters fithrt zur rechtlichen Bewer-
tung des vorgesehenen Unterbaus und dessen Strukturierung. Dass dafiir ein eigener
Verwaltungsunterbau gesetzlich geregelt wurde, stellt eine Ausnahme dar. Dies zeigt
sich insbesondere an den Artt. 86 S. 1 Va. 1 und 87 Abs. 3 S. 2 GG im Verhiltnis zu
Art. 87b Abs. 1S. 1 GG. In den genannten Artikeln wird klar normiert, dass der Bund
eine bundeseigene Verwaltung und bei einem dringenden Bedarf entsprechende Mit-

tel- und Unterbehorden errichten kann, dies aber unter der Pramisse der Zustim-

530 GemiB dem OVG Koblenz (AS 10, 355) steht die Bundeswehrverwaltung organisationsverfassungsrechtlich
den in Art. 87 Abs. 1 GG aufgefiihrten urspriinglichen Bundesverwaltungen gleich. Quelle: Vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2.

531 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 80-82.

532 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 204 f.
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mung des Bundesrates und der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages. Diese Zu-
stimmung zum Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG beider Verfassungsorgane ist vorab im Rah-
men der Implementierung der Wehrverfassung in das Grundgesetz nach sechs ver-
fassungsdndernde und -erganzende Gesetzen explizit erteilt worden. Die Zuweisung
der Befugnisse des Aufbaus eines eigenen Verwaltungsunterbaus ist daher konstitu-

tiv.

Ungeachtet einer grundgesetzkonformen Errichtung der Bundeswehrverwaltung
ergeben sich Gestaltungsspielraume, das bedeutet: der Bund kann die gegebenen
Gestaltungsoptionen nutzen, er muss es aber nicht.>® Die aktuelle Aufbauorganisati-
on wie auch die, welche der verfassungsandernde Gesetzgeber im Jahr 1956 beab-
sichtigte, ist nicht veranderungsfest. Eine gesetzliche Grundlage beziiglich der Be-
hordenorganisation ist grundgesetzlich nicht vorgegeben und auch nach allgemeinen
Grundsatzen nicht erforderlich. Die Gestaltungskompetenz liegt daher beim Inhaber
der Organisationsgewalt. Die Organisationsgewalt liegt zunachst beim Gesetzgeber
und wenn dieser nicht weitere Regelungen verfasst, liegt diese grundsatzlich bei ei-
nem Bundesministerium. Welches Bundesministerium die Organisationsgewalt ha-
ben konnte, ist rechtlich noch zu erdrtern. Explizit vorgegeben ist eine organisations-
rechtliche Form der Verwaltung. Eine bundeseigene Verwaltung mit eigenem Ver-
waltungsunterbau bedeutet, dass eine bundesstaatliche Festlegung mit Mehrstufig-
keit vorgesehen,?* aber eine Festlegung der Gliederung und Anzahl dieser Mehrstu-

figkeit und Ebenen nicht gegeben ist."*® Der Verwaltungsunterbau muss nicht fla-

533 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 28; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 8; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, in: GG, Art. 87b, 2024, Rn. 4.

534 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 13, 26 und 27; vgl. Kment, in:
Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 4; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn.
7; Wolff sieht hier keine Notwendigkeit eines mehrstufigem Verwaltungsunterbaus. Quelle: Vgl. Wolff/Kluth,
in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3.

535 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 707; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 8; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 67; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 9; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 4; Miiller-Franken
sicht die Option, dass sowohl Mittel- als auch Unterbehdrden eingerichtet werden konnen. Quelle: Vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 13, 26 und 28.
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chendeckend sein; ein vollstindiger Verzicht dagegen ware aber unzuldssig, wenn

ein Verwaltungsunterbau ausdriicklich vorgesehen ist.>%
3.3.10.3.2  Verwaltungstriger

Fraglich ist, ob gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG bei der Formulierung ,bundeseigene
Verwaltung” die Organisation von Teilen der Bundeswehrverwaltung in Form einer
mittelbaren Verwaltung moglich oder ausgeschlossen ist. Die Differenzierung zwi-
schen unmittelbarer und mittelbarer Bundesverwaltung zeigt sich daran, ob eine 6f-
fentliche Aufgabe direkt von einer staatlichen, hierarchisch gegliederten Behorden-
organisation des Bundes (unmittelbare Bundesverwaltung) oder eine Behordenorga-
nisation vom Bund begriindet worden ist, um als Verwaltungstrager zu fungieren
(mittelbare Bundesverwaltung).’¥ Zundchst spricht alles dafiir, dass der Verfas-
sungsgeber die Formulierung , unmittelbare Bundesverwaltung” in ihrem juristi-
schen Kontext verwendet. Weiter kann aus Art. 87b GG und anderen Artikeln der
Wehrverfassung abgeleitet werden, dass auch eine unmittelbare Bundesverwaltung
im technischen Sinne gegeben ist, da der Einfluss der Parlaments aufgrund der direk-
ten Anbindung an ein Bundesressort bei dieser Variante grofer ist als bei einer mit-
telbaren Organisationseinheit, da diese grundsatzlich organisatorische Selbststan-
digkeit besitzt.>*® Dartiiber hinaus kann bei einer systematischen Auslegung gemaf
Art. 86 GG angefiihrt werden, dass die bundeseigene Verwaltung der bundesmittel-
baren Verwaltung in Form von Korperschaften oder Anstalten entgegengesetzt wird.
Dies lasst den Schluss zu, dass in Art. 87b Abs. 1 S.1 GG und Art. 87b Abs. 1S. 2 GG
eine mittelbare Verwaltung gerade nicht gemeint ist.>® Davon ausgehend, dass Art.
87b Abs. 1 S. 1 GG eindeutig eine unmittelbare Bundesverwaltung vorsieht, ist noch

auszufiihren, ob dadurch ein Riickgriff auf Art. 87 Abs. 3 5. 1 GG ausgeschlossen ist.

53 Vgl. Oebbecke, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, §
136, 2008, Rn. 89; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 28.

537 Vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten des Reformprozesses,
2002, S. 22.

538 Fiir Kment ist eine mittelbare Bundesverwaltung ausgeschlossen. Quelle: Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG,
Art. 87b, 2024, Rn. 4.

539 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 75.
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Diese Norm sieht die rechtliche Option vor, selbststindige Oberbehérden und neue
bundesunmittelbare Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts durch
Bundesgesetz zu errichten. In diesem Fall handelt es sich um eine fakultative Bun-
desverwaltung. Der Bund hat aufgrund dieser Norm die Ermachtigung, fiir be-
stimmte Aufgaben Bundesoberbehorden zu errichten, die Verwaltungszustandigkeit
an sich zu ziehen und somit die Verwaltungshoheit der Lander gemafs Art. 83 GG zu
beenden.’® Eine anderweitige begriindete und zugelassene Verwaltungszustandig-
keit des Bundes ist nicht erforderlich.>! Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG ist, wie die librigen
Normen des Art. 87 GG, als Ausnahmevorschrift zum Grundsatz gemaf; der Artt. 30
und 83 GG zu betrachten.>? In Anbetracht der offenen Formulierung bzw. der feh-
lenden bereichspezifischen Abgrenzung kann diese Norm als eine Option in Form
eines Regel-Ausnahme-Verhaltnisses zu Lasten der Lander betrachtet werden.>* Ob
es effektiv zu einem Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu Lasten des ,foderalistischen
Kompetenzgefiiges”>* durch Anwendung des Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG kommt, ist da-
von abhdngig, ob Kompetenzen der Lander tangiert werden. Dies ist genau dann
nicht der Fall, wenn in den tangierten Verwaltungsbereich der Bund zustandig ist.
Dies trifft fiir den Bereich der zivilen Wehrverwaltung exakt zu. Die Lander werden
in diesem Fall durch die Anwendung des Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG nicht in ihren Zu-
standigkeiten beschnitten. Da dem Bund auf dem Gebiet des Wehrrechts gemafs Art.
73 Abs. 1 Nr. 1 GG die Gesetzgebungskompetenz zusteht, liegt die Tatbestandsvo-
raussetzung nach Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG vor. Dieser Riickgriff wiirde dem Bund im
Wehrbereich die Errichtung einer bundesmittelbaren Verwaltung ermdglichen, ob-

wohl gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG diese Erméachtigung explizit nicht gegeben ist.

540 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3.

51 Vgl. BVerfGE 14, 197 [210]; Vgl. BVerfGE 104, 238 [247].

342 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 707; vgl. Hermes, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87,2018, Rn. 71.

583 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 707; vgl. Britz, Bundeseigenverwaltung durch selbstindige Bundesoberbehdrden, 1998, S. 1168.

544 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
707.
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Dies wird im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Juli 19625 damit be-
griindet, dass Art. 87 Abs. 3S.1 ,[...] als Kompetenznorm [und nicht als Organisati-
onsnorm] angesehen [wird]. Die Errichtung einer Bundesoberbehdrde setze also
nicht voraus, daf [sic!] die Verwaltungskompetenz des Bundes im GG schon ander-
weitig begriindet oder wenigstens zugelassen sei.”>* Die Errichtung einer bundes-
mittelbaren Verwaltung nur auf Grundlage Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG ware somit rein
rechtlich betrachtet moglich,>” es konnte aber zu einem Rechtskonflikt kommen,
wenn Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG eine abschliefSlende Spezialvorschrift fiir den Bereich
der Wehrverwaltung darstellen wiirde und somit einen Riickgriff auf Art. 87 Abs. 3
S. 1 GG sperrt, da diese Norm folglich subsididr ware.>* Diese rechtliche Auffassung
hat das Bundesverfassungsgericht verneint.>* Dieses Rechtsverhaltnis wurde durch
das Bundesverfassungsgericht unter Berufung auf ,[...] das Recht und die Pflicht
[des Bundes] zur Wahl einer sachgerechten Organisationsstruktur [...]*% zu Guns-
ten des Bundes entschieden.®' Diese Entscheidung wird aber partiell weder in der
Begriindung noch im Ergebnis als nachvollziehbar bewertet. Aus der systematischen
Stellung des Art. 87 Abs. 3 innerhalb des VIII. Abschnittes, wie auch aus seiner Funk-
tion als allgemeine Generalklausel, welche iiber die speziellen Regelungen zur Bun-
desauftrags- und zur Bundesverwaltung fiir unvorhergesehene Fille eine bundesei-
gene Verwaltung ermoglichen soll, folgt, dass diese Norm keine Anwendung auf alle
in Artikel 87ff. GG speziell normierten Verwaltungsaufgaben des Bundes finden
kann. Dies gilt fiir die dort aufgefiihrten einzelnen Bundesverwaltungskompetenz-
normen und deren aufgaben-, kompetenz- und organisationsrechtlichen Gehalte, die

nicht umgangen werden diirfen.>? Ein weiteres bedeutsames Argument fiir eine

545 Vgl. BVerfGE 14, 197 [210].

546 Britz, Bundeseigenverwaltung durch selbstindige Bundesoberbehdrden, 1998, S. 1172.

47 Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 11.

548 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 1; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz,
Art. 87b, 2019, Rn. 68.

549 I...] Artikel 87 Abs. 3 S. 1 wird durch Art. 87b Abs. 1 nicht als Spezialnorm verdringt [...].“ Quelle:
Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. §7b, 2025, Rn. 3.

50 BVerfGE 110, 33 [97].

551 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 67.

52 Vgl. Hermes, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87, 2018, Rn. 72.
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Sperrwirkung zeigt sich in dem evidenten Charakter des Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG, da
dieser die Organisationsgewalt des Ressortministers, des Bundeskanzlers und des
Gesetzgebers beschrankt.>® Festgehalten werden kann, dass sich zwei Rechtsauffas-
sungen diametral gegeniiberstehen. Dennoch sind die Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichtes das entscheidende Kriterium, dem es gemafs § 31 Abs. 1 BVer-
fGG zu folgen gilt. Im Ergebnis stellt Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG einen Grundsatz fiir die
Errichtung einer unmittelbaren Bundesverwaltung mit Verwaltungsunterbau dar.
Die Errichtung einer mittelbaren Bundeswehrverwaltung gemafs Art. 87 Abs. 3 S. 1
GG bleibt fiir den Bund aber weiterhin bestehen. Wenn es die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung erfordert, kann die Bundeswehrverwaltung gemafd Art. 87 Abs. 3 S. 1
GG in einzelnen Teilbereichen sowohl durch selbststindige Bundesoberbehtrden
oder in mittelbarer Bundesverwaltung auch ohne eigenen Verwaltungsunterbau
wahrgenommen werden. Nicht einschlédgig ist dagegen Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG bei der
Errichtung von unselbststandigen Bundesoberbehdrden, die mangels organisatori-
scher und funktionaler Ausgliederung aus einer obersten Bundesbehorde keine

selbststandige Bundesoberbehorde darstellen.>
3.3.10.3.3  Eigenstindigkeit der Verwaltung

Ausgehend von den vorhergehenden Priifungsergebnissen ist damit noch nicht die
Reichweite der organisatorischen Regelung hinreichend geklart. Ein weiterer wesent-
licher Aspekt ist die Eigenstandigkeit der Verwaltung. Mit dem Begriff der Bundes-
wehrverwaltung gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG konnte zugleich eine Garantie auf
eine selbststandige Behordenstruktur bestehen. Eine Zusammenlegung mit anderen
Bundesbehdrden ware dann unzuldssig. Die Frage, ob die Erwahnung eines Behor-
denzweiges im Grundgesetz automatisch zur Folge hat, dass diese Behorde organisa-

torisch auch selbststandig bestehen muss, stellt sich nicht nur bei der Bundeswehr-

>33 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 73-77; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 6.

554 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 707 f.
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verwaltung, sondern auch bei anderen im Grundgesetz aufgefiihrten Behorden ge-
mafs Artt. 87, 87d, 87e, 88 und 89 GG. Dies betrifft auch die Fragestellung, ob die
Nennung eines Ministeriums im Grundgesetz dazu fiihrt, dass dieses Ministerium

separat bestehen muss.

Die allgemeine Funktion des Art. 87 ff. GG ist die Abgrenzung der Verwaltungs-
kompetenzen zwischen dem Bund und den Lidndern. Dies spricht aber gegen die
Rechtsauffassung, dass Grundgesetz wiirde mit dem Begriff der Bundeswehrverwal-
tung eine selbststandige und von der sonstigen Bundesverwaltung unterscheidbare
Behordenorganisation vorsehen. Hierfiir spricht als realer Sachverhalt die Zusam-
menfassung der Bahnpolizei (gehorte der Sache nach zur Eisenbahnverwaltung ge-
mafd Art. 87e Abs. 1 S. 1 GG) mit dem damaligen Bundesgrenzschutz. Das Bundes-
verfassungsgericht ging bei dieser Zusammenfiihrung davon aus, dass die Aufgaben
der Bahnpolizei nicht zwingend von den Bahnbehorden zu erfiillen seien.>® Ergo ist
nicht jeder Verwaltungsbereich der Artt. 87 ff. GG organisatorisch separiert. Auf
Grundlage dieser rechtlichen Bewertung des Bundesverfassungsgerichtes besteht
kein Zusammenlegungsverbot von Bundesbehorden. Es ist also zu hinterfragen, ob
im Falle der Bundeswehrverwaltung dahingehend eine Ausnahme vorliegt, wenn
eine institutionelle Figenstandigkeit besteht und diese gewahrleistet wird, so dass
eine Konsolidierung von Aufgabenbereichen nicht moglich ist. Weiter ist zu erortern,
von welchem Ressort die staatliche Aufgabe der Bundeswehrverwaltung erfiillt wer-

den sollte.

%5 Vgl. BVerfG Beschluss vom 28. Januar 1998, 2 BvF 3/92; vgl. BVerfGE 97, 198, [224].
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3.3.10.3.4 Institutionelle Eigenstindigkeit

An dieser Stelle lassen sich fiinf Argumente fiir eine institutionelle Eigenstandigkeit

anfiihren:

Fiir eine eigenstandige Bundeswehrverwaltung spricht die sorgfaltige Normierung
seitens des Verfassungsgesetzgebers, die nach langen Verhandlungen und erst nach
sechs verfassungsandernden und -erganzenden Gesetzen als Teil der Wehrverfas-

sung in das Grundgesetz eingefiigt wurde.>

Im Vergleich zwischen Art. 87b Abs. 1 und Abs. 2 GG besteht ein grundlegender Un-
terschied: Abs. 2 {iberldsst die Errichtung der Behorden, die die Verteidigungsgesetze
,im ibrigen” (die Verteidigungsgesetze des Abs. 2) ausfiihren sollen sowie die Be-
stimmung der Verwaltungsart dem einfachen Bundesgesetzgeber. Abs. 1 dagegen
errichtet die Bundeswehrverwaltung als Bundesverwaltung und stattet diese (nur in
diesem Fall) mit den ihr zustehenden Verwaltungsaufgaben aus. Diese besondere
Konstruktion begriindet eine eigenstandige, in sich geschlossene Behdrdenorganisa-

tion.5>”

Bezogen auf die Aufgaben des Personalwesens ist Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG gerade
keine den Bund erweiternde Kompetenznorm, sondern eine die Organisationshoheit

einschrankende Norm.

Die Artt. 87b Abs. 1 S. 2 und 87b Abs. 2 GG wurden inhaltlich-funktional dhnlich
formuliert: So wie die Streitkrafte der Verteidigung dienen, dient die Bundeswehr-
verwaltung den Aufgaben der Streitkrafte.”® Die Bezeichnung Streitkréfte in Art. 87a
GG weist inhaltlich auf eine Organisationseinheit hin. Daher sollte die Bundeswehr-
verwaltung ebenfalls eine spezifische Organisationseinheit sein. Die Bundeswehr-

verwaltung kann als eigenstindige Verwaltung ein organisatorisches Gegengewicht

5% Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 85.

557 Vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 204.

%8 Vgl. Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kom-
petenzen, 1992, S. 200 und 203.
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fiir die Streitkréfte fungieren. Die Bundeswehrverwaltung wird so zum ,,zivilen Kor-
relat” der Streitkrafte. Hierdurch soll das Primat des Rechts gestdarkt werden. Dies ist
aber nur moglich, wenn die Verwaltungseinheit einen gewissen Grad an Selbststan-

digkeit und politisches Gewicht besitzt.>*
3.3.10.3.5 Ressortspezifische Subordination

Es ist weiter auszufithren, welcher Organisationseinheit des Bundes die Bundes-
wehrverwaltung unterstellt und welche fiir die Aufgabenexekution zustandig ist. Da
es sich um eine bundeseigene Verwaltung handelt, kann es sich auf Grundlage der
vorherigen Darstellungen nur um ein Bundesministerium handeln. Unter der Pra-
misse, dass die Bundeswehrverwaltung eine institutionell eigenstandige Organisati-
on ist und sich von anderen Organisationseinheiten gemafs Art. 87 ff. GG unterschei-
det, ist der grundgesetzlich kompatible Schluss zuldssig, dass die Bundeswehrver-
waltung demselben Bundesministerium wie die Streitkréfte unterstellt wird. Dies
ware das Bundesministerium der Verteidigung. Dieser Konnex zwischen selbststan-
diger Verwaltungsorganisation und der Unterordnung unter das Streitkrafteressort
ist aber nicht zwingend.>® So besteht auch die Ansicht, dass die Bundeswehrverwal-
tung in der Frage der Ressortzugehorigkeit unter die Organisationsgewalt der Bun-
desregierung subsumiert werden kann.>! Die herrschende Meinung geht davon aus,
dass die Bundeswehrverwaltung und die Streitkrifte in ein Bundesministerium zu-
sammenlaufen und die Bundeswehrverwaltung vom BMVg gefiihrt werden muss.>

Auch wird ausdriicklich die Auffassung vertreten, der Inhaber der Befehls- und

5% Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 85 f.; vgl. Terhechte, Die Eigensténdigkeit
der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 31 f.

60 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 87.

561 Vgl. Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kom-
petenzen, 1992, S. 200.

%62 Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 18; vgl. BVerwG, Beschluss vom
20. Juni 1978, Az. 6 P 43/78; vgl. BSG, Urteil vom 15. Juli 1992, Az. 9a RV 15/91; vgl. BSGE 71, 60-67, SozZR
3-3200 § 81 Nr. 5, juris Rn. 23; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkréfte in den Staat des Grund-
gesetzes, 2011, S. 99 f.; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriaften und Bundes-
wehrverwaltung, 2011, S. 708; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14;
vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4.
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Kommandogewalt der Streitkrafte gemafs Art. 65a GG, d. h. der Bundesminister der
Verteidigung, fiihre auch die Bundeswehrverwaltung.>® Es ist daher erforderlich zu
erortern, ob die Zuordnung der Bundeswehrverwaltung zum selben Ministerium
wie die Streitkrafte allein auf der Grundlage des Art. 87b GG verlangt wird oder ob

eine allgemein akzeptierte rechtliche Meinung vorherrscht.

Eine ausdriickliche Vorgabe im Grundgesetz hinsichtlich des Unterstellungsverhalt-
nisses der Bundeswehrverwaltung existiert nicht. Dennoch enthalt Art. 87b Abs. 1 S.
1 GG expressis verbis die Begrifflichkeit ,,Bundeswehrverwaltung”, enthalt also bei
Lesart zweier Substantive als Prafix die Gesamtverteidigungsorganisation , Bundes-
wehr” und bezeichnet die Gesamtheit einer Behordenstruktur, die fiir die Streitkrafte
agiert. Unter der Pramisse, dass sowohl die Streitkrafte gemafs Art. 87a Abs. 1 S. 1
GG als auch die Bundeswehrverwaltung gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG wesentliche
Bestandteile der Bundeswehr sind und diese als organisatorisch gleichwertig gelten,
kann bei einer systemischen Betrachtungsweise eine Organisationseinheit abgeleitet
werden. Die gemeinsame Genese dieser beiden Artikel als auch die Zielsetzung des
Verfassungsgebers unterstreichen diese Begriindung. Aufgrund dieser Herleitung
kann von einer Einheit aus beiden Bereichen ausgegangen werden, die zwingend
verlangt, dass die Bundeswehrverwaltung demselben Bundesministerium wie die
Streitkrafte zugeordnet werden muss.** Dies kann wie folgt zusammengefasst wer-
den: ,Mit der Annahme, Art. 87b GG verlange eine gleiche Ressortzustandigkeit wie
sie fiir die Streitkréfte gegeben ist, nimmt man der Sache nach nur die Vorstellung

des verfassungsandernden Gesetzgebers ernst, dem eine bestimmte Organisations-

563 Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 18; vgl. Schmahl, in: Sodan
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 1; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streit-
kréften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S. 708; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024,
Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Schmidt-Radefeldt, in:
Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4.

564 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 87.
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form vorschwebte, und zwar eine Bundeswehr mit militarischen und administrati-

ven Pfeilern.”5¢%

Bei der Begrifflichkeit ,,Bundeswehrverwaltung” kann von einer selbststandigen Or-
ganisationseinheit resp. Verwaltungsorganisation ausgegangen werden, die demsel-
ben Bundesressort, d. h. hier dem BMVg und somit auch dem Bundesminister der
Verteidigung, unterstehen muss wie die Streitkrafte.>® Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG besitzt
einen obligatorischen kompetenziellen und organisatorischen Regelungsgehalt, der
als rechtliche Konsequenz eine selbststindige Bundeswehrverwaltung vorgibt, die
konstituiert und deren Aufgaben exekutiert werden muss. Dies hat rechtlich die Fol-
ge, dass fiir die Bundeswehrverwaltung eine institutionelle Garantie besteht und

somit eine Behdrdenkonsolidierung oder sogar eine Auflésung unzuldssig waren.>”
3.3.10.3.6  Privatisierung

Fiir die Bundeswehrverwaltung besteht eine institutionelle Garantie und somit ist
eine Auflosung unzuldssig. Gemafd Art. 87b Abs. 1 GG bzw. Art. 87 Abs. 3 5. 1 GG
konnte es zuldssig sein, dass der Bund die Bundeswehrverwaltung resp. ihre Aufga-
ben privatisiert. Dabei sind die unterschiedlichen Formen der materiellen, formellen

oder funktionellen Privatisierung zu betrachten.
3.3.10.3.6.1 Materielle Privatisierung

Bis Mitte der neunziger Jahre wurde Art. 87b Abs. 1 GG, wie auch den Art. 83 ff. als
foderale Kompetenznormen, generell keine Relevanz fiir den Modus der Aufgaben-
erfiilllung zugesprochen. Im Anschluss dnderte sich die herrschende Rechtsauffas-
sung und es setzte sich das Verstandnis der Organisations- und Aufgabengarantien

durch, die auf Art. 87 ff. GG basieren. Bereits der Wortlaut ,[...] in bundeseigener

565 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 89.

566 Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 18; vgl. Schmahl, in: Sodan
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 1; Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streit-
kréaften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S. 708; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024,
Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Schmidt-Radefeldt, in:
Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4.

567 Vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99.
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Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau [...]* deutet auf eine Vorgabe hin,
die normierten Aufgaben in der dafiir vorgesehenen Organisationsform auszufiih-
ren. Somit lasst sich eine Garantie einer bestimmten hoheitlichen Organisationsform
und damit implizit eine Privatisierungsbeschrankung begriinden.>® Das Bundesver-
fassungsgericht hat sich dieser Bewertung friih angeschlossen, hat aber dem Bund
weite organisatorische Optionen zugestanden.’® Die Organisationsgarantie — auf die
Bundeswehrverwaltung gemafd Art. 87b Abs. 1 GG bezogen — bestimmt nur, dass
eine unmittelbare Bundesverwaltung in mindestens zwei Stufen bestehen muss. Es
wird aber dem Bundesminister der Verteidigung tiberlassen, auf welche Weise die
Aufgaben erfiillt werden, denn eine Aufgabenerfiillung obliegt generell der Organi-
sationsgewalt der Bundesregierung. Auf Grundlage dieser Darlegung ist eine ganz-
lich materielle Privatisierung, d. h. die vollstindige Entlassung der Aufgaben in den

privaten Bereich, ausgeschlossen.>”°
3.3.10.3.6.2 Formelle Privatisierung

In Bezug auf die Organisationsgarantie konnte eine vollstandige formelle Privatisie-
rung, d. h. durch eine staatliche Aufgabenerfiillung in Form einer Organisationsform
des Privatrechts durch Griindung von Privatrechtssubjekten, z. B. eine juristische

Person des Privatrechts wie GmbH oder AG, moglich sein. Dabei ist die Zuldssigkeit

568 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 29. Wieland hat hierzu eine andere rechtliche Perspektive: ,,[N]ur
diejenigen Aufgaben, die typusprdgend’ sind, [miissen] in einer Weise verwaltet werden, die als bundeseigene
Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau qualifiziert werden [...]. Quelle: Vgl. Wieland, Verfassungs-
rechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrverwaltung, 2003, S. 10.

569 Vgl. BVerfGE 63, 1 [34]; vgl. BVerfGE 63, 1 [41]; vgl. BVerfGE 97, 198 [217]; vgl. Wieland, Verfassungs-
rechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrverwaltung, 2003, S. 10; vgl.
Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der
Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 30 f.

570 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28-31. Lecheler formuliert sogar ein Privatisierungsverbot, wenn
im Grundgesetz bestimmt wird, dass eine Aufgabe durch die staatliche Verwaltung selbst erfiillt werden muss.
Diese Verpflichtung kann vor allem den Art. 87 Abs. 1 GG und Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG entnommen werden. Er
lasst aber offen, ob diese Aufgabenerfiillung durch staatliche Organe erfiillt werden muss oder ob die o. g. Arti-
kel nur Zustandigkeitsregelungen sind. Quelle: Vgl. Lecheler, Privatisierungsaufgaben von Verwaltungsaufga-
ben, 1994, S. 557; vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der
Bundeswehrverwaltung, 2003, S. 11; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020,
Rn. 16; vgl. Terhechte/Lang, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingéartner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkraf-
te, 2025, § 10, Rn. 63; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsge-
bot, 2023, S. 49.
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auf eine vollstindige Aufgabenausfiihrung in einer Organisationsform des Privat-
rechts zu beschranken und eine Beteiligung von Privaten soll dabei unberticksichtigt

bleiben.

Auf Basis der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts benttigen der Bund als
auch die Lander eine Verwaltungskompetenz, wenn Verwaltungstatigkeiten durch
eine juristische Person des Privatrechts ausgefiihrt werden soll.*! Der Umkehr-
schluss aber, dass bei Vorliegen einer solchen Verwaltungskompetenz auch die Be-
rechtigung vorliege, ein Privatrechtssubjekt zu griinden, ist nicht zuldssig. Gemaf3
Art. 87b GG beinhaltet diese Organisationsthematik eine allgemeine und spezielle
Ebene. Die allgemeinen Grundsitze der Reichweite der Kompetenznormen umfassen
alle Verwaltungskompetenzen des Bundes, d. h. sie beriihren nicht nur die Bundes-
wehrverwaltung, sondern auch anderen Bundesbehérden und deren nachgeordne-
ten Bereichen. Eine ausdifferenzierte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
liegt hierzu nicht vor und somit auch keine subsumtionsfahigen Abgrenzungsnor-
men. Allein auf Grundlage von bestehenden Richtlinien konnen entsprechende Be-

wertungen vorgenommen werden.>”

Als erstes kann festgestellt werden, dass im Art. 83 ff. GG eine Abgrenzung der Ver-
waltungskompetenz zwischen Bund und Lander normiert worden ist. Die Tatsache,
dass im Art. 83 ff. GG bzw. Art. 87 ff. GG Privatrechtssubjekte nicht explizit genannt
werden, bedeutet nicht, eine formelle Privatisierung sei vollstandig unzulassig. Nach
herrschender Meinung wird dem Bund in Art. 83 ff. GG ein weiter organisatorischer
Gestaltungsspielraum durch Riickgriff auf privatrechtliche Organisationsformen
eingeraumt. Die Art. 83 ff. GG regeln aber nicht unmittelbar das Wahlrecht der Ver-
waltung fiir den Organisationsbereich. Als zweites lasst sich aus dem zuerst genann-

ten Punkt nicht der Umkehrschluss ziehen, eine formelle Privatisierung sei uneinge-

571 ygl. BVerfGE 12, 205 [229].
572 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 90 f.
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schrankt zuldssig, da Art. 83 ff. GG bzw. Art. 87 ff. GG keine Regelung hierfiir ent-

halten wiirden.5”?

Auch wenn gemafd Art. 87 ff. GG kein explizites Verbot einer formellen Privatisie-
rung vorgegeben wird, so ,[...] besitzt die offentlich-rechtliche Verwaltungsorgani-
sationsfestlegung in den Art. 87 ff. GG dennoch Ausstrahlungswirkung auf die
Reichweite der Organisationsprivatisierung [...]“*’%. Dies zeigt bzw. zeigte sich deut-
lich bei den Artt. 87d Abs.1S.2 a. F., 87d Abs.2S.2n. F., 87e Abs. 3S. 1 und 87f Abs.
2 S. 1 GG. Diese Normen haben in den entsprechenden Bereichen den Bund auf die
Verwaltung durch Privatrechtssubjekte festgelegt. Der Umkehrschluss, dass bei feh-
lender Nennung von Privatrechtssubjekten, die sich in 6ffentlicher Hand befinden,
sei deren Errichtung aber ausgeschlossen, ist nicht zuldssig. Dennoch kann davon
ausgegangen werden, dass der Verfassungsgeber dann, wenn er explizit eine offent-
lich-rechtliche Verwaltung nennt, zumindest diesen als Schwerpunkt vorsieht.>> Die-
se Kompetenznormen sind daher als generelle Festlegungen fiir die Verwaltungsaus-
fithrung der jeweiligen Aufgabenbereiche durch eine 6ffentlich-rechtliche Organisa-
tionsform bestimmt. In Randbereichen oder im Einzelfall ist eine formelle Privatisie-
rung vom Organisationsermessen des Bundes miterfasst. Dies entspricht in nuce der
Aussage des Bundesverfassungsgerichts mit seinem Hinweis auf die Gestaltungs-
freiheit des Bundes.”® Viertens kann die Reichweite der Zulassigkeit der formellen

Privatisierung in den einzelnen Bereichen abweichen. Als Leitlinie fiir eine Grenz-

573 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 91 f,; vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche
Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrverwaltung, 2003, S. 10 f.

574 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 92.

575 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 92.

Dies zeigt sich deutlich im Kontext mit einer fritheren Verfassungsinderung zur Luftsicherheit im Artikel 87d
Abs. 1 GG. Es war beabsichtigt, die Luftsicherheit durch eine GmbH sicherzustellen. Aus diesem Grund wurde
das Grundgesetz gedndert, da die Auffassung bestand, dass eine Verwaltung durch eine GmbH keine bundesun-
mittelbare Verwaltung sei. Quelle: Vgl. Wolff, Die Zusténdigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personal-
wesen der Bundeswehr, Vorgaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 92.

576 Vgl. BVerfGE 63,1 [34]; Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen
der Bundeswehr, Vorgaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 93; Vgl. Dur-
ner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vor-
gaben des Art. 87b GG, 2005, S. 30.
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ziehung miissen die gemafs Art. 87 ff. GG formulierten Verwaltungsgeprage jeweils
erhalten bleiben. Bereiche, die einer formellen Privatisierung zugefiihrt werden kon-
nen, lassen sich danach bestimmen, inwieweit das 6ffentlich-rechtliche Verwaltungs-

geprage beeintrachtigt wird.>””

Art. 87b GG lasst als Rechtsnorm nur einen sehr engen Raum fiir eine formelle Priva-
tisierung zu. Dies ldsst sich anhand von drei Aspekten zeigen: Art. 87b Abs. 15.1 GG
schlief3st, wie bereits ausgefiihrt, eine mittelbare Bundesverwaltung aus. Diese restrik-
tiven Normvorgaben reduzieren ein Organisationsermessen des Bundes — wie bereits
erldautert — aber nicht, da nach Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG die Errichtung in einzelnen Teil-
bereichen einer mittelbaren Bundesverwaltung (auch ohne eigenen Verwaltungsun-
terbau) oder selbststandiger Bundesoberbehdrden weiterhin als Option bestehen
bleibt. Dennoch ist die Schlussfolgerung zuldssig, dass bei ausdriicklicher Anord-
nung einer unmittelbaren bundeseigenen Verwaltung gleichzeitig als ein grundsatz-
licher Ausschluss einer mittelbaren Bundesverwaltung und damit als implizite Ne-
gierung einer formellen Privatisierung bewertet werden kann. Die explizite Vorgabe
eines eigenen Verwaltungsunterbaus spricht fiir die Annahme einer Offentlich-
rechtlichen Organisationsform, da sie dem Bund eine flaichendeckende, organisato-
risch strukturierte Verwaltungsorganisation erlaubt und die Notwendigkeit einer

formellen Privatisierung nicht ableiten lasst.

Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG enthalt organisatorisch-institutionelle Vorgaben: 1. Bundesei-
gene Verwaltung; 2. Bundesverwaltung mit eigenem Unterbau; 3. Legaldefinition der
Aufgaben der Bundeswehrverwaltung; 4. Erfordernis einer Grundlage fiir ein Zu-
stimmungsgesetz fiir die Ausweitung des Bereiches der Bundeswehrverwaltung.
Dies wird auch in Bezug zu Art. 87b Abs. 1 S. 4 GG unterstrichen, da der Verfas-
sungsgeber grundsatzlich davon ausgeht, dass eine Eingriffsverwaltung nicht erfor-

derlich ist. Gerade die Eingriffsverwaltung ist nach h. M. die pradestinierte Anwen-

577 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 93 f.
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dungsmoglichkeit fiir eine formelle Privatisierung. Wenn aber das Grundgesetz ins-
besondere zur Regelung dieses Bereiches differenzierte Vorgaben enthilt, unter-
streicht dies das Argument, dass eine formelle Privatisierung nicht zur Anwendung

kommen soll.

Es ldsst sich somit begriinden, dass der verfassungsrechtliche Gesetzgeber keine
formelle Privatisierung der Bundeswehrverwaltung vorgesehen hat, allerdings ohne
dies kategorisch auszuschliefsen. Bei Betrachtung der Normgenese ging es dem ver-
fassungsrechtlichen Gesetzgeber primar darum, eine separate und zweckdefinierte
Administrative gegeniiber den Streitkrédften zu konstituieren und im Verhaltnis zu
den Landern abzugrenzen. Die Wahrnehmung spezifischer Verwaltungsaufgaben
durch zivilrechtliche Gesellschaften, die in vollstandiger Organisationsgewalt des
Bundes bleiben, ware bei Vorliegen eines sachlichen Grundes und unter Beibehal-
tung der vorgegeben Verwaltungsstruktur letztlich zuldssig.>”® In den Bereichen Lie-
genschaftsverwaltung, Instandsetzung, Bekleidung und Verpflegung® existieren

bereits formelle Privatisierungen resp. Ansétze.”® Deren wirtschaftlicher Erfolg ist

578 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 90-97; vgl. Durner, Rechtsfragen der Pri-
vatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG,
2005, S. 32-35; vgl. Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot,
2023, S. 49.

57 Die Privatisierung der Truppenverpflegung durch den Dussmann-Konzemn ist gescheitert. Quelle: Schmidt-
Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2013, Rn. 14. Einen neuen Privatisierungsversuch hat es
bis dato nicht mehr gegeben.

580 Die Bundeswehrverwaltung sollte sich partiell von einer Leistungsverwaltung zu einem Dienstleistungsunter-
nehmen transformieren. Zu diesem Zweck wurde ein Rahmenvertrag geschlossen, dem ca. 600 Unternehmen
und Wirtschaftsverbinde beigetreten sind (,,Rahmenvertrag {iber Innovation, Investitionen und Wirtschaftlich-
keit in der Bundeswehr* vom 15. Dezember 1999). Neben diversen Public Private Partnerships gehorten auch
folgende Pilotprojekte: Gesellschaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb mbH (G. E. B. B.), der Bundes-
wehr-Fuhrpark-Service GmbH, die LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft, die Heeresinstandsetzungslogistik
GmbH und die BWI Informationstechnik GmbH. Neben dem Scheitern der Truppenverpflegungsprivatisierung
wurden die Zustindigkeiten der G. E. B. B. auf den Bereich der Beratung (ohne operatives Geschéft) verkiirzt
(BT-Drs. 14/8988 vom 8. Mai 2002 zur Neuordnung des Liegenschaftsmanagements der BW). Quelle: Schmidt-
Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 14a.

Am 1. Januar 2017 entstand die Bw Bekleidungsmanagement GmbH als 100%ige Inhousegesellschaft des Bun-
des aus der Konsolidierung der LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft mbH und der LHD Group GmbH.
Quellen: Vgl. https://www.bundeswehr-journal.de/2017/bwbm-managt-die-bekleidung-unserer-

streitkraef-

te/#:~:text=Alle%20Artikel%20werden%20gemeinsam%2 Omit,mehreren%20gro%C3%9Fen%20Lager%2D%?2
Ound%?20Transportsystemen; vgl. https://www.bwbm.de/unternehmen/unternehmensgeschichte.
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aber bis dato als kritisch zu bewerten und eine Fortsetzung dieses Prozesses als sehr

unwahrscheinlich einzustufen.
3.3.10.3.6.3 Funktionelle Privatisierung

Eine weitere Option der Privatisierung stellt die Funktionsprivatisierung (auch:
funktionelle Privatisierung) dar. Diese ist, wie bereits dargestellt, aufgrund des ho-
hen Mafles einer organisatorischen Flexibilitit der Exekutive zuldssig. Eine Privati-
sierung von Aufgabenteilbereichen unterliegt einem Begriindungszwang und erfor-

dert nach h. M. sachliche Griinde und sachlichen Nutzen.5!

Dabei stellt Art. 114 Abs. 2 S. 1 GG einen normierten Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit dar, der grundsatzlich als legitimierte Auslegungsmaxime fiir eine Privatisie-
rung fungiert. Als Privatisierungsgrenze ist in diesem Kontext die Erhaltung des
substanziellen Kerns der Bundesverwaltung, und somit auch der Bundeswehrver-
waltung, erforderlich:*? ,Die These vom Kernbereich der Staatsaufgaben [bezieht
sich auf] jene Zentralbereiche, die den substanziellen Kern der Verwaltungsaufgabe
ausmachen, [die] in den Handen der staatlichen Verwaltung verbleiben miissen, da-
mit die Bundesverwaltung [resp. konkret die Bundeswehrverwaltung] nicht in ihrer
Existenz aufgehoben wird.”% Zur konkreten Bestimmung des Kernbereiches einer

Verwaltung existieren differenzierte Auslegungen:

Dariiber hinaus wurde am 11. Januar 2017 die G. E. B. B. in BwConsulting umfirmiert. Quellen: Vgl.
https://www.bwconsulting.de/unternehmen/; vgl. https://www.bwconsulting.de/aus-g-e-b-b-wird-bwconsulting-
mehr-als-eine-umbenennung/.

581 Vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehr-
verwaltung, 2003, S. 11; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 32; Durner, Rechtsfragen der Privatisierung
in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 32.
[Hervorhebungen weggelassen.] Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn.
17.

582 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 32; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG,
Art. 87b, 2020, Rn. 16.

583 Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Berlicksichtigung der
Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 32. [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 16; vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche
Gestaltungsmdglichkeiten des Reformprozesses, 2002, S. 23.
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a) quantitative Auslegung: Die wesentlichen lenkenden und planerischen Ent-
scheidungen stellen den Kern der Verwaltungsaufgaben dar.

b) qualitative Auslegung: Differenzierung in fiir eine Privatisierung zulassige
periphere oder untergeordnete Teilaufgaben und in funktions- oder typuspra-
genden Teilaufgaben, die fiir den traditionellen Grundbestand der staatlichen
Aufgabe der hoheitlichen Verwaltung vorbehalten bleiben.

c) funktionale Auslegung: Teilaufgaben, die sich aus Qualitdts-, Risiko oder
sonstigen Griinden oder aufgrund fehlender privater Trager nicht zur Privati-

sierung eigenen.>

Zur Bestimmung der Kernaufgaben der Bundeswehrverwaltung sollen diese auf
Grundlage der qualitativen Auslegung identifiziert werden.>> Der Aufgabenkern der
Bundeswehrverwaltung gestaltet sich folglich danach, ob eine Tatigkeit fiir den Leis-
tungsauftrag des Art. 87b GG préagend ist. Dazu zdhlen die gesamte Deckung des
Sachbedarfs, da diese direkt®®® den militarischen Bediirfnissen®” der Streitkrafte die-

nen. Fiir diesen Leistungsauftrag pragend seien die Mehrheit der Tatigkeiten inner-

584 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 33 f.

%85 In dieser Dissertation wird der Definition des Kernbereiches gemiB der qualitativen Auslegung gefolgt, da
diese die Privatisierungspraxis und deren Begriindung bestmoglich widerspiegelt. Diese von Pieroth vertretene
Definition wird von Durner explizit kritisiert und als nicht geeignet betrachtet, da u. a. auf diese Weise praktisch
alle der Bundeswehrverwaltung zugewiesenen Aufgaben gemidf3 Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG zugleich auch Kern-
aufgaben seien. Weiter wiirde es dem Normzweck in Anbetracht der Entstehungsgeschichte widersprechen, da
diese keine Garantie einer biirokratischen Verwaltungsform beinhalten. Quelle: Vgl. Durner, Rechtsfragen der
Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG,
2005, S. 41 f.

58 Eine direkte resp. unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkriifte bezieht sich hier semantisch auf den
klar beschrinkten Umfang der Aufgaben, die der Institution Bundeswehr eindeutig zugeordnet werden kdnnen.
Eine Unmittelbarkeit i. S. v. einer Bewirkung eines Erfolges ohne Hinzutreten weiterer Zwischenschritte ist hier
semantisch nicht gemeint. Somit ergibt sich bezogen auf das Tatbestandsmerkmal der ,,Unmittelbarkeit” keine
Privatisierungsschranke. Quelle: Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung
unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 37 f.; vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr
privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten des Reformprozesses, 2002, S. 22.

587 Die militarische Logistik ist aus Griinden der permanenten Einsatzbereitschaft notwendigerweise den Streit-
kréften zuzuordnen und obliegen gemif3 Art. 87a GG diesen selbst. Die Beschaffung, Bestandhaltung und Erhal-
tung des Materials ist Aufgabe der Bundeswehrverwaltung, die Bestimmung, Verwendung und Bevorratung zum
Einsatz ist aber eine origindre Aufgabe der Streitkréfte. Quellen: Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 66; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bun-
deswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 26 und 40.
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halb der Liegenschafts- und Unterkunftsverwaltung, Instandsetzungs-, Lager- und

Beschaffungswesen, Bekleidung sowie Verpflegung.®

Werden seitens des Bundes legale und geeignete PrivatisierungsmafSinahmen durch-
gefiihrt, ist die beim Bund verbleibende Erfiillungsverantwortung nicht nur im Hin-
blick auf die Eignung und Zuverlassigkeit sorgfaltig auszuwahlen, sondern dariiber
hinaus angemessen zu kontrollieren. Diese staatliche Einwirkungspflicht basiert auf
dem Demokratieprinzip gemafs Art. 20 Abs. 2 S. 1 GG sowie auf der Einhaltung par-
lamentarischer Verantwortlichkeit. Dies korrespondiert mit der materiell-rechtlichen

Garantie fiir die Gewahrleistung der Erfiillung von genuin staatlichen Aufgaben.®

Ein letzter zu betrachtender Aspekt liegt in der Frage, ob sich eine Privatisierungs-
schranke bei sogenannten , hoheitlichen Aufgaben” rechtlich gemafs Art. 33 Abs. 4
GG begriinden lasst. Diese Norm behalt sich namlich die Ausiibung hoheitsrechtli-
cher Befugnisse als standige Aufgabe — in der Regel Angehorigen des offentlichen
Dienstes — vor. Traditionell gilt das einseitig regelnde Handeln des Staates als hoheit-
lich, aber im Kontext des Art. 33 Abs. 4 GG wird dieser Begriff eher extensiv ausge-
legt.>" Privatrechtliche Beschaffungsprozesse sind im Rahmen des Art. 33 Abs. 4 GG
aber keine hoheitlichen Mafinahmen. In Bezug zum Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG wird das
Beschaffungswesen als ein rein fiskalischer und privatrechtlicher Prozess betrachtet,
soweit nicht bei bestimmten Beschaffungsaufgaben Zwangsmittel zur Anwendung
kommen miissen, z. B. beim Vollzug des Landbeschaffungsgesetzes oder des Schutz-
bereichsgesetzes. Eine hoheitliche Handlung zeigt sich in der Norm Art. 87b Abs. 1 S.
3 GG, in welcher die Bundeswehrverwaltung auflerhalb des Personalwesens zu Ein-

griffen in die Rechte Dritter unter der Pramisse der Zustimmung des Bundesrates

58 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 41.

58 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 36 f.; vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen
fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrverwaltung, 2003, S. 11-13; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 16 und 17; vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar?
Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten des Reformprozesses, 2002, S. 21; vgl. Terhechte, Die Eigenstandigkeit
der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 49.

50 Vgl. Lecheler, Privatisierungsaufgaben von Verwaltungsaufgaben, 1994, S. 557.
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ermachtigt. In diesem Fall besteht eindeutig eine hoheitliche Aufgabe der Bundes-
wehrverwaltung, die unter den Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG subsu-
miert werden kann.*! Daraus kann gefolgert werden, dass formelle und funktionelle
Privatsierungen in der Bundeswehrverwaltung grundsatzlich zulassig sind, es sei

denn, diese sind gemafs Art. 33 Abs. 4 GG hoheitlicher Natur.

3.3.11 Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG (Obligatorische Aufgaben der Bundeswehr-

verwaltung)

(1) [...] Sie dient den Aufgaben des Personalwesens und der unmittelbaren Deckung des

Sachbedarfs der Streitkrifte. [...]

Die Regelung dieser Norm besteht in nuce darin, der Bundeswehrverwaltung als
bundesunmittelbare Verwaltung mit einem eigenem Verwaltungsunterbau organisa-
torisch-administrative Vorgaben zuzuweisen.*?> Der normative Gehalt bzw. die An-

ordnung kann als material bestimmt werden.>*
3.3.11.1 Aufgabenbereich

In Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG werden die obligatorischen Aufgaben der Bundeswehr-
verwaltung mit Verfassungsrang konkretisiert,”* d. h. im funktionellen Sinn legalde-
finiert.> , Fiir keine andere Bundesverwaltung gibt es eine solche verfassungsrechtli-
che Aufgabenbeschreibung.”** Da diese Aufgaben einschrankungs- und vorbehaltlos
der Bundeswehrverwaltung zugewiesen werden, ist eine Beteiligung bzw. Mitwir-

kung der Lander ausgeschlossen. Auf diese Weise erhilt der Bund in dieser Angele-

1 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 12. Juni 2018, Az. 2 BvR 1738/12; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung
in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 3.

592 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 50.

593 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 706.

59 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.) (Hrsg.) , Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 32.

5% Vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehr-
verwaltung, 2003, S. 6; vgl. Lerche, Rechtsgutachten zu Fragen des Art. 87 b des Grundgesetzes, 1988, S. 4.

5% Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2012, Rn. 7; Hernekamp weist der Aufgabenbe-
schreibung sogar einen ,,verbindlichen® Charakter zu. Quelle: Vgl. Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, Grundge-
setz, Art. 87b, 2012, Rn. 8. Zeccola bezeichnet die ausdriickliche Benennung der Aufgaben der Bundeswehrver-
waltung in Abs. 1 S. 1 GG fiir ,,verfassungsrechtlich einzigartig®. Quelle: Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grund-
gesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 9.
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genheit eine Alleinstellung.”” Die Bundeswehrverwaltung dient den Aufgaben des
Personalwesens und der unmittelbaren Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte.>s
Aufgrund dieser Aufgabenbeschreibung und -zuweisung ist ein weiteres Argument
dafiir gegeben, dass der Bund eine Bundeswehrverwaltung einrichten muss. Dabei
muss zwischen den Aufgaben des Personalwesens resp. der unmittelbaren Deckung
des Sachbedarfs und dem Auftrag der Streitkrafte ein funktionaler Zusammenhang
bestehen.’” Der Auftrag zielt auf die Sicherstellung und Gewahrleistung einer milita-
rischen Verteidigung. Damit die Streitkrafte ihren Auftrag jederzeit erfiillen konnen,
ist ein effektives Personalwesen sowie eine unmittelbare Deckung des Sachbedarfs
unumganglich.®® , Das Personalwesen umfasst die Rechtsverhaltnisse aller im Dienst
der Streitkrafte stehenden Personen, allerdings ohne die Beschadigtenversorgung
und das Wehrersatzwesen, fir die in Art. 87b Abs. 1 S. 3 bzw. Art. 87b Abs. 2 S. 1
[GG] Sonderregelungen bestehen. Die Personalverwaltung umfasst [einschliefilich
der Organisation von dienstlichen Veranstaltungen®!] auch das Wehrdisziplinar-
und das Wehrbeschwerderecht®? sowie das Beamten-, Soldaten- und Arbeitsrecht

einschliefSlich des Besoldungs-, Dienst- und Arbeitszeitrechts.”*® Weitere Aspekte

57 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 32; vgl. Durner, Rechtsfragen der
Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG,
2005, S. 25 f.; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 6; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 6 und 9.

5% Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 5; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2018, Rn. 8; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. §; vgl. Krieger, in:
Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 9; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b,
2024, Rn. 7; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 5; vgl. Terhechte/Lang, in: v. Kielman-
segg/Terhechte/Weingirtner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 10, Rn. 35 und 40; vgl. Terhech-
te, Die Eigensténdigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 35.

59 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 33; vgl. Terhechte/Lang, in: v.
Kielmansegg/Terhechte/Weingértner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025, § 10, Rn. 40; vgl. Terhech-
te, Die Eigenstdndigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 36.

600 Vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 12.

601 Vgl. BSGE 71, 60-67, SozR 3-3200 § 81 Nr. 5, juris Rn. 23; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b,
2024, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 34; vgl.
Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 34.

602 Vgl. Jess, in: BK, Art. 87b, 1956, S. 8; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn.
10; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 34; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 34; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v.
Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 5; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 5.

603 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 72. [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl.
Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 6; vgl.
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des Personalwesens sind die Aus- und Fortbildung, z. B. durch Errichtung und Un-
terhaltung der Universititen der Bundeswehr,®* die Soldatinnen und Soldaten auch
fiir zivile Berufe ausbilden sowie Bildungs- und Betreuungsangebote wie z. B. die
Einrichtung von Schulen von Soldatenkindern oder die Schaffung kultureller Ein-
richtungen, die von Familienangehorigen der Soldatinnen und Soldaten in Anspruch
genommen werden konnen.®> Militarspezifische Personalangelegenheiten wie Per-
sonalplanung und -fithrung oder Ernennungen, Beférderungen und Versetzungen
lagen grundsatzlich in der Zustandigkeit der Streitkrafte und wurden nicht unter
den Begriff des Personalwesens subsumiert.®® Diese personaltechnische Spezifikati-
on ist aber obsolet, da alle zivilen als auch militdrischen Aufgaben des Personalwe-
sens der Bundeswehr seit dem 1. Dezember 2012 im BAPersBw im zivilen Organisa-

tionsbereich Personal konsolidiert wurden.

Die zweite Alternative des Aufgabenbereiches beinhaltet die unmittelbare Deckung
des Sachbedarfs der Streitkréfte. Dies ,[...] bedeutet das Bereitstellen von eigenen
Dienstleistungen und Material [inklusive Waffen und Geréte] fiir die militarische
Verwendung.®” Die Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte ist dann ,unmittelbar’,

wenn sie sich auf die Verteidigungsaufgabe der Streitkrifte bezieht.®® Zu den obliga-

Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 34; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 34. Lorse gliedert die Aufgaben des Personalwesens fiir
ziviles und militdrisches Personal chronologisch: beginnend mit der Einstellung, Anstellung und Beforderung,
Beihilfen, Reise- und Umzugskostenberechnungen, Fiirsorge- und Sozialaufgaben, Fortbildungen (bei Zeitsolda-
ten fiir die berufliche Integration in den Arbeitsprozess nach dem Ausscheiden aus der Bundeswehr) bis zur
Entlassung oder Versorgungsangelegenheiten. Quelle: Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche
Gestaltungsmoglichkeiten des Reformprozesses, 2002, S. 23.

604 Vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 10; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG,
Art. 87b, 2024, Rn. 5; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 8; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn.
35.

605 Vgl. Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2012, Rn. 7; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling,
GG, Art. 87b, 2019, Rn. 6; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 35.

6% Vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehr-
verwaltung, 2003, S. 6 f.

607 Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 22; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 38; Schmahl vertritt die Auffassung, dass ,,[...] die Errichtung einer Schule fiir
die Kinder von Soldaten [...] indes nicht mehr zur unmittelbaren Deckung des Sachbedarfs [gehort]“. Quelle:
Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2.

608 Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 5; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in
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torischen Aufgaben der Bundeswehrverwaltung gehoren [...] die Angelegenheiten
des Haushalts- und Rechnungswesens, die Kasernen- und Liegenschafts- und Unter-
kunftsverwaltung, die Verpflegung sowie das Beschaffungs- und Instandsetzungs-
wesen.®” Von der unmittelbaren Deckung des Sachbedarfs der Streitkréfte i. S. v. Art.
87b Abs. 1 S. 2 [GG] ausgenommen ist das Bauwesen, fiir das Art. 87b Abs. 1 S. 3
[GG] eine Sonderregelung trifft.”¢!° Dariiber hinaus gehoren auch nicht die Bereiche
der allgemeinen Einrichtungen der offentlichen Versorgung, die Gefahrenabwehr
und Schadlingsbekdmpfung zur unmittelbaren Aufgaben des Sachbedarfs.®! Der
Begriff Streitkrafte wird weit ausgelegt und umfasst auch, wie zuvor gepriift, das
BMVg. Dies ist der Kern der Bundeswehrverwaltung. Die Aufgabenzuweisung an
die Bundeswehrverwaltung ist gemafs Grundgesetz unmittelbar und zwingend. Bei
den Aufgaben gemaf3 Satz 2 wird teilweise in Anlehnung an die Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) von , geborenen”®? oder von ,eigenen”®® Aufgaben gesprochen,
bzw. der hier gebildete Bereich (im funktionellen Sinn) als Bundeswehrverwaltung
im ,,urspriinglichen”®*, im ,,engeren”!> Sinne oder als die , eigentliche Bundeswehr-

verwaltung“¢!¢ bezeichnet.

Der Begriff der Bundeswehrverwaltung ist im funktionellen Sinn legaldefiniert, es ist
aber zu konkretisieren, was unter den gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG aufgefiihrten

Bereiche bzw. Termini ,[Aufgaben des] Personalwesen[s]” und ,[Deckung des] Sach-

der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 37; vgl.
Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 10.

605 Vel. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 38; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2026, Rn. 9; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 7; vgl. Schmahl, in: Sodan
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2, vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art.
87b, 2025, Rn. 5.

610 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 73. [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl.
Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 7; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 39.

611 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 39.

612 Schulte, Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 198; Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwal-
tung, 1963, S. 68.

613 Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2.

614 Diirig, Die Bundeswehrverwaltung in verfassungsrechtlicher Sicht, 1963, S. 131.

615 BVerfGE 48, 127 [178]; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bun-
deswehrverwaltung, 2011, S. 706.

616 Schmidt-Bleibtreu, in: Schmidt-Bleibtreu/Klein, Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 1995, Rn. 1.
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bedarf[s]” subsumiert werden kann bzw. muss.?” In der Literatur wird auf diese zu
allgemein gehaltene Formulierung hingewiesen.®'® Dies kann damit begriindet wer-
den, dass im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens beabsichtigt war, die zugewie-
senen Aufgaben durch enumerative Aufzdahlungen zu konkretisieren, was aber nicht
umgesetzt wurde.®” Bei einer grammatikalischen Analyse und unter der Pramisse
des Zieles sind die genannten Bereiche bzw. Termini nicht hinreichend definiert. Es
ist beispielsweise nicht klar, wo im Bereich der Bundeswehrschulen und des Rechts-
beratungswesens die Verwaltung, z. B. Personalbearbeitung, endet und wo der Be-
reich der Verteidigung, z. B. Schulung fiir den Einsatz resp. Beratung auf dem Gebiet
der militdrischen Fiithrung, beginnt.®® Sie sind aber ausreichend definiert, um die
zugewiesenen Funktionen auszuiiben: ,Die Aufgaben, die sich auf die Uberlassung
aller personellen und sachlichen Mittel fiir die Aufstellung, Erganzung, Unterhaltung
und Verwendung der Streitkrafte sowie ihrer dienenden Einrichtung beziehen, soll-
ten darunter fallen.”¢?! Die Verwaltung des Personalwesens und Teile der Versor-
gungsverwaltung sind Annexbereiche der Sachkompetenz zur Aufstellung von
Streitkraften.®?? Begriindet werden kann dies damit, dass der ,[...] Bund nach Art.
87a GG die Streitkrafte zur Verteidigung aufstellen muss, [und damit] auch ohne Art.
87b [Abs. 1 S. 2] GG fiir die Personalverwaltung der Soldaten zustandig [ware]. Art.
87a GG vermittelt dem Bund schon diejenigen Verwaltungskompetenzen, die sich
fiir das Funktionieren der Streitkrafte unabdingbare Minimum an Verwaltung [z. B.
in einer Eigenverwaltung] gem. 87a GG ergeben”®®. Aus diesem Grund ist es strittig,
wie bereits erdrtert, ob fiir den Bereich des Personalwesens die Zuweisung an den

Bund gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG fiir die Verwaltungskompetenz konstitutiv oder

617 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 33.

618 Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 7.

619 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 43.

620 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 9.

621 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 43.

622 Vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Dezember 1996, Az. 1 C 33/94, juris Rn. 19.

623 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 52.
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deklaratorisch ist. Ergdnzend sei darauf hingewiesen worden, dass der beschriebene
Annex kein Spezifikum der Bundeswehrverwaltung ist, sondern auch bei anderen
bundeseigenen Exekutivbereichen vorkommt. Bezogen auf die Normhistorie war es
eine Hauptintention des Bundesrates, Verwaltungskompetenzen im Verteidigungs-
bereich zu erhalten bzw. nicht abzugeben. Dies bezog sich aber definitiv nicht auf

den Bereich des Personalwesens.®*

Der Bund hat gemafs Art. 87b Abs. 2 S. 1 GG die rechtliche Grundlage zum Aufbau
einer bundeseigenen Verteidigungsverwaltung. Die Verteidigungsverwaltung um-
fasst jede Verwaltungstatigkeit des 6ffentlichen Bereiches, die nicht den Streitkréften
selbst qua Grundgesetz zugewiesen sind, aber im Kontext mit deren Verteidigungs-
auftrag steht. Hierzu zdhlen neben der Bundeswehrverwaltung die Bereiche des
Wehrersatzwesens und des Schutzes der Zivilbevolkerung gemafs Art. 87b Abs. 2 S. 1
GG. Funktional zdhlen zur Verteidigungsverwaltung auch die Universititen der
Bundeswehr in Miinchen und Hamburg, die Militarseelsorge und die sogenannte
Rechtspflege (hier Rechtsberater bei militdirischen Kommandobehorden, Rechtsleh-
rern an Offizier- und Truppenschulen) sowie die Wehrdisziplinargerichtsbarkeit
(Truppendienstgerichte, Wehrdienstsenate beim BVerwG und Bundeswehrdiszipli-
naranwalt). Den Aufbau einer bundeseigenen Verteidigungsverwaltung hat der
Bund bisher nur sehr verhalten betrieben. In der Rechtspraxis hat sich die Ausfiih-
rung von Verteidigungsgesetzen in Form der Auftragsverwaltung der Lander etab-
liert oder diese werden als eigene Angelegenheit der Lander ausgefiihrt.®”® Dabei
werden auch z. T. Kommunen involviert, so dass die Verteidigungsverwaltung auf
alle staatlichen Ebenen verteilt ist.®?* Art. 87b Abs. 2 GG bezieht sich explizit auf die

Ausfiihrung der Verteidigungsgesetze.®” Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG deckt nur einen de-

624 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 52.

625 Vgl. exemplarisch § 2 (Auftragsverwaltung) Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz - ZSKG.

626 Vgl. Dittmann, Die Bundesverwaltung, Verfassungsrechtliche Grundlagen, grundgesetzliche Vorgaben und
Staatspraxis ihrer Organisation, 1983, S. 221; vgl. BVerfG Beschluss vom 30. Juli 1958, 2 BvF 3 und 6/58, vgl.
BVerfGE 8, 104, [116], vel. BVerfGE 48, 127, [178 £.]

627 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 87.
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finierten Bereich der Aufgaben der Verteidigungsverwaltung ab und grenzt sich
gleichzeitig von anderen Aufgaben der Verteidigungsaufgaben ab. Die konkreten
Aufgaben, die unter die genannten Bereiche bzw. Termini ,[Aufgaben des] Personal-
wesen[s]” und ,,[Deckung des] Sachbedarf[s]” nach Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG subsumiert
werden, sind nur dann der Bundeswehrverwaltung zuzuweisen, wenn diese unter
der Pramisse eines funktionalen Zusammenhangs zur Verteidigungsaufgabe eine
unmittelbare Beziehung zu den Aufgaben der Streitkrafte beinhalten.®? Diese rechtli-
che Bewertung basiert in Bezug zu Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG nicht unmittelbar auf dem
Normtext, aber auf einer systematischen Analyse zu Art. 87a GG und der Entste-

hungsgeschichte.®?
3.3.11.2 Inhalt und Ausmaf§ des Personalwesens

Der Begriff , Personalwesen” wurde gezielt anstelle der urspriinglichen Fassung
,Personalbedarf” gewahlt, da dieser weiter gefasst ist und damit auch samtliche
Verwaltungstatigkeiten einschliefdt, die die Rechtsverhéltnisse der im Dienst fiir die
Streitkrafte und das Bundesministerium der Verteidigung stehenden Personen be-
trifft.®3® Dies kann auch als , personelle Grundversorgung”®! bezeichnet werden. Un-
ter dem Begriff , Aufgabe” konnen alle sachlichen Bereiche des staatlichen Tatigwer-
dens (Legislative, Exekutive und Judikative) subsumiert werden; auf dem Gebiet der
Exekutive sind von den Handlungsformen der Verwaltung gesetzesakzessorische
und gesetzesfreie, hoheitliche und nichthoheitliche administrative Tatigkeiten er-
fasst.®? Die Funktionen des Personalwesens werden in Bezug zu den im Art. 87b GG

aufgefithrten Regelungen konkretisiert. So ist die Beschddigtenversorgung ein Teil-

628 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 33.

629 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 45.

630 Vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 8.

831 Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten des Reformprozesses, 2002,
S. 22. [Hervorhebungen weggelassen.]

632 Vgl. Ingold, Das Aufgabeniibertragungsverbot aus Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG als Hindernis fiir die baupla-
nungsrechtliche Gesetzgebung des Bundes? 2010, S. 135.
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bereich des Personalwesens, wird aber in Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG speziell geregelt.®
Dies gilt in derselben Weise fiir das Wehrersatzwesen, welches in Art. 87b Abs. 2 GG
eine selbststandige Regelung erfihrt. GemafS Art. 87b Abs. 1 S. 4 HS 2 GG wird die
Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen privilegiert, indem das vorgegebene
Zustimmungserfordernis des Bundesrates explizit fiir Gesetze auf dem Gebiet des
Personalwesens nicht erforderlich ist. Es besteht die Ansicht, dass dieser Halbsatz
eine Konkretisierung und keine Ausnahme darstellt, da Angehorige der Bundeswehr
nicht Dritte im Sinne von Art. 87b Abs. 1 S. 4 HS 1 GG seien.®* Dies ist als strittig zu
bewerten. Der potenzielle Eingriffscharakter des Personalwesens ist dagegen unbe-

stritten.®3

Die Frage der Bedeutung und Reichweite der Zuordnung des Personalwesens an die
Bundeswehrverwaltung fiihrt erneut zur strittigen Auslegung, ob sie gemafs Art. 87b
Abs. 1S. 2 Va. 1 GG fiir den Bereich der Verwaltungskompetenzen einen konstituti-
ven oder deklaratorischen Charakter besitzt. So wird von einem Teil der Auslegun-
gen die konstitutive Kompetenz als gegeben betrachtet, um so den organisatorischen
Gehalt und dessen Bindung der Zuweisung der Aufgaben an die Bundeswehrver-
waltung zu relativieren. Systematisch betrachtet ist diese Bewertung stringent, da der
primédre Zweck von bundesstaatlichen Kompetenzvorschriften die Abgrenzung von
Handlungsbereichen zwischen Bund und Landern betrifft. Dabei werden nicht spezi-
fische Aufgabenbereiche als notwendige Staatsaufgaben festgelegt, sondern Zustan-
digkeiten des Bundes im Verhiltnis zu den Landern definiert. Aber gerade diese
rechtliche Bewertung trifft aus Sicht der Befiirworter der deklaratorischen Kompe-
tenz auf die Art. 87b Abs. 1 S. 1 und Art. 87b Abs. 2 GG nicht zu, weil das Rege-
lungsziel nicht die Kompetenzzuweisung an den Bund ist. Dies zeigt sich allein

schon an den bereits dargestellten Personalwesen als Annexbereich zu Art. 87a GG.

633 Vgl. BSG, Urteil vom 11. Dezember 2008, Az. B 9 VS 1/08 R, vgl. BSGE 102, 149-166, SozR 4-1100 Art.
85 Nr. 1 juris Rn. 23-24; vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 8; vgl. Zeccola, in: v.
Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 17.

634 Vgl. Reinfried, Die Bundeswehrverwaltung, ein neuer Zweig der dffentlichen Verwaltung, 1958, S. 145.

635 ygl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 45.
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Dariiber hinaus ist es an der Normstruktur des Art. 87b GG erkennbar. Die Bestim-
mungen, die dem Bund Kompetenzen zuweisen, sind im Art. 87b Abs. 1 S. 3 und im
Abs. 2 GG normiert worden. Sie stehen gleichzeitig unter einem Zustimmungsvor-
behalt des Bundesrates. Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG dagegen enthilt keinen Zustim-
mungsvorbehalt des Bundesrates. Begriindet werden kann dies damit, dass es in der

Sache keine Kompetenzerweiterung fiir den Bund darstellt.53¢

Alle Aufgaben des Personalwesens der Bundeswehr wurden seit dem 1. Dezember
2012 im BAPersBw im zivilen Organisationsbereich , Personal” gemafs Wehrverwal-
tungsaufgabeniibertragungsgesetz (WVwAUG) konsolidiert. Dabei wurden alle
Aufgaben und Befugnisse des ehemaligen Bundesamtes fiir Wehrverwaltung und
der ehemaligen Wehrbereichsverwaltungen auf das BAPersBw {iibertragen, die diese

wahrgenommen hatten, und zwar nach

a) dem Wehrpflichtgesetz,

b) dem Soldatengesetz,

¢) der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung,
d) der KV-/PV-Pauschalbeitragsverordnung,

e) der RV-Wehr- und Zivildienstpauschalbeitragsverordnung,
f) der Unabkommlichstellungsverordnung,

g) der Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeitskraftebedarfs nach

dem Arbeitssicherstellungsgesetz,
h) der Berufsférderungsverordnung und

i) der Personalaktenverordnung Soldaten.®”

636 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 54 f.

837 Vgl. Gesetz zur Ubertragung von Aufgaben der Bundeswehrverwaltung auf neue Behorden der Personalma-
nagementorganisation der Bundeswehr (Wehrverwaltungsaufgabeniibertragungsgesetz - WVwAUG).
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3.3.11.3 Inhalt und Ausmaf$ der Sachbedarfsdeckung

Die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkrédfte bedeutet die Bereitstel-
lung von Dienstleistungen und Material fiir die militarische Verwendung. Dazu ge-
horen die Verwaltung der Liegenschaften und Unterkiinfte der Streitkrifte, das Be-
schaffungs-, Lager- und Instandsetzungswesen sowie das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen.®® ,Das Merkmal der Unmittelbarkeit verlangt die Deckung des
Sachbedarfs der Streitkrafte durch eigene Bereitstellung von Dienstleistungen und
Material durch die [Bundeswehrverwaltung] selbst.”® Exkludiert ist das Bauwesen,
welches im Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG geregelt wird.** Dazu gehort ebenfalls nicht die
offentliche Gefahrenabwehr und Versorgung, wie z. B. der Brandschutz auf dem Ge-
lande eines Bundeswehrdepots, soweit nicht die Wahrnehmung durch die Bundes-
wehr selbst zur Erfiillung des Verteidigungsauftrags konkret geboten ist.®! Die Ab-
grenzung im Bereich der Riistung ist umstritten. Wahrend die Riistungsforschung
aufgrund des direkten Zusammenhangs von Verwaltungsaufgaben und militari-
schem Bedarf noch zum Bereich des Sachbedarfs gehoren soll,*? wird dies fiir die

Riistungsgesamtplanung partiell abgelehnt.®
3.3.114 Definition , dienen”

Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG verwendet diesen Begriff resp. das Pradikat ,dient”. Wenn
eine Verwaltung im Konnex des Grundgesetzes spezifischen Aufgaben dient, dann

kann dies mit dem Begriff resp. dem Pradikat ,wahrnehmen” gleichgesetzt werden.

638 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 38.

639 Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 10. [Hervorhebung weggelassen.]

640 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 39.

641 Vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Dezember 1996, Az. 1 C 33/94; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 38.

642 Vel. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 38; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der
Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 37 f.; vgl.
Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 5; vgl. Umbach/Clemens, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG,
Art. 87b, 2002, Rn. 14.

643 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 7; vgl.
Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 5. Gegenteiliger Auffassung sind hier: Vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 38; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn.
8; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung
der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 38.
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Statt , dienen” kann auch das verfassungsrechtliche Synonym , Existenz fiir” oder
,erfiillen” verwendet werden. Dies kann daraus abgeleitet werden, dass in den Artt.

134 Abs. 2 S. 1 und 135 Abs. 2 GG ebenfalls dieser Begriff mit derselben Semantik

genutzt wird.5
3.3.11.5 Wahrnehmungsmonopol

Nach allgemeiner Rechtsdogmatik verpflichtet ein Kompetenztitel den Bund, diesen
Verwaltungsbereich grundsatzlich zu besetzen. Der Bund muss die ihm zugewiese-
nen Aufgaben auf Basis der obligatorischen Kompetenzbereiche erfiillen.*> Eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes sieht daher vor, dass ,[...] der Verwal-
tungstrager, dem durch eine Kompetenznorm des Grundgesetzes Verwaltungsauf-
gaben zugewiesen worden sind, diese Aufgaben durch eigene Verwaltungseinrich-
tungen — mit eigenen personlichen und sidchlichen Mitteln — wahrnimmt. In diesem
Sinn kann von einem ,Grundsatz eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung’
gesprochen werden”®. Diese vom Bundesverfassungsgericht dargelegte Forderung
spiegelt sich vollstandig im Art. 87b Abs. 1 GG wider, denn diese Norm setzt gemaf3
Satz 1 erstens organisatorisch eine eigene Bundeswehrverwaltung voraus und defi-
niert zweitens gemafs Satz 2 klar deren Aufgaben. ,Diese Aufgaben konnen nur
durch eine relativ eigenstdndige Bundeswehrverwaltung wahrgenommen werden.
Das zeigen der Wortlaut und ein Umkehrschlufs [sic!] aus der Regel, daf8 [sic!] der
Bundeswehrverwaltung weitere Aufgaben grundsatzlich nur durch Gesetz tibertragen
werden konnen (Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG).”*” Dadurch wird ein grundsatzliches
Wahrnehmungsmonopol begriindet.*® Dieser Terminus findet keine einheitliche

Verwendung. Es existiert die Definition, dass Aufgaben der Bundeswehrverwaltung

644 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 49.

645 Vgl. Winkler, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87, 2024, Rn. 18.

646 BVerfGE 63, 1 [41].

647 Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kompeten-
zen, 1992, S. 200. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

648 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 12;
vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 3; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87b, 2024, Rn. 11; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriaften und Bundeswehr-
verwaltung, 2011, S. 706.
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grundsatzlich von der Organisationseinheit Bundeswehrverwaltung wahrgenommen
werden. Andere definieren dies als Verhiltnis der Bundeswehrverwaltung zu ande-
ren Verwaltungseinheiten und die Frage der formellen und funktionellen Privatisie-
rung wird nicht darunter subsumiert.®” Andere Auslegungen gehen nicht von einem
expliziten, aber von einem konkludenten Wahrnehmungsmonopol aus, da Art. 87a
GG den Gehalt beséfie, dass die Aufgaben i. S. v. Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG grundsatz-
lich von der Bundeswehrverwaltung als hoheitliche Organisation zu erfiillen sind.
Das Wahrnehmungsmonopol kann auch funktionalbezogen formuliert werden. Das
Wahrnehmungsmonopol bezieht sich explizit nur auf Aufgaben, die das Grundge-
setz der Bundeswehrverwaltung im funktionalen Sinn zuweist und begriindet damit
kein Verwaltungsmonopol fiir den gesamten Wehrbereich. Dies lasst sich durch fol-
gende Ebenen-Analogie evident beweisen. Jede Organisation kann in drei Ebenen
gliedert werden: Betrieb, Verwaltung und Aufsicht. Fiir diese Ebenen werden auch
andere Bezeichnungen wie Ablauforganisation fiir den Betrieb und Aufbauorganisa-
tion fiir die Verwaltung verwendet. Ubertragen auf die Makrodkonomie ist in einem
Wirtschaftsunternehmen der Betrieb die Produktionsstatte, die Verwaltung das Ma-
nagement und die Aufsicht, z. B. bei einer Aktiengesellschaft, der Aufsichtsrat. In
analoger Anwendung auf die Bundeswehr ergibt sich die folgende Differenzierung:
Die Streitkrafte sind der Betrieb, die Bundeswehrverwaltung die Verwaltung und die
Aufsicht das Bundesministerium der Verteidigung sowie das Parlament. Die Bun-
deswehrverwaltung tibernimmt aber nicht vollumfanglich die allgemeinen Verwal-
tungsfunktionen, sondern wird gemafd Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG beschrankt auf die
Kriterien Personalwesen und Sachbedarfsdeckung. Aufgrund dieser Beschrankung
auf Versorgungsaufgaben, kann die Bundeswehrverwaltung nicht das Management
der Streitkrafte umfassen. Ergo besitzt sie ein Wahrnehmungsmonopol auf die Ver-

sorgung der Streitkrafte.®

649 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 28.
650 Vgl. Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kom-
petenzen, 1992, S. 203 f.
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Die Auffassung, Art. 87b Abs. 1S. 1 GG begriinde ein Wahrnehmungsmonopol, stellt
die herrschende Meinung dar, ist aber nicht unbestritten. Eine gegenteilige Annahme
sieht in der Aufgabentrennung zwischen Bundeswehrverwaltung und Streitkraften
zwar ein verfassungsrechtliches Organisationsprinzip, aber kein mit der Gewalten-
teilung zu vergleichendes elementares Verfassungsprinzip. Stellt aber die Aufgaben-
trennung kein elementares Verfassungsprinzip dar, liege auch kein Wahrneh-

mungsmonopol der Aufgabenwahrnehmung vor.

Eine reguldre Aufgabenzuweisung beruhe, wie bei jeder Verwaltungsorganisation,
auf Aspekte der Zweckmafiigkeit und Eindeutigkeit. Durch die Errichtung der Bun-
deswehrverwaltung ist der Wille des Gesetzgebers klar erkennbar, diese auch mit
der Erledigung der dabei anfallenden Aufgaben zu ermachtigen. Wiirde der Bun-
deswehrverwaltung samtliche gemafd Art. 87b Abs. 1 S.2 GG tiibertragenen Aufgaben
entzogen, wiirde die Regelung ins Leere laufen. Dies ware nicht verfassungsgemafs,
denn durch eine verfassungsgemifle Ubertragung von Aufgaben ist es nicht zuldssig,
ihr ohne Grundgesetzdnderung wieder diese Zustdndigkeit zu entziehen. Daher
konne von einer institutionellen Garantie gesprochen werden. Als rechtliche Konse-
quenz ergibt sich, dass die Bundeswehrverwaltung hinsichtlich der ihr tibertragenen
Aufgaben gegeniiber den Streitkraften, aber auch anderen Verwaltungsbehorden,

eine vorrangige Zustandigkeit besitzt.

Daraus eine Monopolstellung abzuleiten, wiirde als gegenteilige Bewertung eine
Uberinterpretation der Regelung gemaf8 Art. 87b Abs. 1 S.2 GG darstellen. Weitere
Argumente, die gegen eine Monopolstellung sprechen, sind zum einen die fehlende
eindeutige Festlegung der zivilen Wehrverwaltung als Aufgabenmonopol. Es wird
weder ausdriicklich eine ausschliefSliche Zustandigkeit der zivilen Wehrverwaltung
vorgegeben noch ein Verbot formuliert, Verwaltungsaufgaben durch die Streitkrafte
ausfiihren zu lassen. Eine solche Zustandigkeit der Verwaltung wird nur mittelbar
aus der Formulierung des Art. 87a GG Abs. 1 S. 2 GG und durch Gegeniiberstellung
des Art. 87a GG abgeleitet. Zum anderen sind die Legaldefinitionen der Begriffe

,Sachbedarf” und ,Personalwesen” des Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG nicht konkret genug.
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Aufgrund dieser mehrdeutigen Verfassungsbegriffe liegen keine Definitionen vor,

die der Bundeswehrverwaltung klare und eindeutige Aufgaben zuweisen.®!

Die ausgefiihrten Argumente gegen ein bestehendes Wahrnehmungsmonopol sind
zweifelhaft. Der Normtext benennt explizit Aufgaben und Zustandigkeit; das Telos
wird damit klar identifizierbar. Weiter enthélt diese Begriindung einen Widerspruch:
Einerseits wird von einer eindeutigen Aufgabenzuweisung ausgegangen, diese ent-
sprache aber nur der Wirkung einer Regelvermutung. Schlieslich tiberzeugt der ge-
nannte Gegensatz von verfassungsmafiigen Organisationsprinzip und elementaren

Verfassungsprinzip nicht.®?
3.3.11.6 Inhalt und Ausmaf$ des Wahrnehmungsmonopols

Ausgehend von einem bestehenden Wahrnehmungsmonopol, ist die Intensitat dar-
zulegen. In diesem Zusammenhang ist auszufiihren, ob dieses Monopol ausnahms-
los gilt, d. h. erstens sachlich alle gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG fallenden Bereiche
erfasst werden und zweitens inhaltlich eine umfassende Erfiillung dieser Aufgaben

verlangt wird.
3.3.11.6.1 Beschrinkung des Wahrnehmungsmonopols

Eine potenzielle Beschrankung des Wahrnehmungsmonopoles kann darin begriindet
liegen, dass eine negatorisch abgrenzende und sperrende Funktion dahingehend er-
kennbar sei, dass die Bundeswehrverwaltung und nicht die Streitkréafte das Perso-
nalwesen ausfithren. Dieser Wesenskern wiirde nicht beriihrt werden, wenn der
Bund das Personalwesen durch eine andere Bundesbehotrde als die der Bundeswehr-
verwaltung ausfiihren liefSe. Hier bestande die Moglichkeit, auf das allgemeine Er-
messen der Inhaber der Organisationsgewalt zuriickzugreifen. Der Tenor der Recht-

sprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum Gestaltungsspielraum im Organisa-

851 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 56-58.

852 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 100.
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tionsbereich basiert auf folgendem Gedanken: Das Grundgesetz gibt eine Behorden-
struktur vor, diese ist aber abstrakt und generalisierend, so dass eine implizit sachge-
rechte Ausgestaltung im Einzelfall zuldssig ist, sofern die Vorgabe in Ganze unbeein-
trachtigt bleibt. , Eine Organisationsform, die einen ganzen Verwaltungsbereich fest-
legt, besitzt von sich aus einen gewissen Prinzipiencharakter. Sie legt fest, was
grundsatzlich gelten soll. Sie legt die Struktur fest, die bei einer Gesamtschau er-
kennbar sein muss, ohne jede Abweichung im Einzelfall untersagen zu wollen.”%
Auch wenn die Separierung der Aufgaben diesen allgemeinen Grundsatz signifikant

einschrankt, wird er doch nicht aufgeldst.®*

Eine weitere Begrenzung der Norm liegt im Bereich der (technischen) Umsetzung.
Auch wenn Normen ein striktes Aufgabenmonopol vorgeben, wird vom Verfas-
sungsgeber mitberiicksichtigt, dass nicht alle Handlungen der Verwaltung von die-
ser selbst vorgenommen werden konnen bzw. miissen. Darunter fallen sogenannte
Hilfsfunktionen,®® z. B. Briefannahme, Briefversendung, Nutzung von Programmen,
die nicht selbst programmiert worden sind, Erzeugung von Druckerzeugnissen etc.
Der Kompetenz- und der Aufgabengehalt des Wahrnehmungsmonopols miissen

nicht kongruent sein.%
3.3.11.6.2  Reichweite des Wahrnehmungsmonopols

Bei der Bestimmung der Reichweite des Wahrnehmungsmonopols werden grund-
satzlich drei Ansichten vertreten: a) striktes Wahrnehmungsmonopol, b) Verbot der
willkiirlichen Aufgabenentziehung, c) Wahrnehmungsmonopol als Gewaihrleis-

tungsverantwortung.

853 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 102.

654 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 102.

655 | Hilfsgeschifte sind solche, die nicht spezifisch durch die Verwaltungsaufgabe geprigt sind, auf dem allge-
meinen Markt erhéltlich sind und auf von Organisationseinheiten, die keine Verwaltung ausfiihren, nachgefragt
werden.” Quelle: Wolff, Die Zustidndigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr,
Vorgaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 103.

8% Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 103.
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a) striktes Wahrnehmungsmonopol

Lasst der Normtext keine Einschrankung des Wahrnehmungsmonopols zu, ist von
einer Unbeschranktheit auszugehen. Diese Ansicht ist vertretbar und aufgrund der
Begriindung zulassig, aber die o. a. Ausfiihrungen lassen Beschrankungen des
Wahrnehmungsmonopols zu. Dennoch ist nicht davon auszugehen, dass der Verfas-
sungsgesetzgeber mit der Regelung der Bundeswehrverwaltung ein arbeitsteiliges
Heranziehen und Auslagern von Bereichen, die den Aufgabenkern nicht tangieren

resp. beintrachtigen, kategorisch ausschliefien wollte.®”
b) Verbot der willkiirlichen Aufgabenentziehung

Die diametrale Bewertung des Wahrnehmungsmonopols sieht eine in Art. 87b Abs. 1
S. 2 GG bestehende Aufgabenprioritdat der Bundeswehrverwaltung insoweit, dass ihr
echte und eigentiimliche Aufgaben nicht willkiirlich entzogen werden diirfen.®s
Dadurch wiirde das Wahrnehmungsmonopol auf ein Verbot der willkiirlichen Auf-
gabenentziehung reduziert werden.®® Eine solche Reduzierung wiirde aber dem
Zweck der Norm im Hinblick auf Trennung von Streitkraften und Administration,

wie er in Art. 87a und Art. 87b GG zum Ausdruck gebracht wird, nicht gerecht.*®
c) Wahrnehmungsmonopol als Gewihrleistungsverantwortung

Eine dritte Auslegungsvariante des Wahrnehmungsmonopoles besteht in der Diffe-
renzierung zwischen der Verantwortung zur Aufgabenerfiillung, sogenannte Ge-
wahrleistungsverantwortung, und der Aufgabenerfiillung selbst. Solange die Bun-
deswehrverwaltung den Bedarfsdeckungsprozess sicherstellen und kontrollieren
kann, bietet Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG der Exekutive einen weiten Ermessenspielraum

fiir ein potenzielles Nebeneinander staatlicher und privater Bedarfsdeckung. Eine

857 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 103 f.

6% Vgl. Lerche, Rechtsgutachten zu Fragen des Art. 87 b des Grundgesetzes, 1988, S. 6; vgl. Grzeszick, in: Fri-
auf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 11.

859 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 56 f.; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 11.

660 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 10.
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Reduktion des Wahrnehmungsmonopols auf eine Gewahrleistungsverantwortung ist
nicht tiberzeugend. Es ist weiterhin hochst unwahrscheinlich, dass der Verfassungs-
gesetzgeber bei der Implementierung der Wehrverfassung maximal von einer Ge-
wahrleistungsverantwortung hinsichtlich der Aufgabenerfiillung ausgegangen ist.
Hier ist von einer Kongruenz von Gewahrleitungsverantwortung und gleichzeitiger
Aufgabenerfiillung gegeben. Dies wird sehr deutlich im Vergleich zu Art. 87f Abs. 1
GG. Dort wird explizit die ,Gewahrleistung” als Terminus technicus aufgefiihrt. Fiir
den Bereich des Gewdhrleistungsrecht sieht das Grundgesetz eine Parallelitat der
Aufgabenerfiillung von privaten und offentlichen Organisationseinheiten vor. Dies
zeigt Art. 87f GG sehr deutlich, da der Staat verpflichtet ist, fiir den Fall einer unzu-
reichenden Gewahrleistung durch private Anbieter selbst titig zu werden. Eine Ge-
wihrleistung in Form der Aufgabenerfiillung ist mit Art. 87b GG nicht gegeben,
denn die Bundeswehrverwaltung tibernimmt nicht nur das Personalwesen und die
Deckung des Sachbedarfes der Streitkrafte, wenn private Organisationseinheiten da-
zu nicht ausreichend in der Lage sind, sondern grundsatzlich. Aufgrund des vorge-
gebenen, zu jeder Zeit sicherzustellenden militarischen Auftrags der Streitkrafte er-
scheint das absolut logisch und nachvollziehbar. Die genannten Ergebnisse, d. h. der
grundsatzliche Ausschluss einer mittelbaren Verwaltung, die enge Handlungsmog-
lichkeit der Organisationsprivatisierung und die eindeutige Aufgabenzuweisung
sind klare Argumente dafiir, dass das Wahrnehmungsmonopol nicht auf eine reine

Gewdhrleistungsfunktion reduziert werden darf.*!
3.3.11.6.3 Grundsitzliches Wahrnehmungsmonopol

Im Ergebnis ist ein Wahrnehmungsmonopol der Bundeswehrverwaltung ausrei-
chend dargelegt worden. Die Frage, ob ein Wahrnehmungsmonopol auch Begren-
zungen zuldsst, wurde ebenfalls erortert. Bei der Moglichkeit von Begrenzungen ist

auch die Frage zu untersuchen, ob weitere Ausnahmen vorliegen kénnten. Ist dies

661 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 105 f.
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der Fall, dann wére hier von einem grundsitzlichem Wahrnehmungsmonopol auszu-
gehen. Bei einer bestehenden Grundsatzlichkeit ist zwingend mindestens eine Aus-
nahme gegeben. Bei Ausnahmen entsteht folglich ein Rechtfertigungsbedarf, denn
Ausnahmen erfordern eine sachliche Begriindung. Potenzielle Ausnahmen sind hier
exemplarisch die Eigenverwaltung der Streitkréfte, frither organisatorisch in Form
der sogenannten Truppenverwaltungen umgesetzt, und Privatisierungen.®? Eine Be-
rechtigung, bei Vorliegen sachlicher Griinde von einem Aufgabenzuweisungsmono-
pol abzuweichen, lasst sich als ungeschriebene Ausnahme des Art. 87b Abs. 1 S. 2
GG aus dessen Regelziel ableiten.®® Ausnahmen sind nur soweit gestattet, als das sie
die prinzipielle Zuweisung nicht in Frage stellen. Konnte die Grenze zwischen not-
wendig zuzuweisenden Aufgaben und potenziell auszulagernde Aufgaben nicht
mehr gezogen werden, miisste Art. 87b GG Abs. 1 S. 1 GG als striktes Wahrneh-
mungsmonopol betrachtet werden. Gerade der Grundsatz der demokratischen Le-
gimitation sowie die Notwendigkeit der parlamentarischen Kontrolle im Wehrbe-
reich zeigen das zwingende Erfordernis fiir die hinreichende Begriindung einer Aus-
nahme.®* Sehr treffend wird dies im Urteil des OVG Minster formuliert: ,,Denn aus-
gehend von dieser Trennung besitzt die Bundeswehrverwaltung in dem ihr zuge-
wiesenen origindren, durch Art. 87b Abs. 1 Satz 2 GG umschriebenen Tatigkeitsbe-
reich — Aufgaben des Personalwesens und unmittelbare Deckung des Sachbedarfes
der Streitkrafte — ein "'Wahrnehmungsmonopol’, welches die Wahrnehmung dieser
Aufgaben durch einen anderen Trager der vollziehenden Gewalt grundsatzlich (vor-

behaltlich einer besonderen verfassungsrechtlichen Rechtfertigung) sperrt.”¢6

662 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 12;
vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
706 f.

663 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 107.

664 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 109.

665 OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 20.
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3.3.11.6.4  Mafistibe fiir den Rechtfertigungsbedarf

Der Rechtfertigungsbedarf ist nicht fiir alle Bereiche der funktionalen Bundeswehr-
verwaltung identisch. Je mehr der Kernbereich der Bundeswehrverwaltung tangiert
wird, umso strikter die Wahrnehmungsbindung. Im Kernbereich ist ein striktes
Wahrnehmungsmonopol begriindbar. Von dort ausgehend nach aufsen zu den recht-
lichen Randbereichen sind Ausnahmen bei sachlichen Rechtfertigungsgriinden ge-
stattet und ein grundsatzliches Wahrnehmungsmonopol gegeben.®® Fiir die Zuord-
nung einer spezifischen Tatigkeit zum Kernbereich ist erstens entscheidend, ob sie
gemessen am Leistungsauftrag fiir die Funktionserfiillung pragend ist und zweitens,
ob der Verfassungsgesetzgeber dies als so bedeutend angesehen hat, dass er sie der
bundeseigenen Verwaltung zuweist. Alternativ kann auch die Frage nach der Ty-
puspragung gestellt werden. Dartiber hinaus lassen sich folgende qualitative Aspek-

te hinzuziehen, die im Rahmen der Privatisierungsdebatte eruiert wurden:

- Handelt es sich um einen abgrenzbaren Bereich oder nicht?

- Wie viele Aufgaben bleiben zurtick?

- Inwieweit bleibt die Regelzuweisung beachtet?

- Eignet sich qualitativ der Aufgabenbereich fiir eine Ausgliederung?

- Mafigeblich fiir die Reichweite ist die Ausgestaltung, d. h. die Frage, welchen
und wie viel Einfluss der Staat auf die Aufgabenerledigung dieser noch be-
sitzt.

- Kann der Staat noch planend steuern?%”

66 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 70 f.; vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Per-
sonalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S.
110.

667 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 110 f.
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3.3.11.6.5  Grenzen der materiellen Privatisierung

Basierend auf den Ausfithrungen zum Kern- bzw. Randbereich des Wahrneh-
mungsmonopoles, gilt fiir den Kernbereich ein Privatisierungsverbot und fiir den

Randbereich Privatisierungsoptionen:®%

,Eine Aufgabenprivatisierung ist [...] in einem Kernbereich ausgeschlossen.® Der
Kernbereich ist danach zu bestimmen, ob eine einzelne Aufgabe fiir die Gesamtauf-
gabe der Unterstiitzung der Streitkrafte beziiglich des Personals und Sachbedarfs
pragend ist. Eine Organisationsprivatisierung ist zuldssig, wenn Steuerung und Kon-
trolle durch die Bundeswehrverwaltung bestehen bleiben.”¢* Als entscheidende

Grenze kann folglich die Einflussnahme betrachtet werden:

Bei der Verwaltung privater Gesellschaften muss ein entscheidender Einfluss der

Bundeswehrverwaltung i. S. d. ,,demokratische[n] Legimitation”®"! verbleiben;*”? eine

668 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 10; vgl. Lorse, Ist die Bundes-
wehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmdglichkeiten des Reformprozesses, 2002, S. 23.

69 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 50; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 13; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 3; wvgl.
Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 10; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 10; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2026, Rn. 7; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Heun, in: Dreier
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 5; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 3; vgl.
Schmabhl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 4; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in
der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 29 f.
und 32; vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundes-
wehrverwaltung, 2003, S. 11; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 16.
670 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
707; vgl. BT-Drs. 14/5892 S. 3; Vgl. BT-Drs. 15/5824 S. 8; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 13; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b,
2025, Rn. 7; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 3; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87b, 2025, Rn. 3; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 10;
vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 10; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 7; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b,
2024, Rn. 2; vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bun-
deswehrverwaltung, 2003, S. 11-13; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung
unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 32 f.

671 Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrver-
waltung, 2003, S. 12; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 10.

672 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Ho6fling, Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 13, vgl.
Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz,
Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 4; vgl. Durner, Rechts-
fragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des
Art. 87b GG, 2005, S. 35; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber, GG, 2020, Art. 87b, Rn. 16 und 17.
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Zurilicknahme auf eine blofle Rechtsaufsicht ware unzulassig.®”> Das OLG Diisseldorf
hat im Jahr 2003 die Verfassungsmafliigkeit des Neuen Bekleidungsmanagements
damit begriindet, dass es sich hierbei ,[...] um eine organisatorische Aufgabe grofien
Umfangs mit dem Kernbereich der Organisation der Deckung des Bekleidungsbe-
darfs der Streitkrafte [...] und damit gerade nicht um ein Anbieten von Waren oder
Dienstleistungen auf dem Markt [handelt]; hinzu kommt, dass der Staat (die Bun-
deswehr) auf die Aufgabenerfiillung einen entscheidenden Einfluf [sic!] [insbeson-
dere bei der Auftragsvergabe an den Lieferanten] nicht nur behalten mochte, son-

dern auf Grund des Art. 87 b Abs. 1S. 1 GG sogar behalten mufs [sic!] [...].“¢7
3.3.11.6.6  Aufgabeniibernahme durch andere staatliche Organisationseinheiten

Das Ausmaf$ des Wahrnehmungsmonopols ist auch hinsichtlich der Frage, ob Auf-
gaben der Bundeswehrverwaltung von anderen staatlichen Organisationseinheiten
tibernommen werden konnen, zu analysieren. Definiert Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG mit
dem Begriff Bundeswehrverwaltung eine Organisationseinheit, gilt die Kompetenz-
zuweisung zundchst nur fiir diese und fiir keine anderen. Erfolgt eine Festlegung
seitens des Bundes, welche Organisationseinheit i. S. v. Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG ist,
dann folgt daraus, dass die Aufgaben des Satzes 2 genau von dieser Einheit und
nicht von potenziellen anderen Behorden, die nicht zur Bundeswehrverwaltung ge-
horen, wahrgenommen werden. Dies gilt umso mehr, wenn davon ausgegangen
werden muss, dass diese Norm nicht nur diese Organisationseinheit, sondern auch
deren Selbststandigkeit in Form einer Sonderbehorde erfordert. Aus diesen Ge-
sichtspunkten lasst sich schliefSen, dass die Aufgaben gemaf Satz 2 nur von der Bun-
deswehrverwaltung wahrgenommen werden und dass der Bund diese Organisati-
onseinheit nicht mit anderen Einheiten vermengen darf. Gemafs der klaren Aufga-

benzuweisung gemafs Satz 2 ist die Stringenz dieser Zuweisung zu analysieren. Die

673 Vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehr-
verwaltung, 2003, S. 12; Vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmdglichkeiten
des Reformprozesses, 2002, S. 25.

674 OLG Diisseldorf, Beschluss vom 30. April 2003, Verg 67/07, juris Rn. 27.
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Kategorisierung in einen Kern- und einen Randbereich erleichtert hier die Analyse
erheblich. Die Aufgaben des Personalwesens sind als Kernaufgabe von der Bundes-
wehrverwaltung auszufiihren. In Randbereichen kann bei Vorliegen eines sachlichen
Grundes diese auch von anderen Behorden des Bundes wahrgenommen werden.®
,Der Randbereich ist [...] deutlich grofiziigiger zu verstehen als bei der Aufgaben-
privatisierung, da auch bei einer Wahrnehmung durch andere Bundesbehorden die
unmittelbare Bundesverwaltung erhalten bleibt und zudem keine Bedenken aus dem
Grundsatz der demokratischen Legitimation bestehen.”®® Es sei hier erneut betont,
dass dies einen Ausnahmecharakter haben muss und es sich um einzelne Aufgaben
handelt, fiir deren Ausfithrung durch andere Organisationseinheiten des Bundes ein
hinreichender sachlicher Grund vorliegen muss.®”” Die auszulagernde Aufgabe darf
keine pragende Tatigkeit beinhalten und der entsprechenden Tatigkeit kein wesentli-
cher Entscheidungscharakter zu Grunde liegen. In Betracht kommen spezielle Ein-
zelaufgaben oder Aufgaben vom Typus des Hilfsgeschiftes. Bezogen auf die Qualitat
des sachlichen Grundes kann sich diese nicht auf eine potenzielle Zweckmafsigkeit
beschranken. Die Qualitat des sachlichen Grundes muss hinreichend sein, um die
Regelungswirkung des Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG im Einzelfall zu dispensieren. Der
sachliche Grund muss so plausibel sein, dass eine Wahrnehmung dieser Aufgabe
durch eine andere Bundesbehorde klar nachvollziehbar ist und die Geltung als Prin-
zip nicht in Frage gestellt wird. Im Kernbereich ist die Regelung durch den Verfas-

sungsgesetzgeber klar vorgegeben.®”

675 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 113.

676 Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 113.

677 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 13.

678 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 114 f.
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3.3.11.6.7  Zulidssigkeit der Eigenverwaltung der Streitkrafte

Eine Eigenverwaltung der Streitkrafte widerspricht dem Regelgehalt des Wahrneh-
mungsmonopols zwischen der Bundeswehrverwaltung und den Streitkraften. Den-
noch ist eine vollkommene funktionale Trennung der Streitkrafte von administrati-
ven Aufgaben nicht mdglich und ware auch mit den Notwendigkeiten einer effekti-
ven Organisation der Streitkrafte nicht zu vereinbaren.®” Aus diesem Grund kann
eine Figenverwaltung nur bei Vorliegen hinreichender sachlicher Begriindungen zu-
lassig sein. Folgende sachliche Griinde sind u. a. gemafs , Kompetenz kraft Sachzu-
sammenhangs”® zu Art. 87a GG, ,aus der Natur der Sache”®!, Annexkompetenz zu
der Kompetenz, die Streitkréfte aufzustellen,®? zwingende Sacherfordernis®® bzw.
Sachnotwendigkeit®+.%% Der Kern dieser Begriindungsansatze betrifft die Funktions-
sicherung der Streitkréfte. Die Separierung der Streitkrafte von der Bundeswehrver-
waltung hat vielféltige Begriindungen, diese diirfen aber unter keinen Umstdnden
dazu fiihren, dass die Streitkrafte ihrem grundgesetzlich vorgegebenen Kernauftrag
nicht mehr gerecht werden konnen. Aus diesem Grund wurde ohne eine effektive
rechtliche Grundlage zugelassen, dass Teile der Bundeswehrverwaltung, die essenzi-
ell fiir die Funktionsfahigkeit der Streitkrafte von diesen in Eigenverwaltung wahr-
genommen werden mussten, auch in diese eingegliedert werden durften.®¢ Als nicht
kodifizierte Ausnahme war die Zuléssigkeit der Eigenverwaltung der Streitkrafte
sehr eng auszulegen. Es geniigte daher nicht, dass eine Selbstverwaltung der Truppe

die Erfiillung des Verteidigungsauftrags lediglich erleichtert und ein Tatigwerden

679 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 18.

680 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 18. [Hervorhebungen weggelassen.]
Vgl. Lorse, Das Verhéltnis zwischen Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 183.

681 Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 183.

682 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 116.

683 Vgl. Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kom-
petenzen, 1992, S. 204.

684 Vgl. Lerche, in: Das akzeptierte Grundgesetz. Festschrift fiir Giinter Diirig zum 70. Geburtstag, 1999, S. 402.
685 Vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Dezember 1996, Az. 1 C 33/94, juris Rn. 19.

686 Vgl. Walz, Auslandseinsétze deutscher Streitkrifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 92 f.
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der Bundeswehrverwaltung nicht zumindest gleich oder dhnlich geeignet war.%” Ei-
ne solche Bewertung wiirde das Wahrnehmungsmonopol im Kern relativieren und
das Regel-Ausnahme-Verhaltnis in sein Gegenteil verkehren, denn die Bundeswehr-
verwaltung miisste begriinden, dass sie bestimmte Aufgaben nicht zumindest ebenso
effektiv erfiillen kann, wie dies in Form der Selbstverwaltung der Streitkrafte mog-
lich ware. Dies widerspricht aber der verfassungsrechtlichen Grundentscheidung, zu
Gunsten der Einrichtung der Bundeswehrverwaltung.®® Eine selbststandige Militar-
administration musste daher in Abhéangigkeit von der jeweiligen militarischen Erfor-
dernis eine begriindungsbediirftige Ausnahme sein.®® Dies ergibt sich unmittelbar
aus der Normvorgabe des Art. 87b GG, aber auch aus dem Vorbehalt des Grundge-
setzes gegeniiber ungeschriebenem Verfassungsrecht.® Eine sachliche Rechtferti-
gung liegt in der praktischen Undurchfiihrbarkeit einer absoluten Trennungsrege-
lung,®! d. h. eine Eigenverwaltung der Streitkrafte ist nur soweit erlaubt, wenn diese
in engen Grenzen und nur insoweit, wie es verfassungsrechtlich noch vertretbar ist,
aus der Natur der Sache unumganglich®” oder zur Erfiillung des Verteidigungsauf-
trags zwingend erforderlich ist.** Verfassungsrechtlich wurde dies mit einer Annex-
kompetenz des Art. 87a GG begriindet.®** Mit dieser Begriindung wurden bis zum
Jahr 2007 die ehemalige Truppenverwaltungen, bestehend aus zivilen Bediensteten

auf Stellen der Streitkréfte legitimiert. Diese Beschaftigten nahmen Verwaltungsauf-

687 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 18; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 15.

688 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 18.

9 Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 20; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth,
GG, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 19; vgl.
Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 11; vgl. Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der
Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 45.

69 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 117; vgl. Terhechte, Die Eigenstandigkeit
der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 45.

691 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 14.

692 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 33; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 12.

693 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 19; vgl. Walz, Auslandseinsitze
deutscher Streitkrifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 92 f.; vgl. Lorse, Das Verhéltnis zwischen Streitkraf-
ten und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes, 2004, S. 183; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 13; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 12.

94 Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Art. 87b, 2020, Rn. 10.
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gaben in den Bereichen Haushaltswesen, Personal- und Tarifwesen, Gebiihrnis- und
Fiirsorgeangelegenheiten wahr.®® Bezogen auf die Personalbesetzung bzw. -struktur
kann die Trennungsregel auch hier Anwendung finden. Wenn eine Aufgabe so es-
senziell mit den Streitkraften zusammenhangt, dass sie trotz Art. 87b Abs. 1 5.1 GG
nicht von der Bundeswehrverwaltung ausgefiihrt werden kann, ist sie eo ipso derart
militdrisch gepragt, dass sie grundsatzlich nur von militarischem Personal ausge-
fiihrt werden darf. Empirische Daten zeigen aber, dass sowohl Soldatinnen und Sol-
daten und ziviles Personal in den Truppenverwaltungen tétig waren.* In der Praxis
wurde die Abgrenzung der Zustandigkeiten von Truppen- und Bundeswehrverwal-
tung im Uberschneidungsbereich durch zwei grundlegende Abgrenzungserlasse

vom 9. September 1957%” und 19. Mai 1958°% geregelt.®”

Aus diesem Grund existiert eine weitere Auslegung, die die Eigenverwaltung in die-
ser Form und in diesem Ausmaf$ bis zum Jahr 2007 restriktiv bewertet und zu dem
Schluss gelangt, dass die Truppenverwaltungen sich nicht nur in ,einer juristischen
Grauzone””™ befanden; es bestanden vielmehr begriindete , [v]erfassungsrechtliche
Zweifel"70.72 Dje Truppenverwaltungen sind im Rahmen der Neustrukturierung der
Bundeswehr in den Bundeswehrdienstleistungszentren (BwDLZ) aufgegangen.”®

Diese sind dem Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen

69 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S.707.

6% Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 10.

87 Vgl. VMBI 1957, S. 600

6% Vgl. VMBI 1958, S. 306.

6% Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 20; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 9; vgl. Maal3, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine
faktische Abkehr von der im Grundgesetz verankerten Trennung zwischen den Streitkréften (Art. 87a GG) und
der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und ihre Folgen, 2019, S. 95.

7% Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
707; Depenheuer spricht in diesem Kontext sogar von einem ,,juristischen Offenbarungseid®. Quelle: Depenheu-
er, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 40.

701 Walz, Auslandseinsitze deutscher Streitkrifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 96.

792 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bun-
deswehrverwaltung flir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturre-
form der Bundeswehr, 2011, S. 118.

703 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 13; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), Art. 87b, 2020, Rn. 11; vgl. Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der Bundeswehrver-
waltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 45.
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(BAIUDBw) unterstellt.”™ Entscheidungsbefugnisse, die zuvor militarischen Dienst-
stellen zugeordnet wurden, sind auf die BWDLZ und somit auf zivile Stellen iiberge-

gangen.”®
3.3.12 Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG (Fakultative Bundeswehrverwaltung)

(1) [...] Aufgaben der Beschidigtenversorqung und des Bauwesens konnen der Bundeswehr-
verwaltung nur durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, iibertra-

gen werden. [...]

Die Beschadigtenversorgung und das Bauwesen zdhlen gemafS Art. 87b Abs. 1 S. 3
GG als Sonderregelung nicht zum Personalwesen und der unmittelbaren Deckung
des Sachbedarfs der Streitkrafte.”® Als fakultative Aufgaben konnen sie aber durch
ein Gesetz des Bundes der Bundeswehrverwaltung unter der Pramisse der Zustim-
mung durch den Bundesrat iibertragen werden.”” Somit besteht ein institutioneller
Vorbehalt des Gesetzes. Andernfalls verbleiben diese Aufgabenbereiche und deren
Exekution als eigene Angelegenheit gemafd Art. 83 GG in der Zustandigkeit der Lan-

der.”® Eine Auftragsverwaltung ist unzuldssig, da die Beschdadigtenversorgung und

794 Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 11; vgl. MaaB, Die Militari-
sierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz verankerten Trennung
zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und ihre Folgen, 2019,
S. 95.

705 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 23.

7% Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 16.

797 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 6; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 5; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2018, Rn. 40.; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 40; vgl. Krieger,
in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 9; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87b, 2024, Rn. 16; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

798 Vgl. BVerfGE 48, 127 [178 {.]; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 11; vgl. Baldus/Miiller-
Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 43; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 43; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 7.

Die Landesverfassungen enthalten keine spezifischen Beziige zu den Bereichen der Wehr- und Verteidigungs-
verwaltung. Die noch vor der Aufhebung der Proklamation Nr. 2 des Kontrollrats vom 20. September 1945 er-
lassenen Verfassungen der Lander Wiirttemberg-Baden, Hessen, Bayern, Rheinland-Pfalz, Baden, Wiirttemberg-
Hohenzollern, Bremen und des Saarlandes mussten das generelle Verbot jeglicher militdrischer Aktivititen be-
riicksichtigen. Die Lénder, die erst nach Aufhebung der Proklamation Verfassungen verabschiedet hatten, hatten
aufgrund der vorgenommenen Anderung des Grundgesetzes keine Kompetenz rechtliche Bestimmungen fiir die
Aufstellung und Verwendung von Streitkréften zu setzen. Die Organisationsbestimmungen zur Erledigung von
Aufgaben der Verteidigungsverwaltung geméB Art. 87b GG folgen den allgemeinen Regeln der jeweiligen Lan-
desverfassungen. Quellen: Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2 und 7;
vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 2.

199



das Bauwesen gemafs Art. 87b Abs. 2 S. 1 GG nicht angefiihrt werden.”” Eine Zuord-
nung der Bereiche Beschddigtenversorgung und Bauwesen zur sonstigen Verteidi-
gungsverwaltung ist ebenfalls nicht zuldssig, obwohl diese gemafs Art. 87b Abs. 2 S.
1 GG als Aufgaben der sonstigen Verteidigungsverwaltung inkludiert sind,”® doch
fungiert Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG als lex specialis.”" Art. 87b Abs. 1 S. 3 GG hat nicht
den Zweck, die Ubertragung weiterer Aufgaben, mit Ausnahme der Beschadigten-
versorgung und des Bauwesens, auf die obligatorische Bundeswehrverwaltung zu
verhindern.”? ,Es ist vielmehr auch zuldssig, der Bundeswehrverwaltung zuséatzlich
zu den in den Abs. 1 Satz 2 und Satz 3 [GG] genannten Bereichen weitere Angele-
genheiten zu iiberantworten.””?* Die Sonderstellung der Beschddigtenversorgung
basiert historisch auf dem Anliegen der Lander, eine unkontrollierte Aufgabenzent-
rierung in der bundeseigenen Bundeswehrverwaltung zu verhindern sowie behord-
liche Parallelstrukturen zu vermeiden, die die Bearbeitung simildrer Verwaltungs-
aufgaben zur Folge gehabt hitte, da die Lander fiir die Versorgung der Kriegsopfer
nach dem Bundesversorgungsgesetz zustandig sind.”* Die Aufgaben des Bauwesens
werden aktuell durch sieben Kompetenzzentren fiir das Baumanagement ausge-

fiihrt,”* die zum Organisationsbereich IUD gehoren?1¢.717

709 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 43; vgl. Schulte, Die verfassungs-
rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, 1970, S. 219 f.

10 Vgl. Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, GGK II, Art. 87b, 2012, Rn. 9.

11 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 43; vgl. Grzeszick, in: Fri-
auf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 15; vgl. Heun, in: Dreier
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 7.

12 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 93; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 58.

13 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 58. [Hervorhebungen weggelassen.]

714 Vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 9; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 41; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b,
2024, Rn. 16; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 8; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grund-
gesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

15 Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 10.

16 Vgl. Der Reibert. Handbuch fiir den Deutschen Soldaten, Teil B, 2017, S. 28.

17 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 82 f.
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3.3.13 Art. 87b Abs.1S. 4 GG

(1) [...] Der Zustimmung des Bundesrates bediirfen ferner Gesetze, soweit sie die Bundes-
wehrverwaltung zu Eingriffen in Rechte Dritter ermichtigen; das gilt nicht fiir Gesetze auf

dem Gebiete des Personalwesens.

Gemafs dieses Artikels bediirfen Gesetze der Zustimmung des Bundesrates, soweit
sie die Bundeswehrverwaltung zu FEingriffen in die Rechte Dritter ermachtigt. Die
Bundeswehrverwaltung ist nach der Auffassung des Verfassungsgebers eine innere
bzw. interne Verwaltung. Aufgrund dieses Charakters sind hoheitliche, den Biirger
belastende Mafsnahmen grundsatzlich nicht notwendig. 7*¢ Der ,[...] in Art. 87b Abs.
1S. 4 GG normierte Eingriff gegentiber Dritten [ist daher] die Ausnahme und wird
explizit eingegrenzt.””* ,Die Bundeswehrverwaltung handelt Dritten gegeniiber
grundsatzlich nicht hoheitlich, sondern hat den Sachbedarf der Streitkrafte auf fiska-
lischem Wege zu decken. Sie ist [somit] in erster Linie interne Verwaltung, die fiir die
Streitkrafte und grundsatzlich nicht hoheitlich gegeniiber dem Biirger auftritt.“72° Der
Anwendungsbereich des Art. 87b Abs. 1 S. 4, 1. HS GG konzentriert sich auf die un-
mittelbare Deckung des Sachbedarfes der Streitkrafte. Da die unmittelbare Bedarfs-
deckung grundsatzlich durch fiskalisches bzw. privatrechtliches Handeln gedeckt
wird, tangiert das Zustimmungserfordernis speziell den Bereich der unmittelbaren
Bedarfsdeckung durch hoheitliche Mafsnahmen auf Grundlage von grundrechtsein-
schrankenden Gesetzen.”! Solange also die Bundeswehrverwaltung als interne Ver-
waltung fungiert, benétigt sie fiir ihr Handeln keine gesetzliche Grundlage, sondern
findet ihre Kompetenzgrundlage in Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG.”? Verlasst die Bundes-

wehrverwaltung aber den internen Bereich, gehort sie als Giiterbeschaffungsverwal-

718 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 66.

1% Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 66.

720 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 84 [Hervorhebungen weggelassen.] Vgl.
Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 10.

721 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling, Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 16.

722 Vgl. Umbach/Clemens, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, 2002, Art. 87b, Rn. 16; Vgl. Heun, in: Dreier
(Hrsg.), GG, 2018, Art. 87b, Rn. 9.
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tung zur fiskalischen Tatigkeit des Staates. Diese wird grundsatzliche in den Formen
des Privatrechts abgewickelt. Dies bedeutet, dass die Bundeswehrverwaltung auf
dem Gebiet der privatrechtlichen Gleichordnung nicht zu Eingriffen in Rechte Dritter
ermachtigt ist. Um diese rechtliche Option zu schaffen, enthalt Art. 87b Abs. 1 S. 4
GG einen grundrechtlichen Gesetzesvorbehalt in Form eines Zustimmungsvorbehal-
tes des Bundesrates fiir solche Gesetze, die zu Eingriffen Dritter erméchtigen.” Da-
bei differenzieren die beiden Halbsitze zwischen einer Regelaussage fiir den Bereich
,unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte” (1. Halbsatz) und der Aus-
nahmevorschrift fiir ,Gesetze auf dem Gebiet des Personalwesens (2. Halbsatz).”*
Ein weiterer Zweck ist auch, dies deckt sich mit der Ratio legis des Satzes 3, die Ver-
meidung weiterer Verwaltungszustandigkeitsreduzierungen zu Lasten der Lander,
die durch eine Kompensationsmdoglichkeit bei der Gesetzgebung erfolgen soll.”
Gemafs dem Wortlaut ,soweit” gilt der Zustimmungsvorbehalt nicht fiir das Gesetz
als gesetzgebungstechnische Einheit, sondern nur fiir die jeweilige Eingriffsnorm
und die Bestimmung, die mit dieser untrennbar im Kontext stehen.” , Die Zustim-
mungsbediirftigkeit von nach auflen wirkenden Eingriffsermachtigungen [...] be-
deutet eine im GG einmalige foderative Sonderform des allgemeinen Gesetzesvorbe-
halts.”” Gesetze dieser Qualitdt sind u. a. das Landbeschaffungs- und Schutzbe-
reichsgesetz (§§ 2 und 9), das Bundesleistungsgesetz (§ 79) und die sogenannten ,,Si-
cherstellungsgesetze” (§§ 10 bis 14 VerkehrssicherstellungsG, §§ 1 ff. Strafienver-
kehrssicherstellungsVO, §§ 5 ff. BinnenschifffahrtssicherstellungsVO, §§ 2 bis 10 See-
verkehrssicherstellungsVO, §§ 2 bis 11 WirtschaftssicherstellungsVO, § 5 Elektrizi-

tatsversorgungssicherstellungsVO, § 5 ErndahrungssicherstellungsG, §§ 2 bis 8 Post-

73 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 45.

724 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 44.

725 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 45.

726 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 84; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig,
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 18; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b,
2025, Rn. 6; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 46; vgl. Hummel, in:
Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 17; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 9.

727 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 6.

72 Hernekamp, in: v. Minch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2012, Rn. 11; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 6; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz,
Art. 87b, 2024, Rn. 17.
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und TelekommunikationssicherstellungsG, §§ 2 ff., 10 ff. ArbeitssicherstellungsG).”>
Die Zustimmungspflicht umfasst auch Rechtsverordnungen, die aufgrund dieser
Gesetze ergehen.” Eine Zustimmungspflicht besteht dagegen nicht bei Gesetzen, die
die Bundeswehrverwaltung auf dem Gebiet des Bauwesens und der Beschadigten-
versorgung zu Eingriffen in die Rechte Dritter erméchtigen. Gemafs Art. 87 Abs. 1 S.
1 GG sind Gesetze, die der Bundeswehrverwaltung die Administration dieser Berei-
che tiibertragen, vollstindig und nicht nur einzelne zu Eingriffen ermachtigende
Normen, zustimmungsbediirftig.”! Der Schutz der Lander im foderativen Geflige ist
nicht das primare Regelungsziel, dem sonst die Zustimmungsvorbehalte fiir den
Bundesrat dienen. Diese Vorschrift ist aber als Kompromisslosung vor dem Hinter-
grund des urspriinglichen Verlangens der Lander zu verstehen, die gesamte Bun-
desgesetzgebung im Bereich der Bundeswehrverwaltung unter den Vorbehalt des
Bundesrates zu stellen.”?? Die Zustimmungspflichtigkeit kann sich auf tibertragene
Aufgaben auf die Bundeswehrverwaltung auswirken, da dort bereits jede Ubertra-
gung selber a priori gemafs Abs. 1 S. 3 resp. Abs. 2 S. 1 GG zustimmungspflichtig ist,
bei Anderungsgesetzen, wenn diese weder speziell nach Abs. 1 S. 3 und Abs. 2 GG
kompetenzrelevant, noch allgemein gemafd Art. 84 GG verfahrensrelevant sind, aber
eine belastende Auflenwirkung besitzen, z. B. bei Anhebung der Wehrpflichtalters-

grenze.”

Art. 87b Abs. 1 S. 4, 2. HS GG lasst eine Ausnahme von dem Zustimmungserforder-
nis fiir das Personalwesen zu.”* Auch Angehorige der Bundeswehr sind , Dritte” im

Sinne von Art. 87b Abs. 1 S. 4, 1. HS GG,” andernfalls ware diese Bestimmung nicht

2 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 84-85; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 46.

30 Vel. BVerwGE 70, 77 [80]; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 46;

31 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 47.

32 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 6; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 1; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b,
2024, Rn. 4.

73 Vgl. Hernekamp, in: v. Miinch/Kunig, GGK 11, Art. 87b, 2012, Rn. 13.

734 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 6; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG,
Art. 87b, 2026, Rn. 10; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 9.

735 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 48.
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erforderlich gewesen.” Diese Gesetze verlangen nicht die Zustimmung des Bundes-
rates, da bei diesen Gesetzen Landerinteressen grundsatzlich nicht betroffen sind.””
Der Bundesrat besitzt somit bei Gesetzen, die zu Eingriffen in die Rechte von Solda-
tinnen und Soldaten ermaichtigen, die ihm bei Einspruchsgesetzen zustehenden
Rechte gemafs Art. 77 Abs. 2 S. 1 bis 3 und 5, Abs. 3 und 4 GG.”?® ,Die Bestimmung
nimmt den Bund damit in die alleinige Verantwortung fiir Gesetze, die zu Eingriffen

in die Rechte von [Soldatinnen und] Soldaten erméachtigen.””*
3.3.14 Art. 87b Abs. 2 GG (Sonstige Verteidigungsverwaltung)

(2) Im iibrigen konnen Bundesgesetze, die der Verteidigung einschliefSlich des Wehrersatzwe-
sens und des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, mit Zustimmung des Bundesrates be-
stimmen, daf8 sie ganz oder teilweise in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwal-
tungsunterbau oder von den Lindern im Auftrage des Bundes ausgefiihrt werden. Werden
solche Gesetze von den Lindern im Auftrage des Bundes ausgefiihrt, so konnen sie mit Zu-
stimmung des Bundesrates bestimmen, daf3 die der Bundesregierung und den zustindigen
obersten Bundesbehorden auf Grund des Artikels 85 zustehenden Befugnisse ganz oder teil-
weise Bundesoberbehorden iibertragen werden; dabei kann bestimmt werden, daf$ diese Behor-
den beim Erlaf$ allgemeiner Verwaltungsvorschriften gemafS Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 nicht

der Zustimmung des Bundesrates bediirfen.

Art. 87b Abs. 2 GG umfasst die Verteidigungsgesetze, die nicht unter Art. 87a bezo-
gen auf die Auftragserfiillung der Streitkrafte subsumiert werden konnen oder unter

die Sonderregelung des Art. 87b Abs. 1 GG fallen.”® ,Mit Art. 87b Abs. 2 wollte der

736 Gegenteile Auffassung: Nach Zeccola sind im Dienst der Streitkrifte stehende Personen keine ,,Dritte*

i. S. d. 1. HS. Daher entfillt nicht der Gesetzesvorbehalt, aber die Zustimmungspflicht fiir die Angehorigen der
Streitkrifte. Quelle: Vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 18. Dieselbe Auffas-
sung hat auch Hummel. Quelle: Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 17. So auch
Schmahl. Quelle: Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3; ebenfalls Wolff: ,[...]
Angehorige der Bundeswehr sind nicht Dritte iS [sic!] dieser Bestimmung [...].“ Quelle: Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 6.

37 Vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 10; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 48.

738 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 48.

739 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 86. [Hervorhebungen weggelassen. ]

740 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 17;
vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 7; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
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verfassungsandernde Gesetzgeber die Ausgestaltung der Wehrverwaltung offen hal-
ten.”7#! Aus den Worten ,Im iibrigen” ldsst sich ableiten, dass mit diesen Gesetzen
nicht die schon unter Abs. 1 fallenden Verteidigungsgesetze gemeint sind.” Damit
kommt der Bestimmung gemafl Abs. 2 eine die Regelung des Abs. 1 zur Bundes-
wehrverwaltung erganzende Funktion zu.”# Abs. 1 regelt die umfassende Administ-
ration von vollstandigen Bereichen (,,Aufgaben des Personalwesens”, ,,Aufgaben der
unmittelbaren Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte”). Die Bestimmung des Abs.
2 regelt dabei nur den Vollzug (,,ausgefiihrt”) der dort genannten und spezifischen
Zwecken dienenden Gesetzen (,Verteidigung”, ,Wehrersatzwesen”, ,Schutz der
Zivilbevolkerung”).”# Bundesgesetze i. S. d. Abs. 2 S. 1 GG sind die, die auf Grund-
lage des Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG erlassen werden und inhaltlich nicht zur der Bun-
deswehrverwaltung gehoren diirfen’® sowie der Verteidigung einschliefilich des
Wehrersatzwesens und dem Schutz der Bevolkerung dienen.” Darunter fallen z. B.
die Sicherstellungsgesetze nach Art. 80a GG, das Wehrpflichtgesetz (WPfIG), das
Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsgesetz (KDV-Neuordnungsgesetz), das
Zivildienstgesetz (ZivildienstG) und das Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz
(ZSKG).”*” Weiter zahlen dazu auch die sogenannten Bundeswehrklauseln, d. h. Vor-
schriften in Gesetzen, die fiir Bereich der Landesverteidigung Sonderregelungen vor-
sehen, z. B. § 10 Abs. 11, § 59 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) oder § 24

Abs. 3 Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz ge-

Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 5; vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 9.

741 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 53. [Hervorhebungen weggelassen.]

742 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Miiller-Franken,
in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 49.

743 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 49; vgl. Umbach/Clemens, in:
Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2002, Rn. 15.

744 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 49.

745 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 7; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art.
87b, 2024, Rn. 18; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 50.

746 Vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 5.

747 Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 30; vgl. Miiller-Franken, in:
Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 50.
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gen ihre Gefahren (Atomgesetz - AtG).”* Art. 87b Abs. 2 GG verschafft dem Bundes-
gesetzgeber den grofitmoglichen Spielraum bei der Wahl der effektivsten Verwal-
tungsform.” , Inhaltlich gesehen trifft die Verfassung in Abs. 2 im Grunde gar keine
materielle Entscheidung, sondern erschopft sich im Prozeduralen.””® Der einfache
Gesetzgeber kann unter der Pramisse der Zustimmung des Bundesrates entscheiden,
ob die sonstigen Verteidigungsgesetze vollstaindig oder partiell in bundeseigener
Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau vollzogen wird oder die Ausfiihrung
dieser Gesetze den Landern im Bundesauftrag iiberantwortet werden.”! Dies schliefst
die Verwaltung durch eine bundesunmittelbare Korperschaft oder eine Anstalt des
offentlichen Rechts sowie die Einrichtung von selbststandigen Bundesoberbehorden
mit ein.”? Hierbei ist rechtlich zu beachten, dass die Einrichtung von selbststandigen
Bundesoberbehorden oder bundesunmittelbare Korperschaften oder Anstalten des
offentlichen Rechts einer Zustimmung des Bundesrates nicht bediirfen.” Im Fall ei-
ner Eigenverwaltung des Bundes kann die Verwaltungskompetenz entweder durch
die Errichtung neuer Verwaltungsorganisationseinheiten (z. B. Behorden) oder durch
Ubertragung an die Bundeswehrverwaltung erfolgen.”* Wird eine Entscheidung
tiber die Verteidigung dienende Gesetze nicht getroffen, fithren die Lander diese

gemafs Art. 83 GG als eigene Angelegenheit aus.” Die Option einer mittelbaren

748 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 8; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 50.

749 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 51.

750 Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2013, Rn. 28. [Hervorhebungen weggelas-
sen. |

751 Vgl. Leibholz/Rinck, Grundgesetz, Art. 87b, 2016, Rn. 21; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b,
2024, Rn. 7; vgl. Wolft/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 51; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.),
GG, Art. 87b, 2026, Rn. 11; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 29.
752 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 7; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz,
Art. 87b, 2019, Rn. 94; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 56.

753 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 56.

54 Vgl. BVerfGE 48, 127 [178-179]; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 11; vgl. Jess, in:
Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 11; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b,
2019, Rn. 93; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019,
Rn. 17; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 9; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 52.

755 Vgl. BVerfGE 48, 127 [178 f.]; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 5; vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 9. Die Verfassungsrealitit ist aber
eine Ausnahme von diesem normierten verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-Prinzip, z. B. bei der Erfassung
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Bundesverwaltung gemafs Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG kommt auch hier in Betracht.” ,, Zu
bedenken ist dabei, dass die Bundesverwaltung nach Art. 87 [Abs. 2 GG] nur auf
Grund eines Zustimmungsgesetzes, nach Art. 87 [Abs. 3 GG] hingegen nur auf
Grund eines Einspruchsgesetzes begriindet werden kann.””” Art. 87 Abs. 3 S. 2 GG
wird durch Art. 87b Abs. 2 S. 1 GG als lex speciales verdrangt.”® Fiir die Errichtung
eines eigenen Verwaltungsunterbaus i. S. dieser Regelung bedarf es daher bei Zu-
stimmung des Bundesrates keiner qualifizierten Mehrheit des Parlaments nach Art.
87 Abs. 3 S. 2 GG.™ Analog zum Art. 87b Abs. 1 S. 3 und 4 spiegelt Art. 87b Abs. 2
GG auch hier den Kompromiss zwischen Bund und Landern durch den Zustim-
mungsvorbehalt des Bundesrates bei der Einfithrung der Wehrverfassung deutlich
wider.”® Der Zustimmungsvorbehalt des Bundesrates findet seine Rechtfertigung
darin, dass der Gesetzesvollzug einer Verwaltungsmaterie vollstandig oder partiell
einer Zustandigkeit zugefiihrt wird, welche die Mitwirkung der Lander vollstandig
ausschliefit oder die Verwaltung der Lander weitreichenden Aufsichts- und Wei-
sungsrechten des Bundes unterwirft.””! Die Anwendung des Zustimmungsvorbehal-
tes des Bundesrates ist schon dann erforderlich, wenn ein Anderungsgesetz die frii-
her mit Zustimmung des Bundesrates in die Bundeseigenverwaltung oder Bun-
desauftragsverwaltung {iiberfithrte Verwaltungsaufgabe so modifiziert wird, dass

dieser Vorgang in Anbetracht des Art. 83 GG einer neuen Ubertragung von Ausfiih-

der Wehrpflichtigen gemal § 15 Abs. 4 WPfIG). Quelle: Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art.
87b, 2019, Rn. 89; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 52 und 62.

%6 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 92; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 56; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 19.

757 Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 19.

758 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 57; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 12; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b,
2024, Rn. 1.

79 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 7; vgl. Baldus/Miiller-
Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 57.

760 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 54; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.),
GG, Art. 87b, 2018, Rn. und 11.

761 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 88; vgl. Leibholz/Rinck, Grundgesetz,
Art. 87b, 2016, Rn. 22; vgl. Wolff/Kluth, in: Hoémig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 10.
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rungszustandigkeiten auf den Bund gleichkommt.”? Nicht zustimmungsbediirftig
sind dabei Gesetze, die nach Satz 1 geschaffene Ausfithrungszustandigkeiten riick-
gangig gemacht werden und die Regelzustindigkeit der Lander gemafs Art. 83 GG

wiederhergestellt wird.”®

Die Wahlfreiheit zwischen den Optionen einer Bundeseigenverwaltung resp. mittel-
barer Bundesverwaltung oder Bundesauftragsverwaltung und Landeseigenverwal-
tung existiert in Bezug der Aufgabenumsetzung der Verteidigungsverwaltung. In-
nerhalb einer Aufgabenzuweisung ist eine Mischverwaltung zwischen Bund und
Landern ausgeschlossen.”® ,[Somit] konnen die Verteidigungsgesetze nur entweder
durch die Lander als eigene Angelegenheit oder durch den Bund, in mittelbarer
Bundesverwaltung oder durch die Lander im Auftrag des Bundes ausgefiihrt wer-
den.”7®% Entscheidet sich der Gesetzgeber fiir den bundeseigenen Vollzug spezifi-
scher Gesetze der sonstigen Verteidigungsverwaltung, ermoglicht Art. 87b Abs. 2S. 1
GG ebenso wie Art. 87b Abs. 1 GG die Errichtung eines mehrstufigen Verwaltungs-
aufbaus.”® Art. 87b Abs. 2 S. 2 GG normiert fiir die Konstellation der Verteidigungs-
verwaltung als Auftragsverwaltung eine Ermachtigung zu Abweichungen von Art.

85 Abs. 3 GG.”” Gemafd Art. 87b Abs. 2 S. 2 1. HS GG kann der Bundesgesetzgeber

762 Vgl. BVerfGE 48, 127 [180]; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 90; vgl.
Leibholz/Rinck, Grundgesetz, Art. 87b, 2016, Rn. 23; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Ho6fling (Hrsg.), Berliner Kom-
mentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 19; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundge-
setz, Art. 87b, 2025, Rn. 10; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 53.

763 Vgl. Wolff, in: Wolff (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 10.

764 Vgl. BT-Drs. 11/2150 S. 4; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 7; vgl. Wolff, in: Wolff
(Hrsg.), GG, 2018, Art. 87b, Rn. 8; vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 12.

Grzeszick differenziert weiter aus, indem er eine Mischverwaltung zwischen den verschieden Vollzugstypen als
zulissig betrachtet, wenn eine teileweise Ubertragung der Verwaltung auf den Bund zu einer horizontalen Mi-
schung nach Sachgebieten fiihrt. Eine fehlende Zuléssigkeit sieht er bei einer nach Instanzen vertikal aufgeteilten
Mischverwaltung. Quelle: Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz,
Art. 87b, 2019, Rn. 18, vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 19; ebenfalls dieser
Auffassung: Miiller-Franken, Quelle: Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn.
55; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 19; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2018, Rn. 11; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 5, vgl. Windthorst, in:
Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 10.

785 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 90; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 18.

766 Vo], Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 93.

767 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 7; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 11; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 20; vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 10.
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die der Bundesregierung und den obersten Bundesbehoérden abweichend von der
Regelung des Art. 85 Abs. 3 GG zustehenden Befugnisse an Bundesoberbehdrden
tibertragen.”® Das Grundgesetz enthdlt keine Einschrankung beziiglich der Bundes-
regierung und den zustdndigen obersten Bundesbehorden auf Grund des Art. 85 GG
zustehenden Befugnissen, so dass samtliche der in der Norm genannten Kompeten-
zen einer Ubertragung moglich sind.”® Hierbei muss das zustimmungsbediirftige
Ubertragungsgesetz die Delegation jeweils explizit fiir das vollziehende Gesetz aus-
sprechen.”® Gemafs Art. 87b Abs. 2 S. 2 2. HS GG kann bei der Delegation zugleich
bestimmt werden, dass die Bundesoberbehdrden beim Erlass allgemeiner Verwal-
tungsvorschriften gemafs Art. 85 Abs. 2 S. 1 GG die Zustimmung des Bundesrates

nicht bediirfen.””! Diese Befreiung muss ebenfalls explizit erfolgen.””

Fiir die Norm Art. 87b GG gilt als Quintessenz folgendes: ,Nach Normzweck, Stel-
lung und Entstehungsgeschichte lassen sich drei Funktionen des Art. 87b GG ermit-
teln: die Begriindung einer Verwaltungszustandigkeit des Bundes, die Gewéhrleis-
tung einer institutionellen Trennung von [Streitkrafte] und Bundeswehrverwaltung
sowie [...] die Garantie einer bestimmten hoheitlichen Organisationsform der Bun-

deswehrverwaltung.”””?

768 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 20; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 5.

769 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 64; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 11.

70 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 11.

1 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 65; vgl. Krieger, in: Hof-
mann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 11; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87,
2024, Rn. 20; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 5.

72 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 20;
vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 11.

73 Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Berlicksichtigung der
Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 27.
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3.4  Einfachgesetzliche Grundlagen

Auf Grundlage der Wehrverfassung existieren diverse einfachgesetzliche Grundla-
gen, die Kompetenzen und Prozesse spezifischer Bereiche der Streitkrifte regeln. Die
einzelnen Gesetze konnen der wehrverfassungsrechtlichen Trias, d. h. Aufstellung,
Einsatz und Kontrolle der deutschen Militargewalt, grundséatzlich zugeordnet wer-

den.

Die zentrale Norm zur Aufstellung der Streitkréfte aufSerhalb des Grundgesetzes
stellt das Wehrpflichtgesetz dar, das am 7. Juli 1956 vom Deutschen Bundestag ver-
abschiedet und am 21. Juli 1956 in Kraft getreten ist. Mit Aussetzung der Wehrpflicht
am 1. Juli 2011 durch das Wehrrechtsanderungsgesetz der Bundesregierung vollzog
sich ein verteidigungspolitischer Paradigmenwechsel von einer Wehrpflichtarmee
hin zur Freiwilligen- bzw. Berufsarmee.”* Das aktuelle Wehrpflichtgesetz (WPfIG)7>
wurde u. a. um die , Bedarfswehrpflicht” gemafs § 2a als optionale Pflicht erweitert.
Damit wurde die rechtliche Grundlage geschaffen, um auf Personalmangel in den
Streitkréften zu reagieren. Das Wehrpflichtgesetz sieht weiterhin gemafs § 1 Abs. 1
eine grundsatzliche Wehrpflicht deutscher Manner vom vollendeten 18. Lebensjahr
vor, beschrankt aber die Pflicht zur Ableistung des Wehrdienstes laut § 2 auf den
Spannungs- oder Verteidigungsfall. Mit der Aussetzung entfiel parallel auch die
Pflicht zur Ableistung eines Ersatzdienstes von anerkannten Kriegsdienstverweigern
nach dem Kriegsdienstverweigerungsgesetz (KDVG)”. Dennoch hat das verfas-
sungsrechtlich normierte Recht auf Kriegsdienstverweigerung gemafd Art. 4 Abs. 3
GG aktuelle Bedeutung. Im Spannungs- oder Verteidigungsfall leisten Wehrpflichti-
ge gemafs § 1 Abs. 2 KDVG, die als Kriegsdienstverweigerer anerkannt worden sind,
statt des Wehrdienstes Zivildienst auflerhalb der Bundeswehr als Ersatzdienst nach

Art. 12a Absatz 2 des Grundgesetzes. Auch aktive Soldatinnen und Soldaten konnen

774 Vgl. BT-Drs. 17/4821.

75 Vgl. Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. August 2011 (BGBL. I S. 1730), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) gedndert worden ist.

776 Vgl. Kriegsdienstverweigerungsgesetz vom 9. August 2003 (BGBI. I S. 1593), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) gedndert worden ist.
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aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit der Waffe verweigern und scheiden bei

Anerkennung aus den Streitkraften aus.””

Im Kontext der Aufstellung der Streitkrafte ist der Personalkérper der Soldatinnen
und Soldaten ein substanzieller Faktor. Zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit
der Streitkrafte, ist die Regelung von Rechten und Pflichten der einzelnen Soldaten
notwendig. Die Rechtsstellung von aktiven Soldatinnen und Soldaten werden im
Soldatengesetz (SG)””® geregelt. Im SG wird gemafs § 1 Abs. 1 SG definiert, wer Solda-
tin oder Soldat ist und in welchem Dienstverhaltnis laut § 1 Abs. 2 SG dieser steht, d.
h. als Berufssoldat, Soldat auf Zeit oder freiwillig Wehrdienst Leistenden. Das SG
regelt im Wesentlichen die Begriindung und die Beendigung eines Dienstverhaltnis-
ses sowie die Pflichten (u. a. die Kameradschaftspflicht, die Wahrheitspflicht in
dienstlichen Angelegenheiten, die Verschwiegenheitspflicht und die allgemeine
Pflicht zu angemessenem Verhalten in und auflerhalb des Dienstes) und Rechte der
Soldatinnen und Soldaten (u. a. Recht auf die Fiirsorge des Dienstherrn in Form von
Besoldung, auf Sachleistungen wie die Dienstkleidung, auf Urlaub und auf unent-
geltliche truppenarztliche Versorgung). Fiir frithere Soldatinnen und Soldaten au-
Berhalb des aktiven Wehrdienstes kommt das Reservistengesetz (ResG) zur Anwen-
dung.”” Gemafs § 1 Nr. 1 ResG sind Reservistinnen und Reservisten frithere Solda-
tinnen und Soldaten der Bundeswehr, die ihren Dienstgrad nicht verloren haben.
Nach § 5 Abs. 1 S. 1 ResG gelten fiir die Berufung in ein Reservewehrdienstverhaltnis
die Vorschriften tiber die Berufung in das Dienstverhaltnis einer Soldatin auf Zeit
oder eines Soldaten auf Zeit entsprechend. Laut § 8 Abs. 1 ResG konnen Soldatinnen
und Soldaten im Reservewehrdienstverhdltnis fiir eine in § 60 des SG genannte
Dienstleistung (hier: Ubungen, besondere Auslandsverwendungen, Hilfeleistungen

im Innern, Hilfeleistungen im Ausland, Wehrdienst zur tempordren Verbesserung

777 Vgl. https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-
deutscher-verteidigungspolitik/#node-content-title-5.

778 Vgl. Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Mai 2005 (BGBI. I S. 1482), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Januar 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 7) gedndert worden ist.

779 Vgl. Reservistengesetz vom 21. Juli 2012 (BGBI. I S. 1583, 1588), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 9. Januar 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 7) gedndert worden ist.
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der personellen Einsatzbereitschaft gemafs § 63b SG sowie unbefristeter Wehrdienst

im Spannungs- oder Verteidigungsfall) aktiviert werden.

Die Differenzierung der verschiedenen militarischen Laufbahngruppen (Mannschaf-
ten, Unteroffiziere und Offiziere) werden in der Soldatenlaufbahnverordnung
(SLV)™® geregelt. In der Vorgesetztenverordnung (VorgV)™ wird festgelegt, wer
Vorgesetzter eines Soldaten oder Soldatin ist. Verstofit ein Soldat oder eine Soldatin
gegen seine resp. ihre im SG vorgegebenen Pflichten, stellt dies ein Dienstvergehen
dar, dass mit einer Disziplinarmafsnahme gemaf Wehrdisziplinarordnung (WDO)782
geahndet werden kann. Die Soldatinnen und Soldaten haben dagegen das Recht, Be-
schwerde einzulegen, wenn sie gemafs § 1 S. 1 der Wehrbeschwerdeordnung
(WBO)” glauben, dass sie von Vorgesetzten oder von Dienststellen der Bundeswehr
unrichtig behandelt oder durch pflichtwidriges Verhalten von Kameraden verletzt
worden sind. Weiter konnen Soldatinnen und Soldaten {iber Vertrauensleute und
Personalvertretungen nach dem Soldatinnen- wund Soldatenbeteiligungsgesetz
(SBG)” bei der Dienstgestaltung mitwirken. In der Verordnung iiber die Arbeitszeit
der Soldatinnen und Soldaten wird die regelméfiige wochentliche Arbeitszeit der
Soldatinnen und Soldaten (SAZV) geregelt.”® Nach Beendigung des Dienstverhalt-
nisses haben ehemalige Soldatinnen und Soldaten je nach Dienstverhaltnis einen An-

spruch auf Leistungen nach dem Soldatenversorgungsgesetz (SVG)7.

780 Vgl. Soldatenlaufbahnverordnung vom 28. Mai 2021 (BGBI. I S. 1228, 5240), die zuletzt durch Artikel 19
Absatz 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) geédndert worden ist.

781 Vorgesetztenverordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 51-1-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 1 Nummer 2 der Verordnung vom 7. Oktober 1981 (BGBI. I S.
1129) gedndert worden ist. Die gesetzliche Erméachtigung zum Erlass der Vorgesetztenverordnung ist § 1 Abs. 3
S. 2 Soldatengesetz.

782 Vgl. Wehrdisziplinarordnung vom 17. Dezember 2024 (BGBL. 2024 1 Nr. 424), das durch Artikel 8 des Ge-
setzes vom 9. Januar 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 7) gedndert worden ist.

78 Vgl. Wehrbeschwerdeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 2009 (BGBI. I S. 81), die
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 424) gedndert worden ist.

784 Vgl. Soldatinnen- und Soldatenbeteiligungsgesetz vom 29. August 2016 (BGBL. I S. 2065), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 55) gedndert worden ist.

785 Vgl. Soldatenarbeitszeitverordnung vom 16. November 2015 (BGBI. I S. 1995), die zuletzt durch Artikel 5
der Verordnung vom 6. Mérz 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 78) gedndert worden ist.

786 Vgl. Soldatenversorgungsgesetz vom 20. August 2021 (BGBI. I S. 3932, 3958), das zuletzt durch Artikel 7
des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) gedndert worden ist.
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Fiir strafrechtliche Handlungen von Soldatinnen und Soldaten, auch bei dienstlichem
Aufenthalt im Ausland, findet das allgemeine deutsche Strafrecht Anwendung. Dar-
tiber hinaus regelt das Wehrstrafgesetz (WStG)” spezielle soldatische Straftaten wie
die Fahnenflucht, die Gehorsamsverweigerung oder den tatlichen Angriff auf einen
Vorgesetzten sowie die Verletzung von Vorgesetztenpflichten. In Deutschland exis-
tieren keine Militarstrafgerichte. Straftaten von Soldatinnen und Soldaten werden
durch zivile Staatsanwaltschaften verfolgt und durch zivile Gerichte entsprechend
geahndet. Im Geschéftsbereich des BMVg existieren nur Wehrdisziplinaranwalt-
schaften und Truppendienstgerichte, die in Disziplinar- und Beschwerdeangelegen-

heiten zu entscheiden haben.”s8

Fiir den Bereich des Einsatzes der Streitkréfte sind zwei wesentliche Gesetze zu nen-
nen: das Parlamentsbeteiligungsgesetz (ParlBG)”® und das Luftsicherheitsgesetz
(LuftSiG)™. Das ParlBG regelt, wie bereits ausgefiihrt, gemafs § 1 S. 1 die Form und
das Ausmafs der Beteiligung des Bundestages beim Einsatz bewaffneter deutscher
Streitkrafte im Ausland. Es basiert auf dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 12. Juli 1994 (Out-of-Area-Entscheidung).”" Einen Parlamentsvorbehalt leitete
das Gericht aus der deutschen Verfassungstradition und aus der umfassenden par-
lamentarischen Kontrolle der Streitkrédfte ab.”? Das ParlBG als Ingerenzrecht nor-
miert die Zustimmungserfordernis des Parlaments zu Finsatzen der Streitkrafte au-
Berhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes, denn nach § 1 Abs. 1 Satz 2 ParlBG
bleibt die Regelung gemafs Art. 115a GG (hier u. a. die Feststellung, dass das Bun-
desgebiet mit Waffengewalt angegriffen wird oder ein solcher Angriff unmittelbar

droht [Verteidigungsfall]) unberiihrt.

87 Vgl. Wehrstrafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBI. I S. 1213), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 55) gedndert worden ist.

788 Vgl. https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/199281/rechtliche-grundlagen-
deutscher-verteidigungspolitik/#node-content-title-5.

785 Vgl. Parlamentsbeteiligungsgesetz vom 18. Mérz 2005 (BGBI. 1 S. 775).

790 Vgl. Luftsicherheitsgesetz vom 11. Januar 2005 (BGBL I S. 78), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. April 2020 (BGBI. I S. 840) gedndert worden ist.

791 ygl. BVerfGE 90, 286 [381 £].

792 Vgl. https://www.bpb.de/themen/militaer/deutsche-verteidigungspolitik/19928 1/rechtliche-grundlagen-
deutscher-verteidigungspolitik/#node-content-title-5.
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Die §§ 13 bis 15 LuftSiG stellen eine Sonderregelung fiir den Einsatz der Streitkrafte
im Innern dar. Gemafs § 1 dient diese Norm dem Schutz vor Angriffen auf die Si-
cherheit des zivilen Luftverkehrs, insbesondere vor Flugzeugentfiihrungen, Sabota-
geakten und terroristischen Anschlagen. Das Gesetz wurde aufgrund des terroristi-
schen Akts am 11. September 2001 in den USA erlassen. Das Bundesverfassungsge-
richt erklarte aber jene Gesetzesbestimmungen fiir verfassungswidrig, die eine Ge-
walteinwirkung gegen mit Unschuldigen besetzte Luftfahrzeuge zulieSen. Das Ge-
richt begriindete dies damit, dass eine solche Mafinahme gegen die Menschenwiirde
verstof3en wiirde. Anders hingegen beurteilte das Gericht die Bekdampfung eines nur
mit Terroristen besetztes Luftfahrzeug. In diesem Fall ist eine Bekdmpfung zulas-
sig.”” Stellt nach § 13 LuftSiG ein unmittelbar bevorstehender Terroranschlag einen
besonders schweren Ungliicksfall im Sinne von Art. 35 Abs. 3 GG dar, ist der Einsatz

der Streitkrafte zuldssig, muss aber vorab von der Bundesregierung gebilligt werden.

Das Wehrbeauftragtengesetz (WBeauftrG)”* kann der Kontrolle der Streitkrafte au-
Berhalb des Grundgesetzes zugeordnet werden. Gemafs § 1 Abs. 1 WBeauftrG ist der
Wehrbeauftragte Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentari-
schen Kontrolle und dient dem Schutz der Grundrechte der Soldatinnen und Solda-

ten nach § 1 Abs. 3 WBeauftrG.

Zur Vervollstindigung sollen zwei Gesetze genannt werden, die dem Eigenschutz
der Bundeswehr dienen und einer konkreten Komponente der wehrverfassungs-
rechtlichen Trias nicht zugeordnet werden konnen: Das Gesetz {iber die Anwendung
unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung besonderer Befugnisse durch Soldaten
der Bundeswehr und verbilindeter Streitkrdfte sowie zivile Wachpersonen

(UZwGBw)™ und das Gesetz iiber den militdarischen Abschirmdienst (MAD-Gesetz -

3 Vgl. BVerfGE 115, 118;

vgl. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2006/bvg06-011.html.

794 Vgl. Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982
(BGBL. I S. 677), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz 68 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBL. I S. 160)
gedndert worden ist.

795 Vgl. Gesetz liber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung besonderer Befugnisse durch
Soldaten der Bundeswehr und verbiindeter Streitkrifte sowie zivile Wachpersonen vom 12. August 1965 (BGBI.
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MADG)™¢. Das UZwGBw enthdlt die Befugnisse bei der Ausiibung militarischer
Wach- und Sicherheitsaufgaben. Das Gesetz sieht weiter die Einrichtung und Absi-
cherung militarischer Sicherheitsbereiche vor, deren Betreten Unbefugten verboten
ist. Aufgabe des MAD ist die Abwehr von Spionage und von extremistischen Bestre-
bungen. Auf der normativen Grundlage des MADG kann der MAD seine nachrich-
tendienstlichen Befugnisse gegen Innentater, d. h. Angehorige der Bundeswehr, ein-
setzen und in bestimmten Fallen darf er auch gegeniiber anderen Personen, die die

Sicherheit der Bundeswehr gefdahrden, tatig werden.

Die einfachgesetzlichen Grundlagen beziehen sich zwecks einer rechtlichen Konkre-
tisierung der verfassungsrechtlichen Regelung ausschliefslich auf die militarischen
Organisationsbereiche sowie deren Personal, sind aber nicht fiir den zivilen Perso-
nalkorper der Bundeswehrverwaltung, der Rechtspflege und der Militarseelsorge
anwendbar. Fiir das zivile Personal gelten andere einfachgesetzliche Grundlagen, die
kompatibel sind zum Art. 87b GG als wehrverfassungsrechtlichen Grundlage fiir die
Bundeswehrverwaltung, aber nicht per se zur Wehrverfassung gezahlt werden.
Exemplarisch fiir Beamtinnen und Beamten sind das Bundesbeamtengesetz (BBG)””,
das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)’*®, das Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG)”
sowie die Beamtenlaufbahnverordnung (BLV)3® und fiir Tarifbeschaftigte bzw. Ar-
beitnehmer im Offentlichen Dienst der Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst
(TVoD) vom 1. Oktober 2005 als Vertragswerk zu nennen. Bezugnehmend auf die
vorgeschlagene Legaldefinition fiir die Wehrverfassung im weiteren Sinn im Ab-

schnitt 3.1 wiirden diese Normen dann zur Wehrverfassung gehoren, wenn diese

I S. 796), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3198) geéndert worden
ist.

7% Vgl. MAD-Gesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2954, 2977), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 5. Juli 2021 (BGBI. I S. 2274) geéndert worden ist.

7 Vgl. Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009 (BGBL. I S. 160), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 28.Juni 2021 (BGBI. I S. 2250) gedndert worden ist.

798 Vgl. Beamtenstatusgesetz vom 17. Juni 2008 (BGBL. I S. 1010), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
28. Juni 2021 (BGBIL. I S. 2250) gedndert worden ist.

79 Vgl. Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mirz 1999 (BGBL. I S. 654),
das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 23. Mai 2017 (BGBIL. I S. 1228) geéndert worden ist.

800 Vgl, Bundeslaufbahnverordnung vom 12. Februar 2009 (BGBI. I S. 284), die zuletzt durch Artikel 5 der Ver-
ordnung vom 9. August 2022 (BGBI. I S. 1381) gedndert worden ist.
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ausschliefilich fiir das zivile Personal der Bundeswehr Anwendung finden.*" Die
wehrverfassungsrechtliche Quantitat wiirde betrachtlich zunehmen und eine neue
bundeswehrrechtliche Perspektive entstehen. Aktuell sind dagegen einfachgesetzli-
che Normen, die fiir beide Personenkreise dieselben Regelungen enthalten, mit Aus-
nahme des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG)®? nicht gegeben. Allein an diesen
einfachen Sachverhalten zeigt sich bereits eine immenente Trennung beider Organi-
sationsbereiche, die ausfiihrlich in ihren diversen Auspragungen im folgenden Kapi-

tel dargestellt und analysiert werden soll.

801 Die Wehrerfassung im weiteren Sinn umfasst die Gesamtheit aller Rechtsnormen, die eine Regelung der
Bundeswehr enthalten.*

802 Vgl. Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009 (BGBL. I S. 1434), das
zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) geéndert worden ist.
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4  Das verfassungsrechtliche Trennungsgebot

Im 3. Kapitel wurde eine Rechtsanalyse der Wehrverfassung mit einem Fokus auf die
Art. 87a und Art. 87b GG in einem Duktus des Deskriptiven durchgefiihrt. Das ver-
fassungsrechtliche Trennungsgebot wird dort als Terminus technicus resp. als
Rechtsbegriff genannt, dennoch besteht in der Rechtswissenschaft ein weitestgehen-
der Konsens, dass eine Trennungsregelung in Form eines Gebotes gegeben ist. Auch
ist die prinzipielle regulatorische Wirkung einer Binnenseparierung der Bundes-
wehrverwaltung vom militarischen Organisationsbereich unbestritten. Eine weitere
Ubereinstimmung besteht in der Bewertung, dass das Trennungsgebot eine Rechts-
konstrukt sui generis darstellt und im internationalen Vergleich als deutsches
Rechtspezifikum gilt. Das Fehlen einer Legaldefinition und einer konkreten Normie-
rung zwingt aber fiir eine korrekte Anwendung zu einer Auslegung dieses Rechts-
konstrukts hinsichtlich seiner dezidierten Regelungswirkung und -weite sowie des-
sen Rechtsbindungswirkung und Bestandsschutzes. Die durchgefiihrte Analyse der
Wehrverfassung bildet den rechtlichen Rahmen, innerhalb dessen die integralen
Normen der Artt. 87 und 87b GG eine valide Rechtsbasis darstellen, aus deren Rezip-
rozitdt das Trennungsgebot abgeleitet und begriindet werden kann. Bereits im 1. Ka-
pitel zur Darstellung des Problemaufrisses wurde der Rechtsterminus , Trennungs-
gebot” eingefiihrt und damit die Signifikanz hervorgehoben. Im Abschnitt 2.4 wurde
allgemein dargestellt, wie das Trennungsgebot definiert wird und welche grundsatz-
liche regulatorische Wirkung es besitzt. Darauf rekurrierend soll in diesem Kapitel
das Trennungsgebot systemisch betrachtet und rechtlich vertiefend untersucht wer-
den. Dazu ist es erforderlich, alle konkreten Regelungsfaktoren und deren Wirkun-
gen detailliert zu bestimmen, um darauf bezogen Interdependenzen und Reziprozi-
taten zwischen der Bundeswehrverwaltung und den Streitkrédften abzuleiten. Ab-
schlielend soll die Zielsetzung resp. Zweckmafiigkeit des Trennungsgebotes und

deren Auspragungen eruiert werden.
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41  Grundlagen

Mit der Verfassungserganzung vom 19. Marz 1956 (,, Wehrnovelle”) wurde die zent-
rale Grundgesetznorm zur rechtméfiigen Aufstellung der Streitkrafte gemafs Art. 87a
GG a. F. in das Grundgesetz aufgenommen.®® Mit derselben Ergidnzung erfolgte die
verfassungsrechtliche Implementierung der Bundeswehrverwaltung. Die Aufnahme
von zwei verfassungsrechtlichen Normen mit unterschiedlichem Regelungscharakter
als Grundlage fiir eine gemeinsame Organisation kann als der zentrale Ursprung fiir
die Binnentrennung von Streitkraften und Bundeswehrverwaltung betrachtet wer-
den. Im Grundsatz normiert das Trennungsgebot eine selbststindige Verwaltung,
die von den Streitkraften zu trennen ist: ,Indem die Regelung eine von den Streit-
kraften®® gesonderte Verwaltung der Bundeswehr voraussetzt, bestimmt sie, dafs
[sic!] eine von den Streitkraften [...] getrennte, eigenstindig organisierte zivile Verwal-

tung des militarischen Bereichs bestehen mufs [sic!].”8%

Diese gesonderte Verwaltung muss mit der verfassungsrechtlichen Bezeichnung
,Bundeswehrverwaltung” als gleichwertige®® und selbststandige®” Organisations-

einheit institutionell®® und personell getrennt neben der hierarchischen Struktur der

803 Vgl. BVerfGE 90, 286 [294]; vgl. BVerfGE 108, 34 [42-45]; vgl. BVerfGE 121, 135 [153 {.]; vgl. BVerfGE
126, 55 [69-73]; vgl. BVerfGE 132, 1 [21-23]; vgl. BVerfGE 140, 160 [186-203].

804 Hierzu zéhlen auch die Reserve Dienstleistenden gemiB § 1 Reservistengesetz, die zwar statusrechtlich keine
Soldatinnen und Soldatinnen sind, aber gemil} § 5 Reservistengesetz gelten die Vorschriften iiber die Berufung
in das Dienstverhiltnis einer Soldatin auf Zeit oder eines Soldaten auf Zeit entsprechend fiir die Berufung in ein
Reservewehrdienstverhiltnis. Damit unterliegen die Reserve Dienstleistenden vollstindig dem verfassungsrecht-
lichen Trennungsgebot.

805 Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 10. [Kur-
sivschrift hinzugefiigt.] Vgl. BVerwGE 86, 140 [141]; vgl. BVerwGE 86, 166 [169]; vgl. BVerwGE 130, 165
[179].

806 Die Gleichwertigkeit beider Bereiche zeige sich darin, dass bis zur organisatorischen Spitze der Bundeswehr
neben einem militdrischen Befehlshaber gleichrangig u. a. ein/e Président/in der Wehrbereichsverwaltung (heute:
BAIUDBw) stehen miisse. Vgl. Diirig, in: Maunz/ders., Grundgesetz 87b, (Stand 1959), Rn. 18. Quelle: zit. n.
Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des 87b
Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 64.

807 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Gramm, Die rechtliche
Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 2; vgl. Loosch, Die Bundeswehrverwaltung und der Fall des dufleren Notstan-
des (Verteidigungsfall), 1963, S. 255.

808 GemiB dem Urteil des BVerwG vom 10. Dezember 1996 (Az. 1 C 33/94, juris Rn. 17) aufgrund von Art. 87b
Abs. 1 GG ist der zivile ,,[...] Teil der Bundeswehr in Abgrenzung zu den Streitkraften und damit in Abkehr von
fritheren Organisationsmodellen zu institutionalisieren [...]. Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4.
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Streitkrafte existieren.®” Die organisatorische Figenstandigkeit und ihre wesentliche
verfassungsrechtliche Bedeutung zeigt sich in dem Faktum, dass selbst im Verteidi-
gungsfall oder in allen anderen Einsatzféllen die zivile Verwaltung unter der Leitung
des Bundesministers der Verteidigung obligatorisch selbststandig bleibt.®° Die Bun-
deswehrverwaltung ist kein ,[...] Teil oder Annex der Streitkrafte, sondern ein von
diesen getrennter, eigenstandiger, mit den Streitkraften gegenstandlich allerdings
aufs engste verbundener Bereich der zivilen Verwaltung [...].”$!! Bestatigt wurde das
Trennungsgebot u. a. durch das OVG Miinster, dass dieses noch weiter ausdifferen-
zierte: ,,Die Zuordnung der die Gestaltung des inneren Dienstbetriebs betreffenden
Entscheidungskompetenz zu den Befugnissen der (zivilen) Behordenleitung ent-
spricht der verfassungsrechtlich durch Art. 87a, 87b des Grundgesetzes (GG) vorgege-
benen grundsitzlichen organisatorischen, funktionellen und personellen Trennung zwischen
den auf dem Prinzip von Befehl und Gehorsam beruhenden Streitkréften einerseits
und der — selbststandigen — zivilen, den allgemeinen Regeln des Verwaltungshan-
delns unterworfenen Bundeswehrverwaltung andererseits, welche erst beim Bun-

desminister der Verteidigung, dem beide unterstehen, zusammengefiihrt werden”.5!2

809 Vgl. BGH, Urteil vom 5. Mai 1975, Az. Il ZR 51/73, juris Rn. 17, 18, 20; vgl. BSG, Urteil vom 15. Juli
1992, Az. 9a RV 15/91; vgl. BSGE 71, 60-67, SozR 3-3200 § 81 Nr. 5, juris Rn. 23, vgl. BVerwGE 86, 140
[141]; vgl. BVerwGE 86, 166 [169]; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn.
14; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 1 f.; vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung
zwischen Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S. 707 f.; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grund-
gesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 27; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4;
vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 4; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der
Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28; vgl.
Laabs, Nochmals: Rechtsstellung und Pflichtenkreis der Rechtsberater der Bundeswehr bei Auslandseinsétzen
und im Verteidigungsfall. Zugleich eine Auseinandersetzung mit den Dissertationen von Baganz und Sturm,
1997, S. 143.

810 Vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 2; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

811 Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2. [Hervorhebungen wegge-
lassen.] Vgl. BGH, Urteil vom 5. Mai 1975, Az. III ZR 51/73, juris Rn. 17; vgl. Gramm, Die rechtliche Integra-
tion der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/Vofkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3; vgl.
Walz, Auslandseinsitze deutscher Streitkrafte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 91.

812 OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 18. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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Eine Trennung zwischen den Streitkraften und der Bundeswehrverwaltung sollte

dabei prinzipiell folgende Ziele verfolgen:
a) Effizienzsteigerung durch Konsolidierung

Die frithere Aufteilung insbesondere in der Beschaffungsverwaltung hat sich als
nachteilig erwiesen. Durch eine Konzentration derselben Aufgabe fiir die unter-
schiedlichen Teilstreitkrafte bei einer Stelle sollte eine Verbesserung der Erfiillung

erreicht werden. 53
b) Effizienzsteigerung durch Auslagerung

Eine Effizienzsteigerung sollte erreicht werden, indem die administrativen Annex-
aufgaben aus dem Bereich der Streitkrafte auf die zivile Wehrverwaltung ausgelagert
werden. Diese Auslagerung basiert auf zwei Gedanken: Erstens dem der sachgerech-
ten Zuweisung von Aufgaben und institutioneller Ausstattung und zweitens dem
der Entlastung. Durch gezielte Konsolidierung der Verwaltungsaufgaben innerhalb
der Streitkrifte und bei anschlieBender Ubertragung dieser an die zivile Wehrver-
waltung soll die Erfiillung dieser Aufgaben erleichtert werden. Auf diese Weise wird
die Effizienz der Aufgabenerledigung erhoht, so dass Kostenreduktionspotenziale
entstehen konnen. Durch eine Fokussierung auf die Kernaufgaben, kann parallel die
Effektivitat der Aufgabenerfiillung erreicht werden.®* Konkret bedeutet dies, dass
eine Konzentration der Streitkrafte auf ihre Aufgabe bzw. ihren Auftrag innerhalb
ihrer hierarchiespezifischen Struktur durch die Entlastung von bestimmten administ-

rativen Aufgaben erreicht werden kann.5!°

813 Vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 34.

814 Depenheuer sieht sogar eine Priorisierung bei der Begriindung einer Trennungsregelung: ,,Die Sachlogik der
Norm, eine arbeitsteilige ausdifferenzierte Wehrverwaltung einzurichten, iiberlagert die Motivation der Macht-
begrenzung, die insoweit als ein zwar historisch versténdliches, aber fiir die verfassungsrechtliche Konkretisie-
rung wenig operationalisierbares Telos erscheint. Tatsdchlich dient die Ausdifferenzierung der Wehrverwaltung
weniger als Faktor im System der checks and balances als vielmehr und in erster Linie einer effektiven Aufga-
benerfiillung auf der Grundlage der allgemeinen Regeln des Verwaltungshandelns.” Quelle: Depenheuer, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 22; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBlkuhle (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2024, Rn. 15; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot,
2023, S. 34.

815> Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 21; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
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c) Politische Steuerung resp. Kontrolle und Sicherstellung des Primats der Politik

Zielsetzung des verfassungsandernden Gesetzgebers fiir die Konstituierung einer
militdrischen Gewalt war es, eine rechtliche umhegte Bundeswehr zu schaffen.’!® Das
Trennungsgebot ist daher Teil eines umfassenden Konzepts der politischen Steue-
rung resp. Kontrolle sowie einer rechtlich-organisatorischen Integration des Macht-
faktors Streitkrifte. Dieses Konzept basiert auf der Zielsetzung, eine Machtkonzent-
ration im militdrischen Bereich durch die sich einer politischen Kontrolle entziehen-
den Streitkréfte u. a. durch eine eigenstdndige zivile Administrative praventiv zu
verhindern.®” Innerhalb der Bundeswehr bildet somit die Bundeswehrverwaltung
ein vom Grundgesetz [...] gewolltes Element der arbeits- und gewaltenteiligen Bin-
nendifferenzierung [...]“%!, um auf diese Weise auch das Primat der Politik sicherzu-

stellen 8!
d) Reduzierte Truppenstirke

Die Trennung von Streitkraften und Bundeswehrverwaltung fiihrte auch dazu, dass
die personelle Truppenstirke geringer war. Dies ist heute nicht mehr von Relevanz,
aber bei Inkrafttreten der Wehrverfassung war dies ein relevanter Faktor, da interna-

tionale Vertrage die Hochststarke fiir die Streitkréafte festlegten.52

(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 15; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 6;
vgl. Terhechte, Die Eigensténdigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 34.

816 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 15.

817 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 1; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streit-
kréfte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 101, vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b,
2019, Rn. 19 und 22; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 15; vgl. Hum-
mel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 2; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd.
VI, § 84, 2008, Rn. 3; vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten des
Reformprozesses, 2002, S. 22.

818 Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99. [Hervorhe-
bungen weggelassen. |

819 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkréfte in den
Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 97; vgl. Terhechte, Die Eigenstidndigkeit der der Bundeswehrverwaltung als
Verfassungsgebot, 2023, S. 34.

820 Vgl. Walz, in: Wehrrecht und Friedenssicherung. Festschrift fiir Klaus Dau zum 65. Geburtstag, 1999, S. 311
f.
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Das Trennungsgebot als Vorgabe zur Separierung der Streitkrafte von der Bundes-
wehrverwaltung in der Gesamtorganisation Bundeswehr wurde in der Regierungs-
erklirung des ersten Verteidigungsministers Theodor Blank am 27. Juni 1955 klar
definiert, erlautert und vorgegeben. Mit den Konstituierungen der Bundeswehrver-
waltung am 7. Juni 1955 und der Streitkrafte am 12. November 1955 stand dieses
Prinzip nicht zur Disposition und wurde rund 55 Jahre grundsatzlich eingehalten.
Die tiefgreifenden geopolitischen Veranderungen in Europa Ende der 1980er Jahre
mussten zwangslaufig auch Auswirkungen auf die Aufstellung und Zielsetzung der
Bundeswehr haben, da der genuine Auftrag so nicht mehr notwendig war. Diese po-
litische Neuorientierung und -bewertung der deutschen Verteidigungspolitik fiihrte
als Konsequenz 2010 zur Strukturreform der Bundeswehr, die einen systemischen

Ansatz hatte und somit auch das Trennungsgebot beinhaltete.

Eine rechtliche Auslegung des Trennungsgebotes seitens der Bundesregierung war
zu diesem Zeitpunkt nicht neu. Es hatte in der Vergangenheit schon zu diversen
Konflikten in der Bundeswehr zwischen den Streitkréaften und der Bundeswehrver-
waltung gefiihrt. Das Trennungsgebot und die fehlenden konkreten Vorgaben durch
den Verfassungsgeber zur Regelungswirkung und -weite machten Auslegungen und
hinreichende Begriindungen notwendig. Dies erfolgte aber mit der eindeutigen Ziel-
setzung, das Trennungsgebot korrekt anzuwenden. Im Jahr 2010 ergab sich ein neuer
Sachverhalt. Primar bestand die Intention der Bundesregierung darin, eine organisa-
torische Trennung zu iiberwinden und das Trennungsgebot in Gédnze in Frage zu
stellen. Implizit stand auf diese Weise die ebenfalls vom Verfassungsgeber nicht klar
kodifizierten Vorgaben zum Bestandsschutz des Gebotes zur Disposition. Des Weite-
ren wurde zum ersten Mal hinterfragt, ob das Verteidigungsressort fiir die Gewahr-
leistung des Gebotes ausschliefslich zustandig sei. Diese Fragestellung stellte eine

neue Dimension und somit eine Erweiterung in der Auslegung dar.

Als Zwischenergebnis kann bereits an dieser Stelle festgestellt werden, dass das rechtlich un-
bestrittene Trennungsgebot die klare politische Zielsetzung, einen bundeswehrgemeinsamen

Ansatz zu verfolgen und einen zivil-militirischen Personalkirper zu generieren, nicht zulds-
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sig ist. Eine vollstaindige Zusammenfiihrung beider Personalkorper der Streitkrafte
und der Bundeswehrverwaltung ist aufgrund eines gemafs der Artt. 87a und 87b GG
bestehenden und rechtlich vorgegebenen Trennungsgebotes verfassungswidrig. In
diesem Fall sind als Konsequenz rechtliche Mafinahmen zu eruieren, einen rechts-
konformen Zustand wieder herzustellen, z. B. durch eine Anderung des Grundgeset-
zes oder durch eine Riickkehr zu den vorgegebenen Regelungen des Grundgesetzes

sowie deren Einhaltung.

De lege lata ldsst sich ein dichotomischer Charakter beziiglich des Verhaltnisses der
beiden Organisationseinheiten ableiten, es sind aber auch zuldssige Ausnahmen be-
griindbar. Die Zulassigkeit von Ausnahmen und deren Umfang sowie Giite ist ab-
héangig von der Qualitat der Rechtsbindungswirkung des Gebotes: Je hoher die Qua-
litat der verfassungsgemafsen Rechtsbindung, desto weniger sind Ausnahmetatbe-
stande zuldssig. Diese Proportionalitat gilt vollumfanglich auch fiir die Evidenz der
Rechtskonformitat in Bezug zur Wirklichkeit, denn wenn keine Ausnahmetatbestan-
de existieren, sind normative Vorgaben und deren Einhaltung leichter zu tiberprii-
fen. Daher besteht die zentrale Fragestellung, welche rechtliche Qualitdt das verfas-

sungsrechtliche Trennungsgebot besitzt.

Theoretisch ist eine rechtliche Qualitit eines Gebotes gegeben, das ein breites Aus-
nahmespektrum in Umfang und Giite zuldsst und ad extremum eine Fusionierung
beider Organisationsbereiche zulédssig ware, wenn jeweils ein rudimentérer Teilbe-
reich von einer Zusammenfiihrung verbleibt. Eine Separierung ware auch in diesem
Fall effektiv gegeben und das Trennungsgebot wiirde eingehalten werden. Eine sol-
che Mafinahme ware dann zuldssig und ein rechtmafliiger Zustand vorliegen. Auf
diese Weise fiihrt eine Reduktion des Trennungsgebotes nicht zwingend zu einem
rechtsnonkonformen Zustand. Folglich ist zu bestimmen, wie ausgepragt der Tren-
nungsgrad beider Organisationseinheiten durch die rechtliche Regelung vorgegeben

ist.
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Bezugnehmend von diesen Ausfiihrungen soll eine zentrale Hypothese zur Rechts-
bindungsqualitdt formuliert werden: Das verfassungsrechtliche Trennungsgebot ist ein
nach seiner Bezeichnung einzuhaltendes Gebot, dass Ausnahmen im Bedarfsfall generell zu-
lisst. Sollte sich diese Hypothese nicht bestatigen, waren im Umkehrschluss ebenfalls
rechtliche Optionen zu eruieren, die eine zuldssige Anwendung des Trennungsgebo-

tes sicherstellen.

Zur Bestimmung der Qualitdt des Trennungsgebotes sollen zuerst die verschiedenen
Ausprdagungen bestimmt und analysiert werden. Anschlieffend sollen konkrete
Mafinahmen der Neuausrichtung der Bundeswehr in Bezug zur Rechtsqualitdt des

Gebotes bewertet werden.
4.2  Auspriagungen

Das Trennungsgebot als Rechtskonstrukt besitzt keinen Selbstzweck. Es ist historisch
begriindet, politisch zweckbestimmt konzeptioniert, darauf basierend rechtlich nor-
miert sowie organisatorisch umgesetzt worden. Von diesen vier Aspekten ist die
rechtliche Normierung von zentraler Bedeutung, denn nur diese entscheidet iiber die

Zulassigkeit von Mafinahmen.
4.2.1 Historische Auspriagung

Die historische Auspragung umfasst insbesondere Gesetzgebungsmaterialien und
-entwiirfe, die wahrend des Gesetzgebungsverfahrens zum Trennungsgebot entstan-
den sind. Zusatzlich muss parallel der zeitgeschichtliche Rahmen und dessen FEin-
fluss auf diesen legislativen Akt berticksichtigt werden.®?! Die historische Auspra-
gung zeigt, wie intensiv das gesellschaftliche, aber auch das politische Ringen um

eine akzeptable rechtliche Losung gewesen war.

821 Kein politisches System und keine darauf basierende rechtliche Grundordnung entstehen in einem luftleeren
Raum. Sie sind vielmehr eingebettet in historische Verldufe und spezifische Griindungssituationen. In den Sozi-
alwissenschaften wird in diesem Zusammenhang von der sogenannten ,,Pfadabhéngigkeit* gesprochen. Quelle:
Vgl. Marschall, Das politische System Deutschlands, 2014, S. 20.
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4.2.1.1 Historische Ausgangssituation

In der Ursprungsfassung des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 waren deutsche
Streitkrafte nicht vorgesehen. Die weltpolitischen Rahmenbedingungen und die
wachsenden Interessengegensitze der beiden grofien Siegermidchte des Zweiten
Weltkrieges, USA und UdSSR, fiihrten dazu, eine Wiederbewaffnung Westdeutsch-
lands in Betracht zu ziehen. Die politischen Diskussionen des deutschen Wehrbeitra-
ges fanden elf Jahre nach der bedingungslosen Kapitulation statt und waren stark
von den negativen Erfahrungen der noch gegenwartigen Geschichte gepragt. Die
Entscheidung fiir eine Wiederbewaffnung Deutschlands sollte urspriinglich im Rah-
men der Schaffung der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) auf Betrei-
ben Frankreichs erfolgen.®?? Nachdem der Deutsche Bundestag am 25. Februar 1954
die Wehrhoheit des Bundes mit den Stimmen der Regierungskoalition grundgesetz-
lich manifestiert hatte, zeichnete sich ein sinkendes Interesse der franzdsischen Re-
gierung an der Aufstellung einer Europaischen Armee ab. Im August 1954 wurde die
Abstimmung bezeichnenderweise von der Tagesordnung der Nationalversammlung
gestrichen und das Projekt war damit gescheitert.?® Nach diesem Scheitern der EVG
in der franzosischen Nationalversammlung wurde schliefSlich mit den Pariser Ver-
tragen vom 23. Oktober 1954 und dem Beitritt der Bundesrepublik zum Nordatlan-
tikpakt (NATO) am 5. Mai 1955 die deutsche Westintegration vollzogen.®#** Eine fiir
die noch zu konstituierende Bundeswehrverwaltung war es Faktum, dass vertraglich
eine limitierte Aufstellung von 500.000 Soldaten vorgesehen war.®> Diese Limitie-
rung bezog sich ausschliefSlich auf die Streitkréfte, nicht aber auf das zivile Personal.

Diese Art der Begrenzung lies potenzielle Uberschreitungen der Personalobergrenze

822 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 40.

823 Vgl. Bauer, Der Werteordnung des Grundgesetzes verpflichtet, Vor 60 Jahre wurde die Bundeswehr aufge-
stellt, 2015, S. 53.

824 Der Nordatlantikvertrag besteht seit dem 24. August 1949 und ist fiir die Bundesrepublik Deutschland gemaB
Bekanntmachung vom 9. Mai 1955 (BGBL 11, S. 630 Nr. 12) am 6. Mai 1955 in Kraft getreten.

825 Vgl. Bauer, Der Werteordnung des Grundgesetzes verpflichtet, Vor 60 Jahre wurde die Bundeswehr aufge-
stellt, 2015, S. 53.
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durch die Bundeswehrverwaltung zu.®* Mit Wiederbewaffnung der Bundesrepublik
Deutschland war es von entscheidender Bedeutung, dass diese Aufriistung nicht nur
durch militarisches Fithrungspersonal, sondern auch unter einem Parlament verant-
wortlichen Minister erfolgte. Dieser Minister war der erste Bundesverteidigungsmi-
nister Theodor Blank, der bei dieser Aufgabenerfiillung nicht nur Soldaten, sondern
auch Zivilisten beteiligte.®” Die Wehrverwaltung wurde am 7. Juni 1955 gegriindet,
wiahrend die ersten Freiwilligen fiir die Streitkrafte erst am 12. November 1955 verei-
digt wurden. Dass die Wehrverwaltung vor der Aufstellung der Streitkrafte konstitu-
iert wurde, war organisatorisch bedingt, denn die Bundeswehr musste unter vollig
neuen Rahmenbedingungen als Armee des demokratischen Deutschlands erst kon-

zeptionell geplant und geschaffen werden.®*
4.2.2 Politische Auspragung

In seiner Regierungserklarung zur verteidigungspolitischen Konzeption der Bundes-
regierung nannte Theodor Blank die grundlegenden politprogrammatischen Punkte,
die als thematischen Grundlage und Kern die Aufstellung der Streitkréfte enthielten.
Die Streitkrafte sollten sich in den verfassungsbasierten Staat integrieren und gleich-

zeitig deren rechtliche Grundprinzipien anerkennen und beachten.®?

Programmatisch konsolidiert war klar vorgesehen, dass ,[...] die Bundesregierung

die zukiinftigen Streitkrafte als einen Teil der Exekutive [aufbaut]. Die Armee darf kein

826 Vgl. Walz, in: Wehrrecht und Friedenssicherung. Festschrift fiir Klaus Dau zum 65. Geburtstag, 1999, S. 311
f.; Vgl. Raidel, Bundeswehr und Wehrverwaltung — sinnvolle Ergénzung oder anachronistische Verschwendung
knapper Ressourcen? 2009, S. 4.

827 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, S. 43.

828 Vgl. Raidel, Bundeswehr und Wehrverwaltung — sinnvolle Erginzung oder anachronistische Verschwendung
knapper Ressourcen? 2009, S. 3.

829 Wir stehen vor einer neuen und schweren Aufgabe. Wir miissen Streitkrifte aus dem Nichts heraus neu auf-
bauen, ohne jede Ankniipfung an bestehende Truppeneinheiten. Wir bauen sie zudem in einem Staat auf, der an
einer kaum bewiltigten Vergangenheit zu tragen hat, in einer jungen Demokratie, die um ihr Ansehen oft noch
im eigenen Volk zu ringen hat. Diese Lage bringt viele Schwierigkeiten; sie gibt uns aber auch neue Méglichkei-
ten. Sie erleichtert uns die Einordnung der Streitkrifie in unseren demokratischen Staat. Wir wollen Streitkrifte
in der Demokratie, die sich dem Vorrang der Politik fiigen. Sie sollen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit
achten, die staatsbiirgerlichen Grundrechte und Grundpflichten ernst nehmen und die Wiirde des Menschen an-
erkennen.* Quelle: Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5214 A. [Kur-
sivschrift hinzugefligt. ]
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Staat im Staate sein.”®° ,Es sollte eine moderne Streitkraft des Volkes, der Demokra-
tie, geschaffen werden, die allen Militarismus hinter sich gelassen hatte.”%! Der Mi-
nister fithrte aus, dass die Streitkrafte ein Teil der Exekutive sind. Weil die Streitkraf-
te ein Teil der Exekutive darstellen, unterstehen sie der dem Parlament verantwortli-
chen Bundesregierung und somit der Kontrolle des Parlaments.?3? ,Die zivile Leitung
muf3 [sic!] den Vorrang der Politik sichern. Die parlamentarische Kontrolle soll starker
durchgefiihrt werden, als dies frither in Deutschland der Fall war.”83 Dies stellte ei-

nen Bruch fiir zukiinftigen militarischen Krafte dar.
4221 Zivile Kontrolle der Streitkrifte durch die Bundeswehrverwaltung

In diesem Zusammenhang wurde die Annahme aufgestellt, dass aufgrund dieser
Vorgaben des Ministers auch eine zivile Kontrolle der Streitkrdfte durch die Bun-
deswehrverwaltung sei. Als historische Quelle soll hierzu Ernst Wirmer®* zitiert
werden, der Mitglied des Parlamentarischen Rates und spaterer Abteilungsleiter
Administration im Bundesministerium der Verteidigung war: ,Das bedeutet aber
sehr klar, daf$ [sic!] die Bundeswehrverwaltung eine rein dienende Funktion gegen-
iiber der Bundeswehr [In diesem Kontext sind die Streitkrafte gemeint.] hat, ihr nicht
in irgendeiner Weise als herrschend oder kontrollierend aus eigenem Recht gegen-
ubertritt auch soweit sie Wiinsche der Truppenteile oder einzelner Soldaten nicht
erfiillen kann, wenn Gesetz oder Haushalt die Erfiillung solcher Wiinsche nicht ge-
stattet. [...] Diese politische und staatsbiirgerliche Kontrolle obliegt anderen Instan-

zen [...].”8% Diese Bewertung Wirmers ist aufgrund seiner politischen Positionen ein

830 plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5214 A.

81 Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, S. 43.

832 Vgl. Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5215 C-D.

833 Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5214 A-B. Die Forderung, die
Streitkrifte in die verfassungsméfBige Ordnung zu integrieren, wurde u. a. auch von der Abgeordneten, Frau Dr.
Schwarzhaupt (CDU), im Zweiten schriftlichen Bericht des Ausschusses fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht
(16. Ausschuss), 2. Wahlperiode, BT-Drs. 2150, S. 1 gefordert. Vergleiche auch Plenarprotokoll von der 132.
Sitzung des 2. Bundestages vom 6. Mérz 1956, S. 6856 C-D sowie das Votum des Bundesrates gemaf Sitzungs-
bericht von der 142. Sitzung des Bundesrates am 10. Juni 1955, S. 137 A.

834 Unter den damaligen Abteilungsleiter Ernst Wirmer erstellten insbesondere Wolfgang Cartellieri, Knieper
und Wenzel das neue Konzept der neuen Verteidigungsverwaltung. Quelle: Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung
der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 44.

85 Wirmer, Die Bundeswehrverwaltung, 1957, S. 2.
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wesentliches Argument, die gegen eine weitere Kontrollinstanzenkonstituierung und
-implementierung in Form der Bundeswehrverwaltung in das parlamentarische Kon-
trollsystem spricht. Wirmer verwendete dabei den Begriff des ,,civil control”“®%, der
aus dem angelsachsischen Rechtskreis stammt und sich inhaltlich auf die Kontrolle
der Streitkrafte auf jeder Ebene durch die Politik bezieht.®” Wirmer betonte aus-
driicklich, dass die Wehrverwaltung nicht zum Bereich der ,civil control” gehore,
betonte aber die besonderen ,[...] Belastungen in der nationalen Geschichte”®#¥. Die
Kontrolle durch die Politik im Sinne der ,,civil control” wurde von der Regierung,
aber auch von den Oppositionsparteien in unterschiedlicher Ausgestaltung fiir die
Wehrverfassung gefordert.®® Aus den zur Verfligung stehenden Gesetzesmaterialien
sowie aus den erlduternden Quellen lasst sich nicht eindeutig belegen, dass die Er-
richtung der Bundeswehrverwaltung den Zweck einer weiteren parlamentarische
Kontrollinstanz der Streitkréfte gehabt hatte.5 Vice versa ist damit aber auch nicht
die Hypothese einer Kontrollfunktion der Bundeswehrverwaltung ganzlich wider-
legt, da eine explizite Negierung einer potenziellen Kontrollfunktion der Bundes-
wehrverwaltung ebenfalls nicht besteht. Daher kann die Hypothese vertreten wer-
den, dass eine solche Kontrollfunktion implizit gegeben sein konnte. Dafiir sprechen
die vier nachfolgenden Argumente: Verteidigungsminister Blank gab in seiner Regie-
rungserklarung expressis verbis die politische Rahmenbedingung fiir die Einord-

nung der Streitkrdfte in den demokratischen Staat. Dabei sollen sich die Streitkrafte

836 Wirmer, Die Bundeswehrverwaltung, 1957, S. 2.

837 Vgl. Wirmer, Die Bundeswehrverwaltung, 1957, S. 2; vgl. Smith, Militir- und Zivilgewalt in Amerika, 1954,
S. 39; Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963,
S.72 1.

838 Wirmer, Die Bundeswehrverwaltung, 1957, S. 2.

839 Vgl. Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, Bundesminister der Vertei-
digung Blank, S. 5214 A-B; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni 1955,
Abgeordneter Ollenhauer (SPD), S. 5233 C-D; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom
28. Juni 1955, Abgeordneter von Manteuffel (FDP), S. 5237 C-D u. 5238 A-B; Vgl. Plenarprotokoll von der 93.
Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni 1955, Abgeordneter Feller (GB/BHE), S. 5245 B-D; vgl. Plenarproto-
koll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni 1955, Abgeordneter Matthes (DP), S. 5250 D u. S.
5251 A; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni 1955, Abgeordneter Dr. Arndt
(SPD), S. 5255 D u. S. 5256 A u. C-D u. S. 5257 A-B; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundesta-
ges vom 28. Juni 1955, Abgeordneter Dr. Kiesling (CDU/CSU), S. 5265 C; vgl. Witte, Die rechtliche Stellung
der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 73.

840 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 178 f.
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in der Demokratie dem Vorrang der Politik fiigen. Der Minister sprach hier eindeutig
nur von den Streitkraften als Objekt. Anschlieflend folgten seine Ausfithrungen zur
parlamentarischen Kontrolle der militdarischen Krifte. Konkretisiert wird die parla-
mentarische Kontrolle bei seiner Darstellung der Wehrverfassung und zu deren
Grundziigen, d. h. politische Kontrolle und Spitzenbefugnisse. Der Minister erklarte
dazu, dass die Streitkrafte ein Teil der Exekutive sind, daher der dem Parlament ver-
antwortlichen Bundesregierung unterstehen und zugleich der Kontrolle des Parla-
ments. Der Bundesminister der Verteidigung ist als Mitglied der Regierung pri-
mar gegeniiber dem Parlament verantwortlich. Diese Verantwortung ergibt sich ge-
maf3 Art. 65 GG und bezeichnet die sich aus weiteren Verfassungsnormen ergebende
politische Rechenschafts- und Einstandspflicht gegeniiber dem Parlament.®! Gleich-
zeitig flihrt dieser sein Geschéftsbereich selbststandig und unter eigener Verantwor-
tung, ist Vorgesetzter der Bundeswehr und tibernimmt somit die zivile Leitung. An
dieser Stelle findet die Legitimationskette der parlamentarischen Kontrolle ihr letztes
Glied. Der dem Parlament und dessen Kontrolle verantwortlicher Bundesminister
der Verteidigung obliegt in seiner direkten Vorgesetztenfunktion fiir die Streitkrafte
als auch fiir die Bundeswehrverwaltung jeweils mit unmittelbarer Weisungsbefugnis
eine parlamentarische Stellvertreterkontrollfunktion. Es ist korrekt, wenn Wirmer
darauf hinwies, dass die Bundeswehrverwaltung nicht herrschend oder kontrollie-
rend aus eigenem Recht den Streitkraften gegentibertritt, diese kann aber als Vollzugs-
organ in der Funktion einer allgemeinen Kontrollinstanz eingesetzt werden, wenn es
der Bundesminister der Verteidigung oder das Parlament fiir erforderlich halt. Eine

andere plausible Begriindung basiert auf der Eigenstandigkeit der Bundeswehrver-

841 Vgl. https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/fuersorgepflicht-des-dienstherrn-was-ein-minister-darf-und-

was-

nicht/#:~:text=Der%20Minister%20ist%20als%20Mitglied,und%20Einstandspflicht%20gegen%C3%BCber%20
dem%?20Parlament.
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waltung. Aufgrund dieser Verselbstaindigung kann auch eine Kontrollfunktion der

Bundeswehrverwaltung gegentiber den Streitkraften angenommen werden.%?

Der Minister erklarte in seiner Regierungserklarung, dass ,[d]ie zivile Verwaltungsor-
ganisation [...] von den eigentlichen Streitkriften zu unterscheiden [ist], hangt aber so
eng mit ihnen zusammen, dafs [sic!] die Truppe bei ihrer Herausnahme aus der Vertei-
digungsorganisation nicht lebens- und funktionsfihig wire.”®3 Diese Vorgabe zeigt deut-
lich, dass der Wehrverwaltung nicht nur allgemeine Verwaltungsaufgaben bzw. irre-
levante Nebenaufgaben im Rahmen der Funktionsiibertragung vorgesehen waren,
sondern fiir die Streitkrafte essenzielle Bereiche, ohne die letztlich eine Einsatzbereit-
schaft der militarischen Krafte fiir die Landesverteidigung nicht mehr gegeben ist.
Dies stellt einen bedeutsamen Kontrollfaktor dar. Auf diese Weise kann durch die
Aufgabenerfiillung der Bundeswehrverwaltung der erforderliche Bedarf der Streit-
krafte auf Grundlage von Gesetzen und Verwaltungsvorschriften im Rahmen der
Vorgaben des Bundeshaushaltes gepriift und — nach positiver Bedarfspriifung — be-
schafft werden. Es kann ebenfalls eine effektive Kontrolle des Bedarfs gewdahrleistet
und mogliche Direktbeschaffungen von Waffen, Equipment, Fahrzeuge, Verpflegung
oder Direktrekrutierungen von Soldatinnen und Soldaten zum Wehrdienst praventiv
vermieden werden. Sollten Forderungen der Streitkréfte sich als unberechtigt oder
unzuldssig erweisen, muss die Bundeswehrverwaltung diese ablehnen. Auf diese
Weise konnen im schlimmsten Fall Versuche einer potenziellen militarischen Macht-
konzentration friihzeitig vermieden werden. Der Bundesminister der Verteidigung
besitzt als politische Finalentscheidungsinstanz eine weitere, in diesem Fall spezifi-
sche Kontrollmoglichkeit iiber die Streitkréfte.

Das dritte Argument folgt aus den beiden vorherigen Argumenten. Das politische
Prinzip , Divide et impera” ist offenkundig und wird im Sinne von ,checks and ba-

lances” durch einer Macht- resp. Kompetenzaufsplittung praktisch umgesetzt. Auf

842 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
73.

843 Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 19535, S. 5218 C. [Kursivschrift hinzu-
gefiigt.]
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diese Weise wird eine differenzierte Kontrolle von separierten, aber interdependen-
ten und -agierenden Organisationseinheiten mit diversen zugeordneten Funktionen
erst moglich. Ubertragen auf den deutschen Verfassungsstaat dient die Division der
omnipotenten Staatsgewalt in die drei Gewalten Legislative, Judikative und Exekuti-
ve und weiter aufgeteilt an verschiedene Funktionstrager die sicherste Garantie, dass
die Funktionstrager bis zu den drei Grundgewalten sich bei ihrem Ineinandergreifen
gegenseitig regulieren und steuern. Das System von ,,checks and balances” soll ver-
hindern, dass einzelne Gewaltentrager die ihm gesetzlich zugewiesene Kompetenz
iiberschreiten.?* Der Staats- und Verfassungsrechtler Karl Loewenstein differenziert
in diesem Kontext zwischen geteilter und politisch kontrollierter Macht. Bei der geteil-
ten Macht besteht die Kontrollfunktion darin, dass ein Staatsakt (z. B. Gesetzge-
bungsverfahren) zustande kommt, wenn die Trdger der Macht sich zu einer Vor-
nahme gemeinsam bereitfinden. Bei Ausiibung der politisch kontrollierten Macht
hindert ein Machttrager nach eigenem Ermessen und unabhéngig einen anderen
Trager der Macht an der Vornahme eines Staatsaktes, z. B. durch ein Misstrauensvo-
tum des Parlaments gegen das Kabinett oder durch Auflosung des Parlaments durch
die Regierung.®® Loewenstein unterscheidet dabei zwischen ,intra-organ-
controls“®*, d. h. Kontrollen innerhalb der einzelnen Machttriagern (auch Innen- oder
Binnenkontrollen), und , interorgan-controls”“®”, also Kontrollen zwischen mehreren
zusammenwirkenden Machttrdgern (auch Zwischen- oder Aufienkontrollen).®* Die
Aufteilung der Streitkrafte und der Wehrverwaltung entspricht dem Prinzip der ,,in-
tra-organ-controls”. ,Durch die Aufteilung des Verteidigungsapparates in seine bei-

den Grundkréfte werden diese in ein iiberschaubares System gegenseitiger Zuord-

844 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
73.

845 Vgl. Loewenstein, Verfassungslehre, 1969, S. 47.

846 1 oewenstein, Verfassungslehre, 1969, S. 167.

847 Loewenstein, Verfassungslehre, 1969, S. 167.

848 Vgl. Loewenstein, Verfassungslehre, 1969, S. 167.
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nung gebracht, die im Sinne von Montesquieu eine echte “pouvoir modérée’ dar-
stellt.”8%

Viertens gehort die Verwaltung zur Exekutive und damit zur vollziehenden Gewalt.
Die Zugehorigkeit der Streitkrafte zur Exekutive und zur vollziehenden Gewalt war
nicht immer derart eindeutig. Fest steht aber, dass die Streitkrafte nicht mit der Ver-
waltung gleichzusetzen sind. Dieses rechtliche Faktum ist bedeutsam, da gemaf3 Art.
20 Abs. 3 GG die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht gebunden ist. Dies be-
deutet zum einen, dass die vollziehende Gewalt nicht gegen Gesetz und Recht ver-
stoflen (Vorrang des Gesetzes) und nur handeln darf, wenn eine gesetzliche Ermach-
tigung vorliegt (Vorbehalt des Gesetzes).® Fiir die Verwaltung waren und sind dies
rechtliche Grundprinzipien — fiir die damals neu aufgestellten Streitkréfte war dies
aber ein neuer rechtlicher Rahmen. Sollten daher die Streitkrafte eine Machtkonzent-
rierung anstreben und damit den ihr gemafs Grundgesetz vorgesehenen Grundauf-
trag der Landesverteidigung verlassen, ware die Bundeswehrverwaltung in der Posi-
tion, auf Basis des Vorranges und des Vorbehaltes des Gesetzes und des ihr zugewie-
senen verfassungsrechtlichen Auftrages, die Existenzgrundlagen, wie im zweiten
Argument dargestellt, zu entziehen. Die Bundeswehrverwaltung sichert durch eine
verlassliche und verbindliche Rechtsbefolgung resp. -ausfithrung fiir die Einhaltung
der grundgesetzlichen Vorgaben.®! Dies hatte auch einen psychologischen Effekt bei
der damaligen Bevolkerung: es schaffte Vertrauen und half Vorbehalte gegen die
Wiederbewaffnung zu reduzieren. Zumindest in der Anfangszeit ist es umsichtig
gewesen, zwischen die skeptische Bevilkerung und das Militdr eine zivile Institution

zu stellen, um beim Biirger nicht den Eindruck militarischer Allmacht zu wecken.” 5

849 Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 74.
850 Vgl. Zippelius, Einfiihrung in das Recht, S. 102.

81 Vgl. MaaB}, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 102.

852 Voigt/Seybold, Streitkrafte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art.
87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 148.

232



4222 Politisch-6konomische Begriindungen des Trennungsgebotes

Eine weitere fiir die zivile Wehrverwaltung richtungsweisende Vorgabe gab der Mi-
nister fiir den Bereich der Funktionszuteilung: ,Wahrend die rein militarischen Auf-
gaben im Interesse der Schlagkraft der Streitkrifte nach dem Befehlsprinzip durchge-
fithrt werden miissen, sind die Verwaltungsaufgaben von speziell ausgebildetem Zivil-
personal nach allgemeinen Verwaltungsgrundsitzen zu bewaltigen. Infolgedessen wer-
den die Aufgaben der Kommandogewalt und der Verwaltung so zu verteilen und
gegeneinander abzugrenzen sein, dafs [sic!] eine klare Trennung der spezifisch milita-
rischen Funktionen von der allgemeinen Verwaltungstatigkeit erzielt wird. Nur dann
wird die Grundsatzforderung zu erfiillen sein, dafs [sic!] der Soldat sich voll seinen
soldatischen Aufgaben widmet und die Verwaltungsaufgaben durch Fachleute mit
entsprechender Vorbildung wahrgenommen werden.”8% Oder kurzgefasst: , Der Sol-
dat soll von allen Aufgaben frei bleiben, die auch von zivilen Bediensteten durchge-
fithrt werden konnen.”#* Im Bundestag wurde von Beginn an die Auffassung vertre-
ten, dass die neue von den Streitkréften losgeloste Verteidigungsverwaltung einen
zivilen Charakter aufweisen sollte.® Bereits 1952 wurde von deutscher Seite das
Grundkonzept eines zivilen Charakters der Verteidigungsverwaltung anlasslich der
Beratungen fiir den deutschen Beitrag zur europdischen Verteidigungsgemeinschaft

vorgesehen.® Bundesverteidigungsminister Blank hatte diese Auffassung in der Of-

853 Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5218 C. [Kursivschrift hinzu-
gefiigt.]

854 Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5214 B.

855 Vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni 1955, Abgeordneter von Manteuf-
fel (FDP), S. 5241 A; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni 1955, Abgeord-
neter Matthes (DP), S. 5251 A-B; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2. Bundestages vom 28. Juni
1955, Abgeordneter Dr. Mende (FDP), S. 5280 C-D u. S. 5281 A; vgl. Plenarprotokoll von der 93. Sitzung des 2.
Bundestages vom 28. Juni 1955, Abgeordneter Erler (FDP), S. 5286 C-D; vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der
Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 14.

Auf die zivile Pragung der Bundeswehrverwaltung wurde anldsslich der Beratung zur Novelle des Bundesleis-
tungsgesetzes in der Fassung vom 27. September 1961 erneut eingegangen. Quellen: Vgl. Plenarprotokoll von
der 165. Sitzung des 3. Bundestages vom 29. Juni 1961, Abgeordneter Dr. Werber (CDU/CSU), S. 9610 C u. S.
9612 C; vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3,
1963, S. 14.

856 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
44.

233



fentlichkeit mehrfach zum Ausdruck gebracht.®” Die Vorgabe des Ministers einer
klaren Trennung zwischen der militdrischen Funktionalitdt und einer zivilgefiihrten
Verwaltungstatigkeit, sei grundsatzlich nicht politischer Natur, sondern mehr dem
okonomischen Prinzip, d. h. fiir diesen Bereich das Minimal- und/oder das Extre-

mum- resp. Optimumprinzip, zuzuordnen.

Die Umsetzung des 6konomischen Prinzips sollte durch eine Konsolidierung erreicht
werden. Diese Konsolidierung bezog sich auf die damaligen Intendanturverwaltun-
gen, die den Teilstreitkraften Heer, Luftwaffe und Marine jeweils als eine eigene Mi-
litarverwaltung zugeordnet wurden. Diese organisatorische Differenzierung von
Verwaltungseinheiten hat sich insbesondere in der Beschaffungsverwaltung im
Zweiten Weltkrieg als nachteilig erwiesen. Der Minister gab diese Konsolidierungs-
planung explizit vor: ,Es ist nicht beabsichtigt, fiir die Teilstreitkrafte Heer, Luftwaf-
fe und Marine jeweils eine besondere Verteidigungsverwaltung einzurichten, wie
dies friiher der Fall war; vielmehr sollen alle Teilstreitkrafte von der gleichen Verwal-
tungsorganisation gemeinsam betreut werden.”%®  Der verfassungsindernde Ge-
setzgeber wollte [...] in diesem Bereich neue, dem zivilen Geist des Grundgesetzes
gemafie Wege beschreiten”®. Mit Art. 87b GG wurde das Regelungsziel vorgegeben,
eine Basis fiir die Bundeswehrverwaltung zu schaffen, die nicht mit der damaligen
Intendanturverwaltung oder mit der Militarverwaltung alten Stils gleichgesetzt wer-
den sollte.®® Das Grundgesetz macht mit der Nutzung des Terminus , Bundeswehr-

verwaltung” klar, dass die Einrichtung nur einer gemeinsamen Verwaltung fiir alle

87 Vgl. Bericht der ,,Abendpost* am 9. Januar 1953 iiber einen Vortrag vor dem Wirtschaftsbeirat der CSU in
Miinchen, wonach ,,Zivilisten die kiinftige Armee verwalten werden®; vgl. Brief an den franzdsischen Botschaf-
ter Alphand vom 1. November 1954; vgl. Bericht des deutschen Vertreters im Organisationsausschuss der EVG,
Oberst Fett, am 13. Mai 1953. Quelle: zit. n. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in:
Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 45.

858 Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5218 D; vgl. Entwurf eines
Gesetzes iiber die Organisation der militdrischen Landesverteidigung vom 26. April 1956, BT-Drs. 2341, S. 10.
859 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 15.

860 Vgl Cartellieri, Die Bundeswehrverwaltung, S. 4 und 9-11; vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art.
87 b, 1956, S. 8; vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in:
Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 31; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2026, Rn. 2; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 2.
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Waffengattungen vorgesehen ist.’! Eine Aufsplittung der Bundeswehrverwaltung in
verselbststandigte einzelne Organisationsteile fiir die verschiedenen Teilstreitkrafte
Heer, Luftwaffe und Marine ist damit unvereinbar.®?> Nach Umsetzung der Konsoli-
dierung sollte die zweite Stufe des 6konomischen Prinzips durch Auslagerung erfol-
gen, indem die administrativen Annexaufgaben aus dem Bereich der Streitkrafte auf
die Bundeswehrverwaltung transferiert wurden. Diese Auslagerung basiert auf zwei
Gedanken: Erstens dem der sachgerechten Zuweisung von Aufgaben und institutio-
neller Ausstattung und zweitens dem der Entlastung. Verwaltungsangelegenheiten
sollen von speziell ausgebildetem Verwaltungspersonal im Rahmen und auf Grund-
lage von Gesetzen sowie der Haushalt nach allgemeinen Verwaltungsgrundsatzen
wahrgenommen werden.? ,Innerhalb der Streitkrafte gelten organisatorisch, perso-
nal- und weisungsrechtlich andere Grundsatze als innerhalb der Verwaltung. Die
Grundsatze der Verwaltung sind besser geeignet fiir die Erfiillung von Verwaltungs-
aufgaben als die an der Erfiillung von Wehraufgaben orientierten Grundsatze der
Streitkrafte.”# Ziel der Bundesregierung war es, mit der ,[...] Bundeswehrverwal-
tung [...] eine nicht militarische nach allgemeinen Verwaltungsgrundsatzen arbei-
tende zivile Verwaltungsorganisation [zu schaffen], deren Aufgabe im Gegensatz zu
den rein militdrischen Aufgaben, die nach dem Befehlsprinzip durchgefiihrt werden
miissen, von speziell ausgebildetem Verwaltungspersonal im Rahmen von Gesetz
und Haushalt nach den allgemeinen Verwaltungsgrundsatzen wahrgenommen wer-
den [sollen].”%¢ Durch diese Entlastung von administrativen Prozessen kénnen sich

die Streitkrafte auf ihre Aufgabe bzw. Auftrag innerhalb ihrer hierarchiespezifischen

81 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2019, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 31; Vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 4.

862 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 31; vgl. Umbach/Clemens, in:
Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2002, Rn. 15.

863 Vgl. Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation der militirischen Landesverteidigung vom 26. April 1956,
BT-Drs. 2341, S. 9.

864 Vgl. Krieger, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofman/Hennecke, GG, Art. 87b, 2018, Rn. 4.

865 Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 8; vgl. Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2.
Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5218 C; vgl. Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation der militdrischen
Landesverteidigung vom 26. April 1956, BT-Drs. 2341, S. 9.
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Struktur fokussieren.®® Auf diese Weise sollte die Effizienz der Aufgabenerledigung
erhoht, Kostenreduktionspotenziale generiert und die Effektivitat durch Fokussie-
rung auf die Kernaufgaben signifikant erhcht werden.®” So konnte dem Motto , Die
Streitkrafte kampfen, sie verwalten nicht”#® hinreichend Rechnung getragen werden.
Die Grundkonzeption des zivilen Charakters der Verteidigungsverwaltung wurde
gleichzeitig mit den Abgrenzungsrichtlinien zwischen Kommandobereich und
Wehrverwaltung durch Erlass vom 3. Mai 19558 vorgegeben.”* Nach Konstituie-
rung der Bundeswehrverwaltung hob der Nachfolger von Theodor Blank, Bundes-
verteidigungsminister Franz-Josef Straufs, in einer grundséatzlichen Rede am 5. Mai
1961 die Neuschopfung der Bundeswehrverwaltung hervor, die eine zivile eigen-
standige Einrichtung sei und im Rahmen der Verteidigung gleichrangig neben dem
Kommandobereich stehe. Er stellte fest, dass sich die Aufgabentrennung bewahrt
habe.®”? Damit bestatigte ein weiterer Bundesverteidigungsminister die Existenz ei-

nes bewusst vorgegebenen Trennungsgebotes sowie dessen Effektivitat.

86 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 21; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 2; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 15; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 6;
vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung
der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2020, Rn. 2; vgl. Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008,
Rn. 3.

87 Depenheuer sieht sogar eine Priorisierung bei der Begriindung einer Trennungsregelung: , Die Sachlogik der
Norm, eine arbeitsteilige ausdifferenzierte Wehrverwaltung einzurichten, iiberlagert die Motivation der Macht-
begrenzung, die insoweit als ein zwar historisch versténdliches, aber fiir die verfassungsrechtliche Konkretisie-
rung wenig operationalisierbares Telos erscheint. Tatsdchlich dient die Ausdifferenzierung der Wehrverwaltung
weniger als Faktor im System der checks and balances als vielmehr und in erster Linie einer effektiven Aufga-
benerfiillung auf der Grundlage der allgemeinen Regeln des Verwaltungshandelns.” Quelle: Depenheuer, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 22; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2024, Rn. 15; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer
Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28; vgl. Krisam/Gronimus, Streitkréfte und Bundes-
wehrverwaltung im Grundgesetz und im NATO-Vergleich — am Beispiel Rechtsberatung fiir die Bundeswehr bei
militdrischen Einsétzen, 2003, S. 19.

868 Kirchhof, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 8.

89 Vgl. Erlass BMVg I-I1, Tgb. Nr. 515/15 vom 28. April 1955. Quelle: zit. n. Witte, Die rechtliche Stellung der
Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S. 45.

870 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
45.

871 Vgl. Witte, Die rechtliche Stellung der Bundeswehrverwaltung, in: Truppe und Verwaltung, Band 3, 1963, S.
14.
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Zusammengefasst hatte die Trennung von Streitkraften und Verwaltung 1955 fol-

gende politisch-historische Griinde:

1. Ein generelles Misstrauen gegentiiber der Armee nach zwei verlorenen Kriegen,

2. die Konzentration der Bundeswehr auf ihre Kernaufgaben,

3. die Ausreizung der in den Pariser Vertragen von 1954 fixierten Personalobergren-
zen fiir die Bundeswehr, 82

4. das Versagen der Wehrmachtlogistik im Einsatz.®”

4.2.3 Rechtliche Auspriagung

Bis zur Aufnahme der Artikel 87a und Art. 87b GG als Teil der Wehrverfassung un-
terlag der Formulierungsprozess der Normtexte zwei hervorzuhebenden pragenden
Faktoren: die bereits dargestellte historische Ausgangssituation fiir eine spatere Mili-
tarisierung Deutschlands und die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und den
Landern. Sie hatten erheblichen Einfluss auf die spateren Normtexte bezogen auf
Inhalt, Zweck und Ausmafs der im Grundgesetz getroffenen Regelungen der Art. 87a
und Art. 87b GG.

4.2.3.1 Rechtliche Genese des Art. 87b GG zur Kompetenzaufteilung

Der zweite pragende Faktor bei der Entstehung der Normtexte betrifft die Aufteilung
der Kompetenzen zwischen Bund und Lander im Bereich der Verteidigung. Hier
zeigte sich der Gegensatz zwischen dem Interesse des Bundes an zentralen Entschei-
dungsmoglichkeiten und dem foderalistischen Aufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land unter der Pramisse des Grundsatzes der Landerexekutive.?* , Verfassungsrecht-
lich war es geboten, die Wehrverwaltung als Bundes-Wehrverwaltung vorzugeben,

um der Landerprarogative [gemafs Artt. 83 bis 85 GG] im Verwaltungswesen zu be-

872 Vgl. Walz, in: Wehrrecht und Friedenssicherung. Festschrift fiir Klaus Dau zum 65. Geburtstag, 1999, S. 311
f.

873 Vgl. Raidel, Bundeswehr und Wehrverwaltung — sinnvolle Ergéinzung oder anachronistische Verschwendung
knapper Ressourcen? 2009, S. 4.

874 Vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 6; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 3; vgl. Schulte, Die verfassungsrechtliche Stellung der Bun-
deswehrverwaltung, 1970, S. 16-19.
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gegnen.”®> Bundestag und Bundesrat rangen intensiv um die finale Formulierung
des Art. 87b GG. Vor allem strittig war die Frage, ob es Art. 87b GG iiberhaupt be-
diirfe, sofern es um die Frage der Verwaltungskompetenz gehe, da insofern auch Art.
87 Abs. 3 GG ausreichen wiirde. Ein weiterer Streitpunkt war der vorgesehene Be-
griff der Bundeswehrverwaltung, der als zu unbestimmt galt.?¢ ,Der Begriff der
Bundeswehrverwaltung [...] geht {iber den Begriff Wehrverwaltung, wie er im Ent-
wurf eines Gesetzes iiber die Organisation der militarischen Landesverteidigung (BT-
Drs. 2341)%7 gebraucht wird hinaus.”®® SchlieSlich gab es intensive Auseinanderset-
zungen, wie weit der Zustimmungsvorbehalt zugunsten des Bundesrates gehen soll-
te. Der vierte Punkt beinhaltete die Frage, ob und falls ja wie weit eine Mischverwal-
tung zugelassen werden sollte.#” Anhand der Normtextgenese des Art. 87b GG lasst
sich nachvollziehen, dass die grundsatzliche Aufteilung der Verwaltungskompetenz
intensiv umstritten war. Umstritten war auch die Reichweite des Zustimmungsbe-
diirfnisses des Bundesrates. Der Forderung des Bundesrates nach einem generellen
Zustimmungserfordernis wurde nicht entsprochen. Unstrittig dagegen war der Be-
reich der Personalverwaltung, die uneingeschrankt der Verwaltungskompetenz des

Bundes zugeordnet wurde. Die begriffliche Bezeichnung der Administrative als

875 Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 3. [Hervorhebungen weggelassen
und Kursivschrift hinzugefiigt.]

876 Der Definition des Begriffs "Wehrverwaltung” ist weder dem Inhalt noch dem Umfang nach moglich und bei
den Beratungen ebenso vergeblich versucht worden, wie es bis heute nicht gelungen ist, eine positive Definition
des Begriffs "Verwaltung” iiberhaupt zu geben. Verwaltung 148t [sic!] sich zwar beschreiben[,] nicht aber defi-
nieren.” Quelle: Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 7. So auch Dr. Weber, Berichterstatter
des Bundesrates am 16. Mérz 1956: ,,Insbesondere der Schliisselbegriff der “Wehrverwaltung” ist vieldeutig in
seiner Grenzziehung und in Wissenschaft und Praxis erst wenig festgelegt. Es war daher unumgénglich, diesen
Begriff in gewissem Umfang zu begrenzen.* Quellen: Bundesratprotokoll der 155. Sitzung am 16. Miarz 1956 S.
80 (C); vgl. Zweiter Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht (16. Aus-
schuss), 2. Wahlperiode, BT-Drs. 2150, S. 4.

877 GemdB § 9 dieses Gesetzentwurfes (Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation der militirischen Landes-
verteidigung, S. 3) vom 26. April 1956 sollten der Wehrverwaltung folgende Aufgaben iibertragen werden: ,,a)
das Gebiihrnis-, Betreuungs-, und Rechnungswesen fiir die Streitkréfte unbeschadet des § 55 RHO, b) die Unter-
kunfts- und Liegenschaftsverwaltung der Streitkréfte, ¢) die Erkldrung von Gebieten zu Schutzbereichen und die
innerhalb der Schutzbereiche gesetzlich zugelassenen Maflnahmen, d) die Vertretung des Bundesfiskus im Be-
reich des BMVtdg nach ndherer Bestimmung der Bundesregierung, e¢) die Zivilpersonalverwaltung fiir die
Streitkrifte, f) sonstige regionale Aufgaben auf dem Gebiet der Bereitstellung von Dienstleistungen und Material
fiir den Unterhalt der Streitkrifte, g) die Beschaffung des Materials, die Fertigungsvorbereitung und Giiteprii-
fung.*

878 Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 8.

879 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 37.
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Bundeswehrverwaltung besafs fiir den Bundestag als fiir den Bundesrat eine erhebli-
che Relevanz. Letztlich war der Bundesrat mit dieser Bezeichnung einverstanden,
sofern er nicht die sachliche Reichweite der Bundesverwaltungskompetenz um-
schreiben sollte.’® Das Ergebnis kann in Anbetracht der Genese dieses Artikels klar
als eine Kompromisslosung deklariert werden.®! Allein die Tatsache, dass der Bun-

desrat hierzu fiinf Mal seine Zustimmung verlangte, zeigt dies sehr deutlich.

Dieses hohe Engagement beider politischer Blocke offenbart, dass es um eine politi-
sche Thematik mit weitreichender Signifikanz ging, die nicht en passant abgearbeitet
werden konnte. Diese Norm musste so durchdacht und klar formuliert sein, dass das
Ziel auch erreicht werden konnte.®? Art. 87b GG verweist zwar auf tibliche landerei-
gene Verwaltungstypen wie die Bundesauftragsverwaltung, der Schwerpunkt der
Verwaltungskompetenzen liegt aber beim Bund. Art. 87b Abs. 2 GG tiberlasst dem
einfachen Gesetzgeber allerdings einen aufiergewohnlichen Handlungsspielraum bei
der Festlegung der Verwaltungszustandigkeit des Bundes bei der Verteidigung ein-
schliefdlich des Schutzes der Zivilbevolkerung. Gerade dieser weite Handlungsspiel-
raum ist Ausdruck eines foderalen Kompromisscharakters. Konkret liegt der rechtli-
che Kompromiss darin, dass der Grundgesetzgeber die Verwaltungszustandigkeit in
wesentlichen Bereichen nicht selbst regelt, sondern Bundestag und Bundesrat die
Festlegung iiberlief3.®*® Dieser aufschiebende Charakter gilt aber gerade nicht fiir die
Regelung fiir die ,[...] Bundeswehrverwaltung "im engeren Sinn'“%%*, d. h. fiir den

Art. 87b Abs. 1 S. 1 und Abs. 2 GG, da das Grundgesetz selbst hierzu die rechtliche

80 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 40.

81 Vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 1-6; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 1; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 4; vgl.
Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen flir Privatisierungen im Bereich der Bundeswehrverwal-
tung, 2003, S. 6.

82 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 40 f.

883 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 4 f.

841 erche, Rechtsgutachten zu Fragen des Art. 87 b des Grundgesetzes, 1988, S. 3.
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Regelung enthalt.’® Die von Bundestag und Bundesrat erzielte Kompromisslosung
ist nicht frei von Auslegungszweifeln geblieben. Dies zeigte sich insbesondere bei
dem bis zum Bundesverfassungsgericht ausgetragenen Rechtsstreit um die KDV-

Novelle vom 13. Juli 1977, der zu Gunsten des Bundesrates entschieden wurde.8%®

Die Abgrenzung von der Landerhoheit besitzt keinen unmittelbaren Bezug zum
Trennungsgebot, da sich diese ausschliefSlich auf das Binnenverhéltnis der Bundes-
wehr bezieht. Dennoch wird hierdurch deutlich, dass die Bundeswehrverwaltung in
der Staatsverwaltung integriert ist, aber im Vergleich zur reguldaren Bundes-, Landes-
und Kommunalverwaltung eine exponierte Position innehat, da sie konzentriert die
materiellen und personellen Bedarfe der Streitkrafte zur Sicherstellung der militari-

schen Verteidigungsbereitschaft gegeniiber der allgemeinen Verwaltung vertritt.
4.2.3.2 Analyse des Normtextes Art. 87b GG

Art. 87b Abs. 1 GG enthélt Kernaussagen tiiber die Organisation und Gliederung der
Bundeswehrverwaltung und explizite Nennung der Funktionsbereiche. Eine direkte
Aussage zur Binnendifferenzierung oder zur Abgrenzung zu den Streitkréften ist
nicht vorhanden. Es existiert jedoch eine indirekte Abgrenzung gemafs Art. 87b Abs.
1S.1 GG. Im Kapitel 3 wurde bereits eine rechtliche Analyse durchgefiihrt, in der die
Eigenstandigkeit und eine institutionelle Garantie der Bundeswehrverwaltung sowie

deren Wahrnehmungsmonopol dargestellt wurde.

Der genaue Wortlaut des Art 87b Abs. 1. S. 1 GG bestimmt das Verhéltnis zwischen
den Streitkriften und der Bundeswehrverwaltung: Die Bundeswehrverwaltung ist
demnach als bundeseigene Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau zu fithren.5”
Der Verfassungsgeber nennt im Abs. 1 S. 1 GG explizit die Bundeswehrverwaltung

als Verwaltungsorganisation und verwendet nicht den allgemeinen Begriff der

85 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 41.

886 Vgl. Walz, Auslandseinsitze deutscher Streitkrifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 91.

87 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 180 f.
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»,Verwaltung” oder , Behorde” i. S. d. § 1 Abs. 4 VwVfg. Die Bundeswehrverwaltung
ist als eine ausschliefilich und speziell fiir die Streitkrafte zustandige Verwaltungsor-
ganisation konstituiert worden. Diese direkte Nennung zeigt sehr deutlich die Inten-
tion des Verfassungsgebers, bestimmte, fiir das Militdar essenzielle Verwaltungsauf-
gaben zu extrahieren und diese auf eine andere Organisationseinheit zu tibertragen.
Die Streitkréafte stellen zwar einen Teil der Exekutive dar, sind aber nicht als Teilbe-
reich der offentlichen Verwaltung, d. h. als administrativer Part der Exekutive, anzu-
sehen.’® Dies wurde bereits ausfiihrlich erldutert. Auch wenn die Streitkrafte nicht
zum administrativen Teil der Exekutive gehoren, konnte der militarische Bereich
grundsatzlich alle erforderlichen Verwaltungsprozesse in Form der Eigenverwaltung
innerhalb der Organisation selbststindig, d. h. ohne aktive Fremdverwaltung, um-
setzen. Dies war und ist aber nicht die Intention des Verfassungsgebers, der be-
stimmte, fiir das Militar essenzielle Verwaltungsbereiche bewusst extrahiert und der

Bundeswehrverwaltung tibertragen hat.

Auffallend ist auch, dass der Verfassungsgeber im Abs. 1 S. 1 GG pleonastisch darauf
hinweist, dass die Bundeswehrverwaltung in einer bundeseigenen Verwaltung ge-
fithrt wird. Diese Redundanz betont zum einen die ausschliefiliche Verwaltungszu-
standigkeit des Bundes und als Argumentum e contrario die Abgrenzung von jegli-
cher Zustandigkeit der Lander. Zum anderen die Vorgabe fiir Existenz einer Bun-
deswehrverwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau und als Argumentum e
contrario die Gewdahrleistung einer institutionellen Trennung von den Streitkraften
und deren Binnenverwaltung und der Bundeswehrverwaltung. Art. 87b Abs. 1 S. 1
GG besitzt somit neben einem kompetenziellen bzw. deklaratorischen auch einen
organisatorischen bzw. institutionellen Gehalt. 8% Eine Begrenzung des organisatori-

schen Gestaltungsspielraumes ergibt sich aus einer verfassungsimmanenten Schran-

88 Vgol. BVerfGE 8, 104 [116]; vgl. BVerwGE 84, 247 [250]; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art.
87a, 2024, Rn. 27.

89 Vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 27 f.
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ke.®® Der Verfassungsgeber iibernimmt auf diese Weise einen Teil der Organisati-
onsgewalt und gibt vor, wie die Binnenorganisation des Verteidigungsressorts zu
gestalten ist.*! Diese verfassungsimmanente Vorgabe zwingt zu einer Separierung
der Bundeswehrverwaltung von den Streitkraften und regelt damit eine Binnenab-
grenzung. Beide Teilorganisationen sind somit ,[...] voneinander getrennte Organi-
sations- und Aufgabenbereiche der Gesamtorganisation ,Bundeswehr’“#2 Dies gilt
als eine Ausnahmeerscheinung im Bereich der Verwaltungskompetenzen. Im
Grundgesetz existiert eine Reihe von Vorgaben, die besondere Verwaltungseinheiten
benennen und Regelungen enthalten, ob z. B. eine unmittelbare oder mittelbare Bun-
desverwaltung vorgesehen oder ob eine Privatisierung zulassig ist. Ein Eingriff, wie
es Art. 87b GG effektiv ermoglicht, ist ansonsten innerhalb des Grundgesetzes nicht
gegeben. Art. 83 ff. GG regelt nicht detailliert, wie die Verwaltung zu strukturieren
ist. Dies gilt auch fiir bundeseigene Verwaltungen, die im Grundgesetz in einzelnen
Bestimmungen geregelt werden. Das Grundgesetz tiberlasst gemafs Art. 86 GG den
zustandigen Organen des Bundes einen organisatorischen Gestaltungsspielraum der

in ihre Zustandigkeit fallenden Verwaltungseinrichtungen.®”

Bei der Analyse des genauen Wortlautes des Art 87b Abs. 1. S. 2 GG werden die
Aufgaben der Bundeswehrverwaltung konkretisiert. Mit dieser Eingrenzung und
Vorgabe der Aufgaben der zivilen Wehrverwaltung wird klar, dass diese keine voll-
standige Verwaltungstatigkeit fiir die Streitkrafte iibernimmt. Eine Analyse von In-
halt und AusmafS der Aufgaben ist bereits erfolgt. Eine eingeschrankte Eigenverwal-
tung verbleibt somit weiterhin bei den Streitkraften. Der Verfassungsgeber verwen-
det das Pradikat , dient” im Kontext der Funktionserfiillung. Aufgrund der Nutzung

dieses scheinbar eindeutigen Begriffes , dient”, ldsst sich eine potenzielle Subordina-

890 Vo], BVerfGE 63, 1, [34].

851 Vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkriifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99.
892 Walz, Auslandseinsitze deutscher Streitkrifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 91.

83 Vgl. BVerfGE 63, 1, [34]; vgl. BVerfGE 97, 198, [217].
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tion der zivilen Wehrverwaltung unter die Streitkrafte ableiten und begriinden.®* Bei
einer Verifikation der Subordinationshypothese hatten die Streitkrafte eine Ermach-
tigung, die grundgesetzlich vorgegebene Aufgaben durch die Bundeswehrverwal-
tung nach Vorgaben der militdrischen Organisationseinheit erfiillen zu lassen. Die
Bundeswehrverwaltung wére in diesem Fall ein reiner Dienstleister ohne Priifungs-
berechtigung. Dies steht aber in einem diametralen Widerspruch zu der bereits ge-
priiften Eigenstandigkeit und der dargestellten impliziten Kontrollfunktion der zivi-
len Wehrverwaltung bei der historischen Auspragung. Die Bundeswehrverwaltung
priift nach Bedarfsanforderung den Personen- und Sachbedarf der Streitkrafte und
ist berechtigt, z. B. unberechtigte oder nicht erforderliche Forderungen der Streitkraf-

te abzulehnen.

Das Pradikat , dient” kann auch in Bezug auf die zu erfiillenden Aufgaben betrachtet
werden, und zwar in der Weise, wie jedes Exekutivhandeln einem bestimmten
Staatszweck dient. In diesem staatsrechtlichen Sinne kann ,,dienen” nur durch eine
effektive Kooperation erreicht werden.®® Dies wiederum basiert auf der jedem staat-
lichen Handeln immanente Maxime der Funktionstiichtigkeit des Staates. Oberster
Zweck der staatlichen Verwaltung ist der Dienst am Gemeinwohl, unabhéngig, ob
der Dienst unmittelbar einem Staatsbiirger oder Staatsbiirgerin zugutekommt, oder
eine andere staatliche Einrichtung betrifft. Dies bedeutet, dass biirokratisches Han-
deln nicht striktes Herrschen oder Kontrollieren aus eigenem Recht darstellt, sondern
Handeln aus dem Interesse des Staates.?® Gerade im Bereich der Verteidigungspoli-
tik zur Erfillung des Verfassungsauftrages, den Bestand und die Funktionsfahigkeit

der Streitkréfte zu gewahrleisten,®” ist das staatliche Interesse an einer engen und

8%4 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 180.

895 Vgl. Wirmer, Die Bundeswehrverwaltung, 1957, S. 2; vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung,
Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 34.

8% Vgl. Wirmer, Die Bundeswehrverwaltung, 1957, S. 2; vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung,
Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 34.

87 Vgl. BVerfGE 28, 36 [47]; vgl. BVerfGE 28, 243 [261]; vgl. BVerfGE 32, 40 [46]; vgl. BVerfGE 44, 197
[202]; vgl. BVerfGE 48, 127 [159-160]; vgl. BVerfGE 57, 29 [36]; vgl. BVerfGE 69, 1 [21]; vgl. BVerfGE 69, 1
[58 f.]; vgl. BVerfGE 77, 170 [221]; vgl. BVerwGE 43, 353 [356]; vgl. BVerwGE 73, 182 [184]; vgl. BVerwGE
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funktionierenden Kooperation zwischen den staatlichen Institutionen besonders
hoch.®® In dhnlicher Weise hat dies die , Kommission Wehrverwaltung der 90er Jahre
des Bundesministers der Verteidigung” bereits im Jahr 1988 formuliert: ,,Entgegen
einem in der Vergangenheit bisweilen aufgetretenen Missverstandnis hat der Begriff
des Dienens in Art. 87 b Abs. 1 Satz 2 GG nicht mit einer untergeordneten Funktion
der Wehrverwaltung gegeniiber anderen Bereichen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
zu tun. [...] Rechtlich mafigebend ist hier insbesondere das ungeschriebene Verfas-
sungsgebot der Kooperation zwischen Wehrverwaltung und Streitkraftebereich mit
den sich hieraus ergebenen Pflichten der gegenseitigen Riicksichtnahme.”%* Dies
lasst sich abschlieflend prdagnant zusammenfassen: , Streitkrdfte und Bundeswehr-
verwaltung sind von der Aufgabenstellung her auf Zusammenarbeit angelegt und

angewiesen.”9%
4.2.3.3 Analyse der Einordnung und Position des Art. 87b GG

Die Artikel 87a und 87b GG sind im VIII. Abschnitt des Grundgesetztes , Die Aus-
fiihrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung” positioniert, der die Kom-

petenzverteilung im Bereich der vollziehenden Gewalt regelt.

Das Verhiltnis zwischen Bundeswehrverwaltung und den Streitkrédften wird auch

durch die Gliederungsposition beider Regelungen innerhalb der Verfassungsord-

73, 187 [190 f.]; vgl. BVerwGE 76, 267 [273]; vgl. BVerwGE 73, 296 [304]; vgl. BVerwGE 93, 323, [326]; vgl.
BVerwGE 93, 323, [332]; vgl. BVerwGE 97, 203 [209]; vgl. BVerwGE 145, 237 [245]; vgl. Kirchhof, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, § 84, 2008, Rn. 12; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 72; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87a, 2024, Rn. 2; vgl. Grzeszick,
in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87a, 2019, Rn. 2; vgl. Wolff/Kluth, in:
Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2025, Rn. 4; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 21 f.; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG,
Art. 87a, 2024, Rn. 23 f.; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 9; vgl. Heun, in:
Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 10; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 2
f.; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 6; vgl. Hillgruber, in: Um-
bach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2002, Rn. 11 f.; Vgl. Walz, Auslandseinsétze deutscher Streitkrédfte und
Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 92 f.; vgl. Badura, Staatsrecht. Systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir
die Bundesrepublik Deutschland, 2018, Rn. 79, S. 831.

8% Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 34.

899  Kommission Wehrverwaltung der 90er Jahre des Bundesministers der Verteidigung® — Bewertungen und
Empfehlungen — 19. April 1988 S. 5 f. [Kursivschrift hinzugefiigt.] Quelle: zit. n. Lorse, Das Verhéltnis zwi-
schen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes, 2004, S. 180.

900 Hahnenfeld, Bundeswehrverwaltung gestern und heute, 1975, S. 20.
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nung bestimmt. Entgegen der Grundregel der Artt. 30 und 83 GG, die die Ausfiih-
rung der Bundesgesetze als eigene Angelegenheit der Lander vorsieht, und in Ergan-
zung der Regelungen zur bundeseigenen Verwaltung gemafs der Artt. 86 und 87 GG,
wird die Bundeswehrverwaltung als obligatorische Bundeseigenverwaltung gefiihrt.
Aus dieser Festlegung kann abgeleitet werden, dass die Bundeswehrverwaltung kei-
ne Landesbehorde und nicht Teil oder Anhéngsel der Streitkrafte sein darf. Ein signi-
fikantes Argument fiir diese letzte Feststellung ist, dass die Aufteilung von Streit-
kraften und Bundeswehrverwaltung in unterschiedlichen Artikeln des Grundgeset-
zes zum Ausdruck kommt.*! Dies entspricht auch Gliederungsvorgabe im Abschnitt
VIII. des Grundgesetzes, in welchem mit jeder Regelung eine eigenstiandige bundes-
unmittelbare Verwaltung einzurichten ist. Dariiber hinaus werden in Art. 87 GG
mehrere selbststaindige Bundesverwaltungen bestimmt. Es ist daher kein Grund er-
sichtlich, der Verfassungsgeber hatte bei den Artt. 87a und 87b GG anders verfahren
wollen.”” Die abweichende Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern
im VIII. Abschnitt des Grundgesetzes hat eine Ausstrahlungswirkung auf die Frage,
wer diese Aufgabe {ibernimmt. Bei der Ubertragung von Aufgaben der Wehrverwal-
tung handelt es sich im Wege der Bundeseigenverwaltung um eine Umkehr des Re-
gel-Ausnahmeprinzips zwischen Bund und Lindern. Eine Ubertragung von Kern-
aufgaben der Bundeswehrverwaltung auf den militarischen Bereich wére ein verfas-
sungsrechtliches Aliud, da die Streitkréfte zwar ein Teil der vollziehenden Gewalt i.
S. d. Art. 1 Abs. 3 GG,°® aber nicht Teil der 6ffentlichen Verwaltung sind. Schliefilich
und folgerichtig muss die Errichtung einer organisatorisch selbststindigen und da-
mit zivil gepragten Bundeswehrverwaltung auch als Teilelement der Entscheidung
des Grundgesetzes fiir die Integration der Streitkrafte in die Gesellschaft betrachtet

werden, wie sie an anderen Stellen des Grundgesetzes im sogenannten Primat der

901 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 181.

%02 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 37.

903 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 36.
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Politik gemafs Art. 65a GG und in der Option eine allgemeinen Wehrpflicht gemaf3
Art. 12a GG klar zum Ausdruck gebracht werden.”*

In Bezug zur Eigenstandigkeit der Bundeswehrverwaltung lassen sich aus Gliede-
rungssicht zwei relevante Argumente anfiihren. Eine Eigenstandigkeit der Bundes-
wehrverwaltung und somit gleichzeitig eine Abgrenzung von den Streitkraften zeigt
sich in Bezug zum Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG. Demnach obliegt den Streitkréften explizit
der Auftrag ,zur Verteidigung”. Als Argumentum e contrario konnte daraus abgelei-
tet werden, dass andere Aufgaben als die reine Landesverteidigung, also die Verwal-

tung resp. bestimmte Verwaltungsaufgaben, nicht zur Verteidigung gehoren.*

Ein weiteres Argument ergibt sich in Bezug zu den Artt. 65a und 115b GG. Wahrend
Art. 65a GG in Friedenszeiten dem Bundesminister der Verteidigung die Befehls-
und Kommandogewalt in Bezug auf die Streitkrafte zuweist, regelt Art. 115b GG den
Ubergang der Befehls- und Kommandogewalt im Verteidigungsfall auf den Bundes-
kanzler. Aufgrund der dem Minister verbleibenden Leitung der Bundeswehrverwal-

tung im Verteidigungsfall impliziert eine Eigenstandigkeit.*%

Abschliefsend soll ein wesentliches Argument gegen die bereits bei der Normtextana-
lyse gepriifte und widerlegte Hypothese eingebracht werden, der in Art. 87b Abs. 1
S.2 GG verwendete Begriff ,dient” konnte eine Subordination implizieren. Dient
eine Verwaltung im Konnex des Grundgesetzes spezifischen Aufgaben, kann dies
mit dem Begriff ,wahrnehmen” gleichgesetzt werden. Statt ,dienen” kann auch das
verfassungsrechtliche Synonym ,Existenz fiir” oder ,erfiillen” verwendet werden.
Dies ist ableitbar aufgrund der Tatsache, dass in den Artt. 134 Abs. 2 S. 1 und 135

Abs. 2 GG ebenfalls dieser Begriff mit derselben Semantik genutzt wird.*”

94 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkréiften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 181.

95 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 35.

%6 Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 37.

97 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 49.
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4.2.4 Organisatorische Auspriagung

Art. 87b Abs. 1 5.1 und S. 2 GG sieht nicht nur die obligatorische Existenz der Bun-
deswehrverwaltung, sondern auch auf Grundlage der alleinigen Kompetenz des
Bundes eine Zustandigkeitsabgrenzung von den Landern vor. Die zivilen und milita-
rischen Organisationsbereiche werden definiert und separiert. Weiter werden poten-
ziellen Privatisierungsoptionen verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt. Die o. g.
rechtliche Regelung hat aber auch unmittelbare organisatorische Konsequenzen auf
die oberste Bundesbehdrde im Verteidigungsbereich und auf die Ressortleitungsbe-

fugnis des Bundesministers der Verteidigung.
4241 Bundesministerium der Verteidigung

Fir die Streitkrdfte und die Bundeswehrverwaltung stellt das Bundesministerium
der Verteidigung die oberste Leistungsebene bzw. gemeinsame Spitze dar.”® An die-
sem Punkt ist die Anwendung des Trennungsgebotes fiir das Bundesministerium der
Verteidigung darzustellen. Die mafigebliche Norm ist erneut der Art. 87b Abs. 1S. 1
GG, die aber nicht unmittelbar fiir das Ministerium gilt: , In der Organisation des
Ministeriums sind die Trdger der Organisationseinheit deutlich weniger durch Art.
87a GG eingeschrankt als bei der Organisation der Bundeswehrverwaltung. Im Er-
gebnis gestattet der einheitliche Organisationsrahmen des Ministeriums daher deut-
lich starker als bei der Bundeswehrverwaltung, dass die Posten der Bereiche, die der
Bundeswehrverwaltung zugeordnet sind, mit jeweiligem ,funktionswidrigem’ Per-

sonal besetzt werden.” 9%

Es ist unerldsslich, dass zwischen den Streitkraften und der Verwaltung eine Ab-
stimmung und Koordination gewéahrleistet wird.”'* Eine kategorische Aufhebung des

Trennungsgebotes ist im Ministerium aber nicht gegeben.”! Die Bearbeitung von

908 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 708; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 8 und 14.

909 Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben des
87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 70.

910 Vgl Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 12.

911 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 26.
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Verwaltungsvorgangen ausschliefilich nach militarischen Prinzipien wiirde der Re-
gelung des Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG partiell zuwiderlaufen. Auch aus einer organisa-
torischen Perspektive ist es naheliegend, zivile und militdrische Organisationsberei-
che innerhalb des Ministeriums abzubilden. Eine vollstandige Ignorierung dieser
Aufteilung ware mit den Artt. 87a und 87b GG schwer vereinbar. Als Richtlinie gilt,
dass die Leitung der Bundeswehrverwaltung im Ministerium grundsatzlich nach
verwaltungsrechtlichen Prinzipien agiert und prinzipiell mit zivilem Personal zu be-
setzen ist, die Leitung des militarischen Bereiches dagegen grundsatzlich nach mili-
tarischen Prinzipien agiert und prinzipiell mit militdrischem Personal zu besetzen
ist.”12 Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass die organisatorische Tren-
nung bis zum Bundesministerium der Verteidigung als oberste Bundesbehorde
gilt.”1® Im Bundesministerium der Verteidigung unter der Leitung des Ministers kon-
solidieren Streitkrafte sowie die zivile Wehrverwaltung zu einer Organisationsein-
heit.”!* Das Trennungsgebot steht dieser Zusammenfiihrung der Streitkrafte und der
Bundeswehrverwaltung in einem Ministerium nicht entgegen.?’® Vielmehr war diese
Zusammenfithrung bei der Entstehung der Wehrverfassung beabsichtigt gewesen.
Daher stellt die organisatorische Zusammenfiihrung keine Verletzung des o. g. Ge-
botes dar, sondern war vom verfassungsgebenden Gesetzgeber so vorgesehen, da

Koordination und Abstimmung auf dieser Ebene unerldsslich sind.’'

912 Vgl. Wolff, Die Zustéindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 71.

913 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 181.

914 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

915 Vgl. BSG, Urteil vom 15. Juli 1992, Az. 9a RV 15/91, vgl. BSGE 71, 60-67, SozR 3-3200 § 81 Nr. 5, juris
Rn. 23.

916 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 12; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 14.
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424.2 Ressortleitungsbefugnis

Eine weitere relevante Rechtswirkung ist die Gestaltungsschranke gemafs der in Art.
65 S. 2 GG normierten Ressortleitungsbefugnis.”’” Geméafs dem Ressortprinzip des
Art. 65 S. 2 GG leitet jeder Bundesminister seinen Geschéftsbereich innerhalb der po-
litischen Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers selbststandig und unter eigener
Verantwortung. , Die Kompetenz zur Leitung umfasst die inhaltliche Gestaltung der
Politik einschliefSlich der Informationskompetenz sowie die Personal- und Organisa-
tionsgewalt im entsprechenden Geschaftsbereich.”?'® Der Geschaftsbereich des Bun-
desministers der Verteidigung umfasst sowohl die Streitkrifte als auch die Bundes-
wehrverwaltung, obwohl gemafs Art. 65a GG dem Bundesminister der Verteidigung
gemafs Text nur die Befehls- und Kommandogewalt, nicht aber auch die Leitung der
Bundeswehrverwaltung zugewiesen wurde.””® Die Leitung der Bundeswehrverwal-
tung verbleibt obligatorisch beim Minister der Verteidigung.®® Dies gilt auch, wie
bereits ausgefiihrt, im Verteidigungsfall, wenn die Befehls- und Kommandogewalt
auf den Bundeskanzler gemafs Art. 115b GG iibergeht. Dies unterstreicht deutlich
den verfassungsrechtlichen Stellenwert der selbststandigen Bundeswehrverwaltung,

denn das Grundgesetz hebt das Trennungsgebot auch im Verteidigungsfall nicht auf.”!

917 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 180.

918 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
708.

919 GemiB der Regierungserklarung vom 27. Juni 1955 hat der Bundesminister der Verteidigung eine unmittelba-
re Weisungsbefugnis auch tiber die Bundeswehrverwaltung: ,,Innerhalb dieser Richtlinien leitet der Bundesmi-
nister fiir Verteidigung [sic!] selbstidndig [sic!] unter eigener Verantwortung seinen Geschéftsbereich; ihm sind
also die Streitkréifte unterstellt. Damit ist er Vorgesetzter simtlicher Angehdrigen der Streitkrafte. Er hat gegen-
iiber sdmtlichen militarischen und zivilen Dienststellen seines Geschiftsbereichs unmittelbare Weisungsbefug-
nis.” Quelle: Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5215 D. Diese Kom-
petenz sollte gemdB § 9 Abs. 1 in dem ,.Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation der militdrischen Landes-
verteidigung® vom 26. April 1956, S. 3, BT-Drs. 2341, normiert werden. Quelle: Vgl. Depenheuer, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 66; vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, Art. 87a, 2018, Rn. 36; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn.
38. vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 14; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14.

920 Vgl. Zeccola, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3, 23 und 25; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

921 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 14; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der
Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art.
87b, 2019, Rn. 26; vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b,
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Auch die Angehorigen der Bundeswehrverwaltung, soweit sie im Verteidigungsfall
fir ihren Dienst bei den Streitkraften lediglich zu ihrem kriegsvolkerrechtlichen
Schutz Soldatenstatus erhalten wiirden, wechseln damit nicht vom Beamten- bzw.

Tarifrecht unter die Befehls- und Kommandogewalt des Bundeskanzlers.??

Die grundsatzliche Gliederung der Streitkrafte und der unterstellten Verwaltung ob-
liegt dem Bundesminister der Verteidigung aufgrund seiner Organisationsgewalt.?>
Auf Grundlage von Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG und der verfassungsrechtlichen Ver-
pflichtung zur Konstituierung einer Bundeswehrverwaltung wird die aus dem Res-
sortprinzip abzuleitende Organisationsgewalt und der organisatorische Gestaltungs-
bereich der Bundesregierung aber beschrankt. So ist beispielsweise eine Zusammen-
fiihrung der Streitkrafte mit der Bundeswehrverwaltung nach eigenen Kriterien nicht
zuldssig.”* Die Organisationsgewalt findet weiter ihre Schranke, wenn durch eine
organisatorische und/oder personelle Verbindung oder gar Verflechtung von Streit-
kraften und ziviler Wehrverwaltung ihre Fahigkeit zur eigenen Willensbildung im

Rahmen ihrer Aufgaben verloren ginge.*”

Die Aufgabenbeschreibung der Bundeswehrverwaltung gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2
GG beschrankt auch die Ressortbildungskompetenz des Bundeskanzlers gemaf Art.
64 Abs. 1 GG. So konnte der Riistungsbereich beispielsweise nicht dem Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Energie oder die Riistungsforschung dem Bundesministe-

rium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt {ibertragen werden.??

Weitere potenzielle Einschrankungen der Bundesregierung sind durch Strukturvor-

gaben des Gesetzgebers moglich. Dadurch wiirde gleichzeitig die Organisationsge-

2019, Rn. 10; vgl. Krisam/Gronimus, Streitkrdfte und Bundeswehrverwaltung im Grundgesetz und im NATO-
Vergleich — am Beispiel Rechtsberatung fiir die Bundeswehr bei militdrischen Einsétzen, 2003, S. 19.

922 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3.

923 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 30; vgl. Laabs, Nochmals:
Rechtsstellung und Pflichtenkreis der Rechtsberater der Bundeswehr bei Auslandseinsdtzen und im Verteidi-
gungsfall. Zugleich eine Auseinandersetzung mit den Dissertationen von Baganz und Sturm, 1997, S. 137.

924 Vgl. BVerwGE, 86, 140 [141]; vgl. BVerwGE, 86, 166 [169]; vgl. BVerwGE 130, 165 [179].

925 Vgl. Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 181.

926 Vgl. BVerwGE, 86, 140 [141]; vgl. BVerwGE, 86, 166 [169]; vgl. BVerwGE 130, 165 [179].
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walt des Bundeskanzlers und des Bundesministers der Verteidigung weiter einge-
schrankt werden. Die umfassendste Einschrankung der Organisationsgewalt ist aber

eindeutig beim Minister zu lokalisieren.’?”
4243 Trennungsgebot im Ausland

Ein anderer Aspekt des Rechtverhaltnisses ist die Frage, ob Art. 87b GG und die ter-
ritoriale Wirkung sich nur auf das Inland beschrankt oder auch im Ausland gilt. In
Anbetracht der Vielzahl von Auslandseinsdtzen mit Beteiligung von militarischem
als auch zivilem Personal ist diese Fragestellung von besonderer Bedeutung. Das
Trennungsgebot hat auch aus einer internationalen Perspektive Auswirkungen auf
den kriegsvolkerrechtlichen Status des zivilen Verwaltungspersonals bei Auslands-
einsdtzen der Streitkréfte. Diese haben volkerrechtlich den Status von Nichtkombat-
tanten (,ziviles Gefolge”??®) und daher nicht das Recht, sich unmittelbar an Kampf-
handlungen mit Waffengewalt zu beteiligen. Sie sind deshalb ausschliefSlich auf ein
Selbstverteidigungsrecht beschrankt. Gerat dagegen ziviles Verwaltungspersonal in
Gefangenschaft gegnerischer Krafte, wird ihnen der Status von Kriegsgefangenen
zuerkannt.””” Um derartige Friktionen zu vermeiden, nimmt das zivile Personal der
Bundeswehrverwaltung auf freiwilliger Basis als Reservistendienst Leistende, d. h.
im Soldatenstatus gemafs § 6a WPfIG an Auslandseinsatzen teil.”** Aufgrund des ver-
starkten Personalbedarfs konnen Angehorige der Bundeswehrverwaltung auch im
zivilen Status Dienst im Ausland leisten, wenn keine Sicherheitsaspekte dagegen-

sprechen.” Daher ist von einer zunehmend verstarkten Selbstverwaltungsnotwen-

927 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 12. Juli 1989 - WB 76/88 - BVerwGE 86, 166-169, juris Rn. 9; vgl. Schmidt-
Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 4 und 6; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 3; vgl. Heun, in: Dreier (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 13; vgl. Miiller-
Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der
Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 99.

928 Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 45.

929 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.)), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 6; vgl. Depenheuer, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 45.

930 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 6 und 25; vgl. Schmidt-Radefeldt,
in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 13.

%51 Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 13.
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digkeit der Streitkrafte unter Einsatzbedingungen auszugehen.*? Dies fiihrt zu einer
weitreichenden einsatzbedingten Selbstverwaltung der Streitkréfte und zu einer ein-
geschrankten exterritorialen Umsetzung des Trennungsgebotes.”® Dass das Tren-
nungsgebot im Auslandeinsatz aber nicht gelten darf, ist rechtlich nicht begriindbar.
Der Normtext selbst enthéalt dazu keinerlei Hinweise. Es ist folglich von einer einzu-
haltenden Trennung der Streitkréfte von zivilen Wehrverwaltung auszugehen, wenn
sich diese in einem Auslandseinsatz befindet.”* Aus diesem Grund ist eine Einglie-
derung von zivilen Angehorigen in die Streitkrafte zur Durchfitihrung von Auslands-
einsdtzen de lege lata nicht zuldssig: , Aufgaben der Bundeswehrverwaltung sind
auch bei Auslandseinsédtzen der deutschen Streitkrafte von zivilen Mitarbeitern der
Bundeswehrverwaltung in Dienststellen der Bundeswehrverwaltung zu erfiillen.
Zwingende Griinde, die es rechtfertigen wiirden, wegen der Funktionsuntiichtigkeit
der deutschen Streitkréfte die Verfassungsgrundsatze des Art. 87 b GG zu durchbre-

chen, sind weder aus volkerrechtlicher noch praktischer Sicht erkennbar.”*%
4244 Auswirkung des Trennungsgebotes auf personelle Verhiltnisse

Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG normiert nicht explizit den Sachverhalt, ob geméafs des Tren-
nungsgebotes die Aufgaben der Bundeswehrverwaltung nur von Beamtinnen und
Beamten und Aufgaben der Streitkrafte nur von Soldatinnen und Soldaten wahrge-
nommen werden diirfen. Die personelle Trennung basiert vom Grundsatz her auf
der Existenz der Artikel 87a und 87b GG und der daraus abgeleiteten organisatori-
schen Differenzierung von Streitkraften und Bundeswehrverwaltung. Aufgrund des-

sen muss eine personelle Trennung nachvollzogen werden. %

932 Vgl. Baldus/Miiller-Franken, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2018, Rn. 24.

933 Vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 43; vgl. Miiller-Franken, in: Hu-
ber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 24. Schmidt-Radefeldt sieht keine extraterritoriale Geltung des
Art. 87b GG bei Auslandseinsétzen, aber aufgrund des allgemeinen Fiirsorgeprinzips ergeben sich organisatori-
sche und personelle Vorgaben fiir die Trennung von Militér- und Verwaltungsstrukturen im Einsatzgebiet. Quel-
le: Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 12.

934 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 10.

95 Walz, Auslandseinsitze deutscher Streitkrifte und Art. 87 b Grundgesetz, 1997, S. 99.

936 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 16.
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Ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zum Trennungsgebot hat nicht nur dieses
bestatigt, sondern noch einen weiteren rechtlich relevanten Aspekt beleuchtet.®” Das
Urteil war die Entscheidung zur Frage, ob ein Soldat in einer anderen zivilen Bun-
desbehorde, in diesem Fall beim Bundesnachrichtendienst, eingesetzt werden diirfe.
Der Bundesnachrichtendienst ist dem Bundeskanzleramt direkt unterstellt und hat
zur Bundeswehrverwaltung keine unmittelbar organisatorisch vorgesehenen Ver-
bindungen. Das Urteil bestétigte, dass die Verwendung eines Soldaten in der o. g.
Behorde zulassig ist, da der Bundesnachrichtendienst nicht die Bundeswehrverwal-
tung weder im organisatorischen noch im funktionalen Sinne darstelle. Diesem Urteil
sind zwei zentrale Rechtsauffassungen zu entnehmen: Erstens ist es zuldssig, Solda-
tinnen und Soldaten in anderen Organisationseinheiten einzusetzen, grundsatzlich
aber nicht in der Bundeswehrverwaltung. Ergo hat das durch 87b Abs. 1 S. 1 GG
vorgesehene Trennungsgebot eine spezifische Rechtswirkung auf das Verhaltnis
Streitkrafte zu Bundeswehrverwaltung, aber keine generelle Wirkung auf andere
zivile Organisationseinheiten.”® Es ist aber davon auszugehen, dass trotz einer feh-
lenden generellen Rechtswirkung die Verwendung von Soldatinnen und Soldaten in
anderen Einsatzbereichen als Einzelfallentscheidung hinreichend geprift wird.
Zweitens bekriftigt das Urteil die Existenz eines Trennungsgebotes, das vorsieht,
dass die Bundeswehrverwaltung mit zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und
die Streitkrafte mit Soldatinnen und Soldaten grundsatzlich zu besetzen sind. , Die
Trennung der Aufgaben und der Organisation zwischen Streitkraften und Bundes-
wehrverwaltung bedingt auch eine Trennung beim Personal. [...] Daher verlangen
Art. 87 a und b GG fiir ihre unterschiedlichen Aufgaben und Organisationsformen

unterschiedliches Personal, namlich einerseits Soldaten und andererseits Beamte und

%7 Vgl. BVerwGE 132, 110 [122] - Az. 2 A 9/07 vom 16. Oktober 2008.
98 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 17; vgl. Terhechte, Die Eigen-
stindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 29 f.
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Angestellte.”** Dieses Gebot ist bereits in der genannten Regierungserklarung vom

27. Juni 1955 zu finden.**

Die Bundeswehrverwaltung stellt den zivilen Verwaltungszweig dar,*! ist also eine
Behorde, die auf allgemeingiiltige Prinzipien der Verwaltung basiert und nach deren
Arbeitsweisen ausgerichtet sein muss. Aufgrund dessen besteht auch fiir die Bun-
deswehrverwaltung ein Funktionsvorbehalt gemafs Art. 33 Abs. 4 GG. Der Funkti-
onsvorbehalt sieht dabei vor, dass die Ausiibung von hoheitsrechtlichen Befugnissen
in der Regel an Angehérige des offentlichen Dienstes zu tibertragen ist, die in einem
offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen. Nach Art. 33 Abs. 4 GG ist

dies zundchst Beamtinnen und Beamten, aber nicht ausschliefSlich vorbehalten.%*?

939 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
708.

940 Vgl. Plenarprotokoll von der 92. Sitzung des 2. Bundestages vom 27. Juni 1955, S. 5218 D.

91 Vgl. BGH, Urteil vom 5. Mai 1975, Az. IIl ZR 51/73, juris Rn. 17; vgl. BVerwG, Urteil vom 18. Oktober
2005, Az. 7 C 5/04, juris Rn. 27.

942 Dieses Ergebnis ist nur durch eine Ableitung aus diversen Rechtsquellen begriindbar, da eine Legaldefinition
im Art. 33 Abs. 4 GG fiir ,,Angehérige des 6ffentlichen Dienstes® sowie eine rechtlich eindeutige Konkretisie-
rung nicht vorhanden sind. Unter ,,Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes* konnen sowohl Beamtinnen und Be-
amte, Tarifbeschiftigte, Soldatinnen und Soldaten als auch Richterinnen und Richter subsumiert werden. In
Bezug auf eine Personalpréirogative fiir die Bundeswehrverwaltung miissen im Kern Beamtinnen und Beamte
sowie Soldatinnen und Soldaten betrachtet werden. Richterinnen und Richter sind nicht weiter zu betrachten, da
diese in der Bundeswehrverwaltung praktisch keine Relevanz besitzen. Die Tarifbeschiftigten sind ebenfalls zu
vernachldssigen, da die Fragestellung einer Priorisierung von Beamtinnen und Beamten und Tarifbeschéftigten
eine eigene rechtliche Analyse erfordert, aber fiir das Ergebnis zu o. a. Kernfragestellung an dieser Stelle keinen
herausragenden Mehrwert leistet.

Der Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG gewihrleistet die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als
stindige Aufgabe. Quelle: Vgl. BVerfG, Urteil vom 12. Juni 2018, Az. 2 BvR 1738/12. Bei der verfassungs-
rechtlichen Vorgabe nach Art. 33 Abs. 4 GG handelt es sich um eine objektiv-rechtliche Verfassungsregelung,
die keine subjektiv-rechtlichen Wirkungen enthélt. Quellen: Vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Februar 1988, Az. 2
BvR 1324/87; vgl. BVerfG, Urteil vom 27. April 1959, Az. 2 BvF 2/58. Aus einer historischen Perspektive gilt
der Funktionsvorbehalt ausnahmslos fiir Beamtinnen und Beamten, da es mit Inkrafttreten des Grundgesetzes am
24. Mai 1949 keine aktiven deutschen Soldatinnen und Soldaten geméall Soldatengesetz gab. Die systematische
Auslegung spricht ebenfalls hierfiir, da der direkt anschlieBende Art. 33 Abs. 5 GG die ,,[...] hergebrachten
Grundsétzen des Berufsbeamtentums [...]“ nennt. Quelle: Vgl. BVerfG, Urteil vom 12. Juni 2018, Az. 2 BvR
1738/12. Bei Priifung ergangene Rechtsprechung geht das Bundesverwaltungsgericht von einer Differenzierung
zwischen Beamten- und Soldatenstatus bei Anwendung der Norm aus: ,,,,Die allgemeine Gesetzestreue eines
Beamten oder Soldaten ist eine wesentliche Grundlage des 6ffentlichen Dienstes, dessen Angehorigen nach Art.
33 Abs. 4 GG die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse obliegt [...].“ Quelle: BVerwG, Urteil vom 21. Juni 2011,
Az.2 WD 10.10. [Kursivschrift hinzugefiigt.] In diesem Urteil unterscheidet das Gericht zwischen den Status-
gruppen der Soldaten und Beamten durch die Disjunktion ,,oder*. Ein anderes Urteil des Bundesverwaltungsge-
richtes geht von einer Vergleichbarkeit von Beamtinnen und Beamten sowie Soldatinnen und Soldaten aus. Eine
Vergleichbarkeit ist aber kein Gleichsetzen von zwei Faktoren. Die Angabe von zwei unterschiedlichen Rechts-
grundlagen fiithren erneut zu dem Ergebnis, dass das Bundesverwaltungsgericht in zwei Status unterscheidet: ,,Es
handelt sich bei dem Wehrdienstverhiltnis eines Zeitsoldaten um ein Dienstverhéltnis, das dem eines Berufssol-
daten und dem eines Beamten vergleichbar ist (§ 1 Abs. 2 Satz 2 SG, Art. 33 Abs. 4 GG).“ Quelle: BVerwG,
Urteil vom 6. Mérz 1991, Az. 2 WD 37.90. [Kursivschrift hinzugefiigt.] Die genannten Argumente sprechen fiir
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Fiir die Soldatinnen und Soldaten in den Streitkraften gelten die giiltigen Prinzipen
von Befehl*® und Gehorsam gemafs § 11 Abs. 1 SG.°# Die militarische Kommando-
stellen besitzen keine Befehls- oder Weisungsrechte gegeniiber der zivilen Wehrver-
waltung,”® da diese nicht dem Soldatengesetz, sondern dem allgemeinen offentli-

chen Dienstrecht unterstehen.”*® Beide Organisationseinheiten verfiigen jeweils tiber

einen verbindlichen Funktionsvorbehalt fiir das Berufsbeamtentums und im Umkehrschluss gegen eine Anwen-
dung auf militérisches Personal. Diese Schlussfolgerung wiirde ein weiteres einschlagiges Argument fiir eine
Separierung beider Organisationseinheiten sprechen, dass durch das Trennungsgebot ermdglich wird. Zwingend
zu beachten ist aber der gesamte Normtext, denn die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse als sténdige Aufgabe ist
,,in der Regel” Angehdrigen des offentlichen Dienstes zu ilibertragen. Auf diese Weise werden Ausnahmetatbe-
stinde quantitativer und qualitativer Art generiert. Der Funktionsvorbehalt fiir Beamtinnen und Beamte wird
damit nicht konterkariert, 6ffnet aber auch die grundsétzliche Verwendung anderer 6ffentlicher Bediensteter. So
ist es sogar moglich, dass auch privatrechtliche Unternehmen hoheitliche Aufgaben nach Art. 33 Abs. 4 GG
wahrnehmen kdnnen. Quelle: Vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Januar 2012, Az. 2 BvR 133/10. Dies kann z. B. im
Rahmen einer ,,Beleihung* erfolgen. Gemafl dem Bundesverwaltungsgericht darf eine Beleihung nur durch oder
aufgrund Gesetzes erfolgen. Quelle: BVerwG, Urteil vom 26. August 2010, Az. 3 C 35.09. In diesem Sinne
konnen auch Private oder private Unternehmer als Beamte fungieren, ,,[...] wenn sie von einem Verwaltungstra-
ger im Wege der Beleihung mit hoheitlichen Aufgaben betraut worden sind, im Einzelfall aber auch bei bloBen
Hilfstdtigkeiten im Rahmen 6ffentlicher Verwaltung (Verwaltungshelfer) [...].“ Quelle: BGH, Urteil vom 14.
Oktober 2004, Az. IIT ZR 169/04 (BGHZ 161, 6, 10).

Wenn also privatrechtliche Unternehmen hoheitliche Aufgaben nach Art. 33 Abs. 4 GG wahrnehmen konnen,
dann gilt dies erst recht fiir Soldatinnen und Soldaten.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Funktionsvorbehalt im Kern die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse von
Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes mit Ausnahmemoglichkeiten regelt und eine Abgrenzung gegeniiber
privaten Dritten sichern soll. Diese stringente Qualitét ist in Bezug auf Soldatinnen und Soldaten aber nicht iiber-
tragbar. Somit ist die die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse nach Art. 33 Abs. 4 GG zundchst Beamtinnen und
Beamte vorbehalten, schlieBt Soldatinnen und Soldaten aber nicht obligatorisch aus. Ergo ist eine Verwendung
von militdrischem Personal in der Bundeswehrverwaltung als Einzelfall zuldssig. Dies entspricht im vollen Um-
fang der Regelung des Trennungsgebotes, das ebenfalls begriindete Ausnahmen zuldsst. Vice versa verhindert
der Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG aber eine willkiirliche und unkontrollierbare Austauschbarkeit
von Beamtinnen und Beamten und Soldatinnen und Soldaten in den jeweils anderen Organisationsbereichen.
Dies lésst sich insbesondere damit begriinden, dass die Streitkrifte den besonderen Teil der Exekutive bilden und
somit kein Teilbereich der Verwaltung darstellen. Daraus ldsst sich ein spezieller Funktionsvorbehalt fiir die
Streitkréfte ableiten, der sich auf Soldatinnen und Soldaten bezieht. Dies folgt aus Art. 87a Abs. 1 GG, denn die
Aufgabe der Verteidigung ist eine origindre Aufgabe der Streitkrifte und obliegt letztlich den Militérs. SchlieB3-
lich bestehen auch hier Ausnahmen.

Der Funktionsvorbehalt gemdf3 Art. 33 Abs. 4 GG sowie der spezielle Funktionsvorbehalt gemaf Art. 87a Abs. 1
GG leisten einen Beitrag zur Begriindung des Trennungsgebotes, besitzen aber allein keine hinreichende rechtli-
che Wirkung zur Beibehaltung des Gebotes.

943 Legaldefinition gemdB § 2 Wehrstrafgesetz (WStG): ,,Im Sinne dieses Gesetzes ist [...] ein Befehl eine An-
weisung zu einem bestimmten Verhalten, die ein militdrischer Vorgesetzter (§ 1 Abs. 3 des Soldatengesetzes)
einem Untergebenen schriftlich, miindlich oder in anderer Weise, allgemein oder fiir den Einzelfall und mit dem
Anspruch auf Gehorsam erteilt [...].

944 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 16.

95 Vgl. BGH, Urteil vom 5. Mai 1975, IIl ZR 51/73, juris Rn. 17; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 16; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum
Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 10; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 4.

946 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG,
Art. 87b, 2026, Rn. 4.
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einen eigenen grundgesetzlichen Auftrag sowie Legimitation.?”” Die Bundeswehr-
verwaltung ist insofern einheitlich, da es keine organisatorische Aufteilung analog
der Strukturierung der Streitkrifte in Teilstreitkréfte gibt, weil dies der Intention des
verfassungsgebenden Gesetzgebers in der historischen Entstehungsgeschichte klar
widersprechen wiirde.#® Die Aufgaben der Bundeswehrverwaltung als eine zivile
Verwaltung mit den hierfiir geltenden Prinzipien kann nur erfiillt werden, wenn die-
se gemafs Art. 87b GG grundsatzlich mit zivilem Personal besetzt wird.** Eine parti-
elle oder vollstandige Besetzung der Bundeswehrverwaltung mit Soldatinnen und
Soldaten wiirde eine zivile Verwaltung nicht mehr rechtfertigen und eine Trennung
beider Organisationseinheiten unterlaufen. Dies gilt analog fiir die Besetzung von
Dienstposten in den Streitkrdften mit zivilem Personal. Fiir eine sinnvolle Trennung
spricht auch die bereits ausgefiihrte Auffassung des Verfassungsgebers, die zivile
Wehrverwaltung sei fiir die Erfiillung administrativer Aufgaben besser geeignet. Um
dem gerecht zu werden, ist eine andere Ausbildung und Qualifikation der Beamtin-

nen und Beamten erforderlich als bei den Soldatinnen und Soldaten.

Eine Separierung des Personals spiegelt sich, wie bereits angedeutet, auch in deren
unterschiedlichen Rechtsverhaltnissen wider.”® Beamten- und Soldatenverhiltnisse
weisen signifikante Unterschiede auf. ,, Auf der einen Seite stehen die Streitkréfte als
die Organisation der bewaffneten Truppe, fiir die das Prinzip ,Befehl und Gehorsam’
gilt. Auf der anderen Seite gehort [...] die Bundeswehrverwaltung, die als Bereich

der offentlichen Verwaltung institutionell verselbstandigt wird; fiir diesen Bereich

97 Vgl. Schmidt-Radefeldt, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung, Ein Beitrag zur extraterritorialen Geltung
von Art. 87b GG, 2016, S. 169; Vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkréfte in den Staat des Grund-
gesetzes, 2011, S. 99.

948 Vgl. Hillgruber, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2002, Rn. 6.

949 Vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 4.

%0 Der Soldat steht, vom Dienst her gesehen, der der dem Staat leistet, neben dem Beamten. Daraus ergibt sich,
dass fiir die Ausgestaltung insbesondere seiner Pflichten die fiir den Staatsdiener im Beamtenrecht entwickelten
Grundsitze herangezogen werden miissen. Eine einfache Ubertragung aller fiir Beamte geltenden Rechtsgrund-
sitze ist allerdings nicht mdglich. Neben der Ahnlichkeit der Stellung mit der des Beamten ergeben

sich auch wesentliche Verschiedenheiten. [...] Die Beriicksichtigung der besonderen militirischen Verhéltnisse
erfordert daher auch Abweichungen vom Beamtenrecht.“ Quelle: BT-Drs. 11/1700, S. 16.

Gemein ist aber, dass der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten gemal3 Art. 19 Abs. 4 GG erdffnet ist. Fiir
Beamtinnen und Beamten wird dies aber gesondert im § 54 BeamtStG bzw. § 126 BBG und fiir Soldatinnen und
Soldaten im § 82 SG normiert.
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gelten die Regeln der allgemeinen Verwaltung.”%! Dies zeigt sich generell schon im
Bereich der Fiirsorgepflicht, die jeweils in unterschiedlichen Rechtsgrundlagen gere-
gelt ist: fiir Soldatinnen und Soldaten das Soldatenversorgungsgesetz (SVG) und fiir
die Beamtinnen und Beamten das Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG). Diese bei-
den Gesetze zeigen deutlich den unterschiedlichen Umfang und die Beschaffenheit
der zu erfiillenden Funktionen und Anforderungen, die ziviles und militarisches
Personal zu erfiillen haben, wie dies bereits im Unterkapitel 3.3.6 zum Art. 87a Abs. 1

S. 1 GG differenziert dargestellt worden ist.

Weitere Unterscheidungen bestehen in Bezug auf das Personalvertretungsrecht®?
oder Haftungsfragen.®® Beamtinnen und Beamte beispielsweise tragen gemafs § 36
Abs. 1 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) resp. § 63 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz
(BBG) die volle personliche Verantwortung fiir die Rechtmaéfligkeit ihrer dienstlichen
Handlungen. Soldateninnen und Soldaten dagegen sind grundsétzlich von der eige-
nen Verantwortung befreit, wenn sie gemafs § 10 Abs. 5 Soldatengesetz den Befehl
eines Vorgesetzten ausfiihren. Die Verbindlichkeit rechtswidriger Befehle reicht nach
§ 11 SG weiter als die Pflicht des Beamten zur Befolgung rechtswidriger Anordnun-
gen gemafs §§ 36 BeamtStG Abs. 2 und 3 resp. 63 Abs. 2 und 3 BBG; insbesondere
verpflichten die beamtenrechtlichen Vorschriften bei Bedenken gegen die Rechtma-
Bigkeit der Anordnung eines Vorgesetzten den Beamten oder die Beamtin zur Re-
monstration. Soldatinnen und Soldaten dagegen haben zwar das Recht, aber nicht
die Pflicht zu einer Gegenvorstellung.”* Ein Befehl darf gemafs § 11 Abs. 2 S. 1 SG
nur dann nicht ausgefiihrt werden, wenn durch seine Befolgung eine Straftat began-

gen, die Menschenwiirde gemafs § 11 Abs. 1 S. 3 1. Alt. SG verletzt wiirde oder wenn

%1 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 14. [Hervorhebungen weggelassen.]
Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 16; vgl. Grzeszick, in: Friauf/Ho6fling
(Hrsg.), GG, Art. 87b, 2019, Rn. 3 und 10; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b,
2020, Rn. 4; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl. Depenheuer, in: Maunz/Diirig, GG,
Art. 87b, 2019, Rn. 27; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 10.

952 Fiir Soldatinnen und Soldaten ist das Soldatinnen- und Soldatenbeteiligungsgesetz (SBG) und fiir Beamtinnen
und Beamten und anderes ziviles Personal das Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG).

953 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 17.

94 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 708.
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er keinem dienstlichen Zweck nach § 11 Abs. 1 S. 3 2. Alt. SG dient. Durch § 11 Abs. 3
SG gelten bei einem Unterstellungsverhaltnis, bei dem Personen befugt sind, Anord-
nungen zu erteilen, die aber keinen Befehl darstellen, § 62 Absatz 1 und § 63 des
Bundesbeamtengesetzes entsprechend. Auf dieser Rechtsgrundlage in Form eines
Bundesgesetzes wird die Vorgabe des , Dresdner Erlass” hinsichtlich des Unterstel-
lungsverhaltnisses einfachgesetzlich zuldssig: ,,Soldaten, die aufSerhalb der Streitkraf-
te, insbesondere in Behorden und Dienststellen der Bundeswehrverwaltung verwen-
det werden, werden aus der durchgangigen Befehlskette der Streitkradfte herausge-
16st. Sie stehen in allgemeindienstlichen Unterstellungsverhiltnissen entsprechend dem
jeweiligen organisatorischen Aufbau und werden auf der Grundlage dienstlicher Wei-
sungen/Anordnungen gefiihrt bzw. fiihren selbst auf dieser Grundlage, sofern sie eine Lei-
tungsfunktion innehaben.”** Bei der Verwendung von militarischem Personal inner-
halb der Bundeswehrverwaltung gelten fiir den Amtstrager die Grundsatze der
Verwaltung und nicht der Streitkréfte, soweit es die Erfiillung der Dienststelle oder
Behorde zugewiesenen fachlichen Aufgaben tangiert.”® Ergo gilt die Rechtsanwen-
dung analog zu einem Beamten oder Tarifbeschéftigten. In diesem Fall untersteht
eine Soldatin oder ein Soldat fachlich einem zivilen Vorgesetzten in der Bundes-
wehrverwaltung. Dienstliche Anweisungen bleiben von der rechtlichen Qualitat
dienstliche Anordnungen und werden nicht zum Befehl, wenn der Adressat eine
Soldatin oder Soldat ist.®” Dies bedeutet, dass Befehle nur innerhalb des militari-
schen Personals erteilt werden diirfen und nur in dieser Konstellation von einem Be-
fehl gesprochen werden kann. Die soldatischen Pflichten bestehen bei einer Verwen-
dung in der Bundeswehrverwaltung dennoch weiter. Das einzige militarische Vorge-

setztenverhaltnis in der Bundeswehrverwaltung ist das des ,Beauftragte[n] fiir An-

95 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und Fiih-
rungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dresdner
Erlass®), S. 5. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]

96 Vgl. MaaB}, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 91.

%7 Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 16. Februar 2010, Az. 1 E 825/09, Rn. 12.
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gelegenheiten des militarischen Personals“® (BeauftrAngelMilPers), der militarische
Vorgesetzte gemaf3 § 3 Vorgesetztenverordnung (VorgV) und in der Regel zugleich
Disziplinarvorgesetzter in dem besonderen Aufgabenbereich ,Soldatische Angele-
genheiten, militarische Ordnung und Disziplin“*® gegeniiber dem ihm unterstellten
militdrischem Personal in der Dienststelle ist. Nur zur Erfiillung der mit diesem be-
sonderen Aufgabenbereich verbunden Aufgaben sind Befehle zuldssig. Dies gilt aber
nicht fiir die Wahrnehmung von fachlichen Aufgaben der Dienststelle oder Behorde.
Auf diese Weise wurde konkret fiir den Personalbereich die Grundlage geschaffen, eine zivil-

militidrische Durchmischung zu realisieren.

Diese Folgerung wird dadurch bekraftigt, dass Soldatinnen und Soldaten vor 2012
im Einzelfall Verwaltungsaufgaben in der Bundeswehrverwaltung wahrgenommen
hatten, wenn ihre militarische Expertise dies zwingend erforderte. Allerdings wur-
den diese nicht, wie die aktuelle Praxis es zeigt, in die der Bundeswehrverwaltung
zugehorigen Dienststelle integriert, so dass eine Zugehorigkeit zum zivilen Organisa-
tionsbereich nicht gegeben war.”® Vice versa konnen Soldatinnen und Soldaten ge-
geniiber zivilem Personal weisungsbefugt sein. Die allgemeingiiltigen Verwaltungs-
prinzipen gelten dann aber auch fiir Soldatinnen und Soldaten, wenn diese Vorge-

setztenfunktion besitzen.%!

98 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und Fiih-
rungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dresdner
Erlass®), S. 6.

99 MaaB3, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz ver-
ankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und
ihre Folgen, 2019, S. 92.

Dieser besondere Aufgabenbereich wird im Bereichserlass D-500-31 (Einstufung: offen) ,,Vorgesetztenverhalt-
nisse und Zuweisung von Disziplinarbefugnis in den Streitkréften* Kapitel 3 namentlich benannt, ohne diesen
inhaltlich zu konkretisieren. Mit dieser rechtlichen Konstruktion wird die Regelung des ,,.Dresdner Erlasses®
umgesetzt, dass militdrisches Personal auf3erhalb der Streitkrafte und der Befehlskette weiterhin samtliche solda-
tische Rechte und Pflichten besitzen und die Zustidndigkeit fiir der Personalfiihrung weiterhin bestehen bleibt.
Quelle: Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grund-
gesetz verankerten Trennung zwischen den Streitkrdften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b
GG) und ihre Folgen, 2019, S. 92.

%0 Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 91-93.

%! Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 5.
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4.25 Gesamtbewertung der Auspriagungen

Die ausfiihrlich dargestellten Auspragungen miissen in einem systematischen und
systemischen Gesamtkontext betrachtet werden. Auf Grundlage der Einzelbetrach-
tungen muss eine daraus ableitbare Quintessenz gezogen werden, die eine effektive
Bestimmung der rechtlichen Qualitdt des Trennungsgebotes ermoglicht. Die histori-
schen und politischen Ausprdagungen dienen ausschliefilich fiir eine moglichst opti-
male Auslegung der rechtlichen Ausprdagung, denn diese ist die zentrale und hier
ausschliefilich relevante. Die organisatorische Auspragung ist dann final die rechtli-

che Wirkung resp. Konsequenz der vorgegebenen Normierung.

In einer Gesamtbewertung zeigt sich in der historischen Ausgangssituation klar, dass
die Pfadabhangigkeit ein pragendes Element bei Entstehung der Streitkrafte und der
zivilen Wehrverwaltung sowie bei der Generierung eines Trennungsgebotes dar-
stellt. Aufgrund der historischen Erfahrungen Deutschlands im 20. Jahrhundert hat
die Institution Bundeswehr und ihre Primaraufgabe der Landesverteidigung eine
sorgfaltige und detaillierte gesetzliche Regelung im Grundgesetz gefunden.*? Die
rechtlichen Vorgaben mit den unmittelbaren Konsequenzen auf die organisatori-
schen und personellen Auswirkungen waren von Beginn an Teil der Besonderheit
der Wehrverfassung. Die Ausfithrungen zur politischen Auspragung haben gezeigt,
dass eine staatliche Integration des Militars und deren Kontrolle nach dem politi-
schen Grundsatz des Primats der Politik zwingend sichergestellt werden sollten.
Aufgrund des Motives einer Entlastung der Streitkréfte fiir eine Konzentration und
Spezialisierung zum Zweck einer optimalen Erfiillung des Verteidigungsauftrages
war eine eigenstandige und gleichwertige Bundeswehrverwaltung als zivile Organi-
sationseinheit zu konstituieren. In diesen politischen Vorgaben wird eine Unbe-

dingtheit bei der Umsetzung ersichtlich, die in nahezu allen Aussagen steckt. Hierfiir

%2 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 708; vgl. Wolff, Die Zustidndigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vor-
gaben des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 58; vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth,
GG, Art. 87b, 2024, Rn. 1 f,; vgl. Durner, Rechtsfragen der Privatisierung in der Bundeswehrverwaltung unter
besonderer Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 87b GG, 2005, S. 28.
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spricht auch, dass Ausnahmen zu diesen Forderungen nicht thematisiert wurden.
Der gezielte Einsatz der Bundeswehrverwaltung als direkte Kontrollinstanz der mili-
tarischen Krafte ist nicht direkt gegeben, dennoch ist diese eine bedeutende Kompo-
nente eines rechtlichen und politischen Kontroll- und Steuerungssystems und auf
diese Weise ein impliziter Kontrollfaktor, um einer Machtkonzentration der Streit-
krafte vorzubeugen und darauf basierend die Integration der Streitkrafte in die be-

stehende demokratische Grundordnung sicherzustellen.

In der Darstellung der rechtlichen Auspragung wurde erortert, dass bei der Kompe-
tenzaufteilung zwischen Bund und Landern eine Kompromisslosung erreicht wurde,
bei der der Bund den Schwerpunkt der Verwaltungskompetenz bei der Verteidigung
erhalten hat. Dieses Faktum ist fiir das Trennungsgebot nicht unmittelbar relevant,
zeigt aber, dass der Bund allein ohne Einfluss der Lander die organisatorische Gestal-
tungsbefugnis besitzt. Die Analyse des Normtextes des Art. 87b GG hat gezeigt, dass
die Bundeswehrverwaltung von den Streitkrédften zu differenzieren ist und als eigen-
stindige Organisationseinheit spezifische Verwaltungsaufgaben fiir die militarischen
Organisationsbereiche zu erfiillen hat. Diese Analyse zeigt nicht wortwortlich, aber
sehr deutlich, dass hierdurch ein Trennungsgebot vom Verfassungsgeber fest vorge-
geben wurde. Das Trennungsgebot hat dabei aber nicht die Zielsetzung, ein Uber-
und Unterordnungsverhaltnis der zivilen Komponente unter den militarischen Part
zu normieren, sondern im Hinblick auf das verfassungsrechtlich zwingend zu erfiil-
lende Staatsziel der Funktionsfahigkeit der Streitkréfte, eine gleichberechtigte und
zwischen den Organisationseinheiten konstruktive Kooperation sicherzustellen. Bei
der Analyse der Einordnung und Position des Art. 87b GG wurde begriindet, dass
die Bundeswehrverwaltung erstens keine Landesbehorde und zweitens nicht Teil
oder Annex der Streitkréfte sein darf. Dariiber hinaus wurde erneut die Eigenstan-
digkeit der Bundeswehrverwaltung hervorgehoben und abschliefflend die Falsifikati-

on der Subordinationshypothese bestatigt.

Signifikante Argumente fiir eine verfassungsrechtliche Trennung sind die Fakten,

dass der Verfassungsgeber gezielt zwei getrennte Normen in das Grundgesetz auf-
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genommen hat, die jeweils fiir sich die rechtlichen Grundlagen fiir eine separate Or-
ganisationseinheit darstellen und das selbst in einem Verteidigungsfall das Tren-
nungsgebot nicht aufgehoben wird. Dies unterstreicht die Bestimmtheit der Umset-

zung des Trennungsgebotes.

Die rechtliche Auspragung generiert das Trennungsgebot, welches zur organisatori-
schen Umsetzung vom BMVg und dessen Leitung bis ins Ausland fiihrt. Diese Prag-
nanz der Ausfithrung zeigt sich nicht nur organisatorisch, sondern auch in der per-

sonellen Separierung.

Um ein valides und reliables Ergebnis der Einzelauspragungen zu erhalten, diirfen
die geschilderten grundgesetzlichen Regelungskomplexe nicht unverbunden und
nacheinander, sondern miissen parallel betrachtet werden, damit der leitende
Grundgedanke und der systematische Kontext deutlich werden. Dieser Grundge-
danke ist das zentrale Ordnungsprinzip fiir die rechtliche und politische Integration
der Streitkrafte. Dieses Grundprinzip ergibt sich nicht allein aus dem Wortlaut der
gesetzlichen Regelung; erst in der Zusammenschau wird deutlich, mit welcher Sorg-
falt und Genauigkeit dieses Prinzip im Grundgesetz implementiert wurde. Evident
wird dieses Ordnungsprinzip bei den Regelungen zum Spannungs- und Verteidi-
gungsfall gemafS der Artt. 115a ff. Die hier relevanten Artikel zeichnen sich durch
eine vergleichsweise hohe Regelungsdichte aus, bei der es im Kern stets um die Er-
haltung der Handlungsfahigkeit der Politik und der staatlichen Institutionen geht.
Selbst in solchen Ausnahmefallen soll eine Verselbststindigung der Streitkrafte aus-
geschlossen werden. Ziel aller Bestimmungen ist somit, einer Machtkonzentration im
sensiblen Bereich der Streitkrédfte vorzubeugen und eine umfassende rechtliche und

politische Steuerung und Kontrolle effektiv zu gewahrleisten.*

%3 Vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011, S. 101; vgl.
Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten des Reformprozesses, 2002, S.
22.
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4.3  Rechtliche Qualitit des Trennungsgebotes

Abschliefsend ist die rechtliche Qualitdt des Trennungsgebotes zu bestimmen. Unter
der Berticksichtigung der oben dargestellten Auspragungen, soll — insbesondere di-
rekt bezugnehmend auf die rechtliche Analyse gemidfS Unterabschnitt 4.2.3 — die
Rechtsqualitdt des verfassungsgegebenen Trennungsgebotes abgeleitet und begriin-

det werden.

Im Grundgesetz vorhandene indikativische Formulierung, z. B. Art. 1 Abs. 1 S. 1,
Art. 5 Abs. 1 S. 3, Artt. 45a, 45b, 45¢, Art. 88, Art. 95 Abs. 1 GG bringen ein normati-
ves Gebot zum Ausdruck.”* Da die indikativischen Formulierungen in den Art. 87a
Abs. 1, 87b Abs. 1 S. 1 und S. 2 und derselbe Duktus im gesamten Artikel 87b GG
verwendet werden, kann ein Gebot zur organisatorischen Trennung auch auf diese
Weise bestdtigt werden. Die Eigenstandigkeit der Bundeswehrverwaltung und deren
gleichberechtigte Rechtsstellung in Bezug zu den Streitkréaften sowie zwei getrennte
Normen belegen den Willen des genuinen Verfassungsgebers zur Einhaltung eines
Trennungsgebotes. Die einzelnen Feststellungen zusammengenommen und das Feh-
len jeglicher Ermessenformulierungen lassen den Schluss zu, dass zur Einhaltung

einer Trennung kein Ermessen gegeben ist.

Unter dieser Pramisse sind aber potenzielle Ausnahmen zu betrachten. Trotz der ver-
fassungsmafiigen institutionellen Trennung der Streitkrédfte von der zivilen Wehr-
verwaltung sind Aufgabeniiberschneidungen faktisch unvermeidbar. In Fallen, in
welchen ausnahmsweise rechtliche Durchbrechungen erfolgen, d. h. bei der Wahrneh-
mung von Aufgaben der zivilen Wehrverwaltung durch die Streitkréfte, bedarf es

daher einer besonderen Rechtfertigung.®> Solche Rechtfertigungen sind insbesondere

94 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 11.

%5Vgl. BT-Drs. 9/964, S. 16 f.; Vgl. Krisam/Gronimus, Streitkréfte und Bundeswehrverwaltung im Grundgesetz
und im NATO-Vergleich — am Beispiel Rechtsberatung flir die Bundeswehr bei militdrischen Einsédtzen, 2003, S.
19; vgl. vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 11.
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,Kompetenz kraft Sachzusammenhangs“® zu Art. 87a GG, ,,aus der Natur der Sa-
che”, Annexkompetenz zu der Kompetenz, die Streitkrifte aufzustellen,*® zwin-

gende Sacherfordernis® bzw. Sachnotwendigkeit®”.”!

Unter Berticksichtigung aller dargestellten Auspragungen, dem indikativischen Duk-
tus, der Eigenstandigkeit und gleichberechtigten Stellung der Bundeswehrverwal-
tung, eine separierte Rechtsgrundlage, dem faktisch fehlenden Ermessen und der
sehr restriktiven Zuldssigkeit von Ausnahmen, ist der Schluss zuldssig, dass eine en-
ge Trennungsregelung vorliegt, die die rechtliche Qualitdt eines strikten Gebotes be-

sitzt.””2

Dieses Ergebnis ermdglicht die Falsifizierung der formulierten Hypothese, denn das
verfassungsrechtliche Trennungsgebot ist nach seiner Bezeichnung ein ohne Ermessen strikt
einzuhaltendes Gebot, das Ausnahmen nur im begriindeten Einzelfall restriktiv zulisst. Dies
fithrt abschliefSend zu folgendem Gesamtergebnis: Die vollstindige Zusammenfiihrung
beider Personalkorper der Streitkrifte und der Bundeswehrverwaltung ist aufgrund eines
gemaf der Artt. 87a und 87b GG bestehenden und rechtlich vorgegebenen strikten Tren-
nungsgebotes verfassungswidrig. Ausnahmen vom strikten Trennungsgebot sind ausschliefs-
lich nur in begriindeten Einzelfillen moglich und eine Reduktion zum Zweck einer Konsoli-
dierung beider Organisationsbereiche marginal unterhalb einer vollstindigen Fusion ist nicht

zulissig.

96 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 18. [Hervorhebungen weggelassen.]
Vgl. Lorse, Das Verhéltnis zwischen Streitkrdften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 183.

%7 Lorse, Das Verhiltnis zwischen Streitkraften und Bundeswehrverwaltung im System des Grundgesetzes,
2004, S. 183.

98 Vgl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 116.

%9 Vgl. Roellecke, Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Versuch einer funktionalen Abgrenzung ihrer Kom-
petenzen, 1992, S. 204.

970 Vgl. Lerche, in: Das akzeptierte Grundgesetz. Festschrift fiir Giinter Diirig zum 70. Geburtstag, 1999, S. 402.
971 Vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Dezember 1996, Az. 1 C 33/94, juris Rn. 19.

972 Vgl. Grzeszick, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 3.
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Das Trennungsgebot ist vom Verfassungsgesetzgeber in der vorliegenden rechtlichen
Konstruktion normiert worden, um die o. a. Vorgaben sicherzustellen. Dabei waren
durchaus andere juristische Optionen denkbar, ein Trennungsgebot zu regeln, z. B.
durch eine explizite Nennung oder durch separate Normierung mit Darstellung der
Rechtswirkung. Die Moglichkeit der rechtlichen Neukonzeption hat der Verfas-
sungsgesetzgeber uneingeschrankt bis heute. Unbestritten ist aber, dass bis dato das
Trennungsgebot in der vorliegenden Form ein effektives Rechtsinstrumentarium zur
Separierung der Organisationsbereiche darstellt und auf diese Weise das Primat der

Politik im Sinne des Grundgesetzes wirksam gewahrleistet.

Es existieren weitere rechtliche Bewertungen zur Existenz eines Trennungsgebotes
und dessen rechtliche Bindungswirkung, die zur Vervollstandigung der Thematik
genannt werden miissen. Quaritsch negiert ein verfassungsrechtliches Trennungsge-
bot, weil es die Fortentwicklung der Wehrverwaltung in einer verfassungspolitisch
nicht zu billigenden Weise bremsen wiirde.”? Dieses Argument hat sich nicht durch-
setzen konnen, denn es ist nicht klar, welche verfassungspolitische Entwicklung ge-
meint sein konnte und warum diese durch ein Trennungsgebot als normative Rege-
lung gebremst werden sollte. Eine Norm beinhaltet den politischen Willen, diese
Soll-Vorgabe als verbindlich zu erkladren. Dies stellt aber einen politischen Status-quo
dar, der im Verlauf der Zeit auf seine Zweckmafligkeit und Wirksamkeit tiberpriift
werden muss. Eine politische Entwicklung kann mithin nicht durch Normen voll-

standig und dauerhaft behindert werden.

Nach einer rechtlichen Bewertung von Schmidt-Radefeldt sei eine , messerscharfe
Trennlinie”®’* zwischen den beiden Sdulen der Bundeswehr, Streitkrafte und der
Wehrverwaltung, mit den Notwendigkeiten einer Gesamtorganisation nicht verein-

bar und folglich in der Praxis Verschrankungen unvermeidlich.””® Diese Bewertung

973 Vgl. Quaritsch, Fithrung und Organisation der Streitkrifte im demokratisch-parlamentarischen Staat, 1968, S.
215.

974 Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 9. [Hervorhebung weggelassen.]
975 Vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2020, Rn. 9.
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ist im Kern korrekt, denn es existieren Ausnahmen aufgrund Aufgabeniiberschnei-
dungen. Diese Bewertung vernachldssigt aber eine zwingend einzuhaltende Tren-
nung von faktischen Gegebenheiten und der normativen Regelung. Eine Reduktion
des strikten Trennungsgebotes aufgrund der faktischen Durchbrechungen ist nicht
zuldssig und auch rechtlich nicht ableitbar, da sich die Norm selbst ad absurdum
fiihren und damit obsolet werden wiirde. Dennoch ist der Hinweis auf die in der
Praxis bestehenden Ausnahmen wichtig. Dass diese einer hinreichenden rechtlichen
Begriindung bediirfen, wurde erldutert. Dennoch fiihrt dies zu der entscheidenden
Frage, ob die Wirksamkeit des strikten Trennungsgebotes durch die Tatsache, dass
Ausnahmen in der Praxis bestehen, entkriftet wird. Als zentrales Gegenargument
soll die verfassungsmafiig vorgegebene Gewaltenteilung gemafs Art. 20 Abs. 2 GG
dienen. Auch dieses fundamentale Verfassungsprinzip wird aufgrund von bestehen-
den dauerhaften Ausnahmen in Form der Gewaltenverschrankung (etwa im Bereich

Exekutive und Legislative) nicht aus seiner grundgesetzlichen Verankerung gerissen.
44  Problemlagen

Das gesetzte strikte Trennungsgebot und die politische Ziel- und Umsetzung eines
bundeswehrgemeinsamen Personalkorpers fiithren zu Problemlagen in der Bundes-
wehr, da bis dato kein umfassendes Rechtsgutachten der Bundesregierung mit einer
Zulassigkeitspriifung der geplanten Mafinahmen, konkret bezogen auf das Tren-
nungsgebot, existiert. Um eine valide Bewertung der Bundesregierung zu erhalten,
miissen dazu diverse aussagekraiftige Regierungsdokumente analysiert werden, die
nach 2010 zu dieser Thematik veroffentlicht worden sind.””® Die fehlende umfassende
und klare Bewertung der Rechtsqualitit sowie die Kommunikation einer Positionie-
rung erschweren die Umsetzung des Konsolidierungsprozesses beider Organisati-
onsbereiche, da unterschiedliche rechtliche Auslegungen bestehen und folglich zu

Dissensen auch innerhalb der Bundeswehr fiihren.

976 Dabei wurden keine regierungsinternen oder geheimklassifizierte Dokumente herangezogen, sondern von der
Bundesregierung verdffentlichte und fiir jede/n offen zugéngliche Informationsquellen genutzt.
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4.4.1 ,Dresdner Erlass”

Der , Dresdner Erlass vom 21. Marz 2012” stellt bis heute die Rechtsgrundlage fiir
eine Zasur der auf Separierung beruhenden Personal- und Organisationsstruktur der
Bundeswehr dar und war der Beginn eines Erosionsprozesses des strikten Tren-
nungsgebotes. Mit diesem Erlass wurden die Grundsatze fiir die Spitzengliederung,
Unterstellungsverhdltnisse und Fithrungsorganisation im Bundesministerium der
Verteidigung und der Bundeswehr neu gegliedert. Er sieht vor, dass ab dem 1. April
2012 die bereits ,[...] zum 10. Oktober 2011 bekanntgegebene grundlegende Struktur
des BMVg [...] ergdnzt [wird] mit dem Ziel, dass die leitenden Prinzipien der Neu-
ausrichtung wie gemeinsame Aufgabenerfiillung, Biindelung von Verantwortung,
Reduzierung von Schnittstellen und die Zusammenfassung von Verantwortung und
Zustandigkeit sich ausgehend von der ministeriellen Spitze durchgehend in der ge-

samten Bundeswehr realisieren.” 9”7

Fiir den Bereich der Streitkrdfte und der zivilen Wehrverwaltung sieht der Erlass
konkret vor, dass ,[...] im Sinne einer starker bundeswehrgemeinsamen Aufgabenerfiil-
lung die Abteilungen im BMVg — aber auch nachgeordnete Behorden und Dienststellen —
verstirkt statusiibergreifend mit militiarischem und zivilem Personal besetzt werden [und]

fachliche und organisatorische Kompetenz auf allen Ebenen nach Moglichkeit zu-

977 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 2. Die leitenden Prinzipien der Neuausrichtung sowie deren Auswirkung auf die Aufgaben, die
Arbeit und Rechte des Verteidigungsausschusses sowie des/der Wehrbeauftragten wurden in einer weiteren
Ausarbeitung der wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages genannt und untersucht. Dieser kommt
zu dem Ergebnis, dass durch die Neuorganisation sich keine Kompetenzverluste sowohl fiir den Verteidigungs-
ausschuss als auf fir den/die Wehrbeauftragten ergeben. Quelle: Vgl. o. V., Die Abgabe von Aufgaben der Bun-
deswehr in den Geschéftsbereich anderer Bundesministerien Auswirkungen auf die Arbeit und Rechte des Ver-
teidigungsausschusses und des Wehrbeauftragten, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3
- 3000 - 085/13), 2013, S. 3-6. Auch diese juristische Bewertung wird grundsétzlich nicht geteilt, da sich effektiv
Einschrankungen der Aufgabe und Rechte fiir die beiden parlamentarischen Organe ergeben, die aber im Rah-
men dieser Dissertation nicht weiter analysiert werden kénnen. Es zeigt aber deutlich, dass in Bezug zur Neuaus-
richtung der Bundeswehr und deren Auswirkungen eine verfassungsmafige Zuldssigkeit vertreten wird, auf die
in den unterschiedlichen Ausarbeitungen gegenseitig referenziert wird.
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sammenzufiihren sind.”””® Auf diese Weise wurde per Erlass die bestehende binnen-

organisatorische Regelung der Streitkréfte vollstindig neu strukturiert.

Der , Dresdner Erlass” richtete die organisatorische Gliederung des militarischen Or-
ganisationsbereiches durch den Minister gemafs Art. 65 S. 2 GG neu aus, war aber
auch gleichzeitig ein Ergebnis einer Pfadabhéngigkeit, die sieben Jahre zuvor begon-
nen hatte. Dies wird ersichtlich in einem Vergleich zu den chronologisch vorherge-

henden Erlassen.

Im ,Blankeneser Erlass” vom 21. Méarz 1970 wurde vorgegeben, ,,[...] daf8 [sic!] eine
umfassende Ordnung der Spitzengliederung der Bundeswehr dem Gesetzgeber vorbe-
halten ist und daf’ [sic!] das Verhéltnis der Bundeswehr zu den Truppen und Staben

der NATO im Sinne unserer Biindnisverpflichtungen unberiihrt bleiben muss”.*”

Der hier vorgegebene Gesetzesvorbehalt konnte auf die verfassungsrechtliche Vor-
gabe, dass sich die Grundziige der Organisation, d. h. wesentliche Gliederung und
Aufbau der Streitkréfte aus dem Haushaltsplan gemafs Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG erge-
ben miissen, rekurrieren. Faktisch kam diese Regelung grundsatzlich nicht zur An-
wendung, denn alle wesentlichen Organisationsanderungen im Verteidigungsressort

wurden auf Grundlage von ministeriellen Erlassen angeordnet und umgesetzt.

Hervorzuheben ist, dass das strikte Trennungsgebot im , Blankeneser Erlass” zwar
nicht explizit genannt wurde, dennoch eine Anwendung implizit gegeben ist: , Auf-
gaben und Zustandigkeiten der nichtmilitdrischen Abteilungen und sonstigen Orga-
nisationseinheiten, bleiben, mit Ausnahme der fiir die Abteilung P zu erlassenden

Verfahrensgrundsitze, von dieser Regelung unberiihrt.” %

978 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und Fiih-
rungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dresdner
Erlass®), S. 1. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]

979 Bundesminister der Verteidigung, Umgliederung des militirischen Bereichs im BMVtdg vom 21. Mirz 1970
(,,Blankeneser Erlass®), S. 2. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

%0 Bundesminister der Verteidigung, Umgliederung des militdrischen Bereichs im BMVtdg vom 21. Mirz 1970
(,,Blankeneser Erlass®), S. 3.
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In dem 35 Jahre spater folgenden , Berliner Erlass” vom 21. Januar 2005 wurde erst-
mals ein streitkraftegemeinsamer Ansatz thematisiert und dessen Notwendigkeit
begriindet: ,, Die Bundeswehr befindet sich in einem tiefgreifenden und nachhaltigen
Transformationsprozess. Es gilt, die Bundeswehr so zu verandern, dass die Streit-
krafte insbesondere ihre Einsatzaufgaben in einem verdnderten sicherheitspoliti-
schen Umfeld besser als bisher wahrnehmen konnen. Dabei geht es vor allem um die
Starkung des streitkraftegemeinsamen und fahigkeitsorientierten Ansatzes.”%! Dabei
wurde das strikte Trennungsgebot nicht in Frage gestellt, aber die zivile Leitung
wurde verpflichtet, an der prozessualen Umsetzung einer streitkraftegemeinsamen
und fdhigkeitsorientierten Realisierung mitzuwirken: ,Die Inspekteure, aber auch
die Leiter der zivilen Abteilungen und Stédbe, tragen im Rahmen ihrer ministeriellen
Fachaufgaben mafigeblich zur streitkrdftegemeinsamen und fahigkeitsorientierten

Entwicklung und Realisierung der Gesamtkonzeption der Bundeswehr bei.” %
4.4.2 ,Osnabriicker Erlass”

Der am 1. Mai 2024 in Kraft getretene , Osnabriicker Erlass” hob den , Dresdner Er-
lass” vom 21. Mérz 2012 sowie die darauf bezugnehmenden Erganzungen und Fest-
legungen auf. Der neue Erlass stellt im Sinne der Zeitenwende die Landes- und
Biindnisverteidigung ins Zentrum, auf deren Erfiillung eine kriegstiichtige Bundes-
wehr strukturell ausgerichtet werden muss:*® ,Die verdnderte Bedrohungslage in
Europa lasst keinen Zweifel daran, dass wir uns auf unseren Kernauftrag fokussieren
miissen: Landes- und Biindnisverteidigung. Daher werden wir die Bundeswehr so
umstrukturieren, dass sie auch so im Verteidigungsfall optimal aufgestellt ist. Wir
brauchen eine handlungsfdahige und reaktionsschnelle Bundeswehr mit einer klaren

Fiihrungs- und Befehlsstruktur. Mit dem Osnabriicker Erlass werden wir diesen

%1 Bundesministerium der Verteidigung, Weisung zur Inkraftsetzung der Grundsitze fiir Aufgabenzuordnung,
Organisation und Verfahren im Bereich der militérischen Spitzengliederung vom 21. Januar 2005 (,,Berliner
Erlass), S. 1.

%82 Bundesministerium der Verteidigung, Weisung zur Inkraftsetzung der Grundsitze fiir Aufgabenzuordnung,
Organisation und Verfahren im Bereich der militérischen Spitzengliederung vom 21. Januar 2005 (,,Berliner
Erlass®), S. 2.

%83 Vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-spitzengliederung-
5778130.
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neuen Herausforderungen gerecht. Es ist die notwendige formale Grundlage fiir un-

sere neue Struktur der Bundeswehr.”984

Nach den zuvor festgelegten Grundsatzentscheidungen zur neuen Struktur der Bun-
deswehr der Zeitenwende gibt der Erlass neue Grundsatze zur Spitzengliederung
und Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und in der Bun-
deswehr vor. Diese Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung stellt
eine klare Abgrenzung und Abkehr vom Kontingentdenken dar, das den seit Marz
2012 geltenden Dresdner Erlass préagte.”® Ein bedeutsames Novum stellt dariiber die
Feststellung dar, dass bei ,[...] Verkiindung des Verteidigungsfalls gemafs Art. 115a
GG [...] die Befehls- und Kommandogewalt tiber die Streitkrafte auf den Bundes-
kanzler bzw. die Bundeskanzlerin [libergeht] (Art. 115b GG). Unbeschadet dessen
bleibt der Bundesminister Ressortchef bzw. die Bundesministerin Ressortchefin des Verteidi-
gungsressorts.”?%¢ Diese Konstatierung war bis dato herrschende Rechtsauffassung,
wurde aber bisher nicht normiert. Mit dieser Normierung wurde aber weitergehend
auch entschieden, dass eine Zuriickdelegierung der Befehls- und Kommandogewalt
vom Bundeskanzler auf den Bundesminister der Verteidigung gegeben ist. Wenn die
Befehls- und Kommandogewalt beim Bundeskanzler verbleibt, hat der Minister, ne-
ben der Erfiillung seiner Aufgaben als Ressortchef des Verteidigungsressorts, gegen-

uber dem Bundeskanzler eine beratende Funktion.®”

Zentrale organisatorische Vorgaben dieses Erlasses sind die Erweiterung der Teil-
streitkrafte von drei auf vier sowie der Aufbau eines Operativen Fiihrungskomman-
dos und eines Unterstiitzungskommandos, die zukiinftig — neben dem Zentrum In-

nere Fithrung und der Fiithrungsakademie — die Grundstruktur der Bundeswehr dar-

984 https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-spitzengliederung-5778 130.

%5 Vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/osnabruecker-erlass-regelt-neue-grundsaetze-spitzengliederung-
5778130.

%6 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 4.
[Kursivschrift hinzugefiigt. ]

%7 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 4.
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stellen, die auf den Verteidigungsfall ausgerichtet sind (siehe: 2.3 Heutiger Aufbau

und Struktur der Bundeswehr).

Von signifikanter Bedeutung ist die Erlassregelung, dass der Kernauftrag der Lan-
des- und Biindnisverteidigung ab dem 1. Mai 2024 auch fiir die zivile Wehrverwal-
tung gilt. Dies betrifft ebenso die zivilen Organisationsbereiche Militarseelsorge und
Rechtspflege der Bundeswehr.”® Dazu soll die Bundeswehrverwaltung (neben der
Militarseelsorge und Rechtspflege der Bundeswehr) ,[...] im Rahmen ihrer Organisa-
tionsverantwortung die Voraussetzungen dafiir [schaffen], dass sie ihren jeweiligen
Auftragen bedarfsgerecht und durchhaltefdhig insbesondere unter den Bedingungen
von Landes- und Biindnisverteidigung im In- und Ausland nachkommen kénnen.”*%
Vor dem , Osnabriicker Erlass” wurden gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG die obligatori-
schen Aufgaben der Bundeswehrverwaltung mit Verfassungsrang konkretisiert (ef-
fektives Personalwesen sowie eine unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streit-
krafte) und damit im funktionellen Sinn legaldefiniert. Die Bundeswehrverwaltung
selbst hatte aber nicht den Auftrag zur Landes- und Biindnisverteidigung, sondern
nur die Streitkrdfte. Da die Bundeswehrverwaltung eine Erweiterung ihrer verfas-
sungsnormierten Funktionalitdt per Erlass erfahren hat, stellt dies auch einen funkti-
onellen Paradigmenwechsel dar. Die neue Auftragslage fiihrt zu einer neuen Dimen-
sion des bundeswehrgemeinsamen Prinzips, das die militarischen Organisationsbe-
reiche insbesondere mit der zivilen Wehrverwaltung verdichtet und auf diese Weise

zum ganzheitlichen Standard fiir die Gesamtorganisation Bundeswehr werden wird.

Der bereits im , Dresdner Erlass” enthaltene bundeswehrgemeinsame Ansatz wird
erneut aufgegriffen und intensiviert: ,Zentrale Mafistdbe sind hierbei die Gewahr-
leistung der Aufwuchsfahigkeit der Streitkrafte, eine engere Verzahnung der Bundes-

wehrverwaltung mit den Belangen der Streitkrifte und eine groflere Agilitat in der

98 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fithrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 8.
%9 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass), S. 8 f.
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Wahrnehmung ihrer Unterstiitzungsauftrage. Organisationsbereichsiibergreifend rele-
vant sind Anschlussfihigkeit, Fiihrungsfihigkeit, Dezentralisierung, Resilienz, Verteidi-

gqungsstruktur und die Vorbereitung des Wehrersatzwesens."

Die Umsetzung dieses intensivierten bundeswehrgemeinsamen Prinzips kann gemafs
»Osnabriicker Erlass” an zwei Beispielen organisatorischer Art konkretisiert werden:
Die Inspekteure werden zukiinftig nicht nur unmittelbare Vorgesetzte nach § 1 Vor-
gesetztenverordnung aller Soldatinnen und Soldaten ihrer Teilstreitkraft, sondern
auch der dort eingesetzten zivilen Mitarbeitenden.”' Im Vergleich zum , Dresdner
Erlass” stellt dies eine Erweiterung der Kompetenzen dar, da der Inspekteur zuvor
ausschliefilich nur fiir die in der Teilstreitkraft eingesetzten Soldaten unmittelbarer
Vorgesetzter nach § 1 Vorgesetztenverordnung war.*? In diesem Sinn wird die vor-
gegebene Errichtung des Operativen Fithrungskommandos als militarische Einheit in
der Zukunft durch einen Befehlshaber gefiihrt, der sowohl unmittelbarer Vorgesetz-
ter nach § 1 Vorgesetztenverordnung der dort eingesetzten Soldaten als auch der zi-

vilen Mitarbeiter sein wird.%?

AbschliefSend ist festzustellen, dass das strikte Trennungsgebot durch diesen Erlass
nicht mehr enthalten resp. vorgegeben wird. Eine Aussetzung dieser verfassungs-
rechtlichen Regelung kann aber aufgrund der unterschiedlichen Rechtsqualitdten

ausgeschlossen werden. Somit ist sie weiterhin giiltig und in Kraft.

990 Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 9.

[Kursivschrift hinzugefiigt. ]

91 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 8.

992 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 5.

993 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 7.
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4.4.3 Problematik der Stellung des Generalinspekteurs der Bundeswehr

Im ,Dresdner Erlass” wurde die hierarchische Position und Einflussmoglichkeit des
Generalinspekteurs, aber auch der Inspekteure nachhaltig intensiviert: ,In diesem
Rahmen bedarf es auch einer Anpassung der Regelungen zur militarischen Spitzen-
gliederung und zu den Verantwortlichkeiten fiir die streitkraftegemeinsame und fa-
higkeitsorientierte Aufgabenerfiillung. [...] Dem Ziel folgend, nach Einsatz und Fa-
higkeiten differenzierte Streitkréfte bereitzustellen, [wurde] die Position des General-
inspekteurs der Bundeswehr nachhaltig gestarkt und die Stellung der Inspekteure als
Fiihrer ihrer nachgeordneten Bereiche hervorgehoben. Darauf aufbauend werden
abgestimmte Feinstrukturen fiir die militarischen Organisationsbereiche zu entwi-
ckeln sein.”** Die Zunahme von Befugnissen des Generalinspekteurs und weitere
Starkung seiner Position innerhalb der Bundeswehr zeigte sich insbesondere darin,
dass dieser truppendienstlicher Vorgesetzter aller Soldatinnen und Soldaten in den
Streitkraften und Teil der Leitung des Bundesministeriums der Verteidigung wur-
de.”s Dies galt aber nicht fiir die Inspekteure, die ihren militarischen Organisations-
bereich aufferhalb des Ministeriums fiithrten.”® Die Integration des Generalinspekteurs
in die Leitung des BMVg entspricht nicht den Vorgaben der GGO, denn gemafs § 6
Abs. 1 und 2 gehoren zur Leitung eines Bundesministeriums ausschlieslich Ministe-
rinnen und Minister sowie Staatssekretarinnen und Staatssekretdre. Diese entspricht
auch den Vorgaben gemafs §§ 14 und 14a GOBReg. Eine Erweiterung des Leitungs-
bereiches auf der Ebene der Staatssekretare, auch in Form von Ausnahmen, ist nicht

gegeben. Dennoch referenziert der ,Dresdner Erlass” expressis verbis auf die Best-

994 Bundesministerium der Verteidigung, Weisung zur Inkraftsetzung der Grundsitze fiir Aufgabenzuordnung,
Organisation und Verfahren im Bereich der militérischen Spitzengliederung vom 21. Januar 2005 (,,Berliner
Erlass“), S. 1.

95 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 1 und 3.

996 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhéltnisse und

Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 1.
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immungen der GGO.?”” Der Generalsinspekteur der Bundeswehr war , Dresdner Er-
lass” gemafs der Staatssekretdrsebene unterstellt.”® Seine verstirke Einflussnahme
zeigte sich aber insbesondere an den ihm unterstellten Abteilungen ,Planung”,
,Fihrung Streitkrafte” und ,Strategie und Einsatz” sowie die folgenden ihm direkt
unterstellten Dienststellen: das Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr (Eins-
FiiKdoBw), das Planungsamt der Bundeswehr (PlgABw), das Luftfahrtamt der Bun-
deswehr (LufABw), die Fithrungsakademie der Bundeswehr (FiiAkBw), das Zent-
rum Innere Fithrung (ZInFii), das Territoriale Fiihrungskommando der Bundeswehr
(TerrFiiKdoBw) sowie das zivile Bundesamt fiir den Militarischen Abschirmdienst

(BAMAD).

Mit in Kraft treten des ,,Osnabriicker Erlasses” ab dem 1. Mai 2024 sowie den vom
Bundesminister der Verteidigung angeordneten weiteren organisatorische Anpas-
sungen im ministeriellen Bereich, wurde die Aufgabenzustiandigkeit als auch das
Unterstellungsverhaltnis des Generalinspekteurs der Bundeswehr umfassend ange-
passt.””” Gemafs dem ,Osnabriicker Erlass” ist der Generalinspekteur weiterhin der
Staatssekretdrsebene unmittelbar unterstellt.’ Weiterhin unterstehen dem General-
inspekteur fiinf Dienststellen direkt und truppendienstlich. Dazu gehoren das Ope-
rative Fithrungskommando, das Unterstiitzungskommando der Bundeswehr, die
Fiihrungsakademie der Bundeswehr, das Zentrum Innere Fithrung sowie das Bun-
desamt fiir den Militdarischen Abschirmdienst.!®! Dariiber hinaus ist er verantwort-
lich fiir die Aufgabenbereiche Planung, Vorbereitung, Fiihrung und Nachbereitung

der Einsdtze der Bundeswehr, Erhalt der Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft der

%7 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 2 und 3.

998 Vgl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 4.

999 Vgl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

1000y ¢gl. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 5.
1001 Vo], Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 5;
vgl. https://www.bmvg.de/de/ministerium/organisation.
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Streitkrafte.l%2 Diese Aufgabenzustandigkeit gilt dariiber hinaus auch fiir die Abtei-
lungen im BMVg. Mit der ab dem 1. Oktober 2025 geltenden Strukturanpassungen
erfolgte eine Erweiterung der Fithrungsfdhigkeit des Generalinspekteurs tiiber die
Streitkrafte mit einem zweiten Stellvertreter im Operativen Fiihrungskommando und
dem Element Gesamtkonzeption/Planung militdrische Verteidigung.'®® ,Dariiber
hinaus wird ihm ein Lage- und Fithrungszentrum zugeordnet, das die Leitung des
Ministeriums im Grundbetrieb mit einem Leitungslagebild versorgt. In besonderen
Lagen und Krisen wird dort zeitgerecht und konzise iiber alle leitungsrelevanten
Sachstande und Entwicklungen unterrichtet, um die Fiihrungsfahigkeit der politi-

schen Leitung des Ministeriums sicherzustellen.”10%

Diese stark ausgeprédgte Stellung mit Zunahme von umfassenden Aufgaben und
Kompetenzen sowie die Implementierung des Generalinspekteurs der Bundeswehr
in die Leitung des BMVg ist als verfassungsrechtlich legal, aber als bedenklich einzu-
stufen. Allein die Tatsache, dass eine so einflussreiche Leitungsposition nur auf
Grundlage eines Erlasses geschaffen wurde, ist fragwiirdig, zumal diese Mafsnahme

nicht kompatibel zur GGO resp. GOBReg ist.!®

Des Weiteren ist die Vorgabe, dass dem Generalinspekteur die Streitkrafte in jeder
Hinsicht unterstellt sind, kritisch zu bewerten, denn auf diese Weise ist er nicht nur
unmittelbarer Vorgesetzter nach § 1 der Vorgesetztenverordnung der in den Streit-
kraften eingesetzten Soldatinnen und Soldaten, sondern auch der dort eingesetzten

zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.1006

Wie bereits in 4.2.4.1 (Bundesministerium der Verteidigung) dargelegt, ist es uner-

lasslich, dass zwischen den Streitkraften und der Verwaltung an der organisatori-

1002 o], Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass), S. 5 f.
1003 Y gl. https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

1004 https://www.bmvg.de/de/aktuelles/strukturanpassungen-verteidigungsministerium-geplant-5980372.

1005 Vgl. Terhechte, Die Eigenstéindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 94.

1006 Vo], Bundesminister der Verteidigung, Grundsétze fiir die Spitzengliederung und Fiihrungsorganisation

im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass®), S. 4
und 6.
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schen Spitze eine Abstimmung und Koordination gewahrleistet wird.!®” Die Restrik-
tionen des strikten Trennungsgebotes werden im Leitungsbereich abgeschwécht, ei-
ne kategorische Aufhebung ist aber nicht gegeben.!®® Daher sind die aus einer orga-
nisatorischen Perspektive zivile und militarische Organisationsbereiche innerhalb
des Ministeriums abzubilden. Im ,Berliner Erlass” war der Generalinspekteur der
Bundeswehr ,[...] die der Leitung nachgeordnete ministerielle Instanz [...]“1°®. Eine
im Verhaltnis korrekte Abbildung innerhalb der Leitung ist durch die Erweiterung
der Leitungsspitze nicht mehr gegeben, zumal dartiber hinaus auch auf Abteilungs-
leiterebene militarisches Personal installiert wurde. Dies kann als eine Militarisierung
der Leitung betrachtet werden, die auch Auswirkungen auf das Primat der Politik
besitzt. Dieses Grundprinzip, welches durch das strikte Trennungsgebot sicherge-
stellt werden soll, wird bereits auf Leitungsebene in Frage gestellt resp. geschwacht.
Der Generalinspekteur ist dem Bundesminister der Verteidigung direkt sowie der
Staatssekretdrsebene unterstellt, gleichzeitig ist er direkter Vorgesetzter von vier mi-
litarischen und einer zivilen Dienststelle, die teilweise auch verwaltungsspezifische
Vorgange beinhalten und damit nicht mehr Teil einer bruchfreien zivilen Weisungs-
kette sind (siehe 4.4.6.2.1 Luftfahrtamt und 4.4.6.2.2 Planungsamt der Bundeswehr).
Dies kann als eine negative Beeintrachtigung des Primats der Politik bewertet wer-
den. Auf diese Weise konnte die politische Steuerung und Kontrolle des zivilen Ver-
waltungshandelns eingeschrankt werden.!® Schliefdlich stellt die Aufwertung der
hierarchischen Position des Generalinspekteurs der Bundeswehr eine Form der mili-
tarischen Machtkonzentration dar, die als essenzielle Funktion des Art. 87b Abs. 1
GG gerade vermieden werden sollte. Dies als ein Verstofs gegen die Regelung nach
87b Abs. 1 GG zu werten, ware zu weitreichend, da eine Kontrollfunktion durch den

Minister der Verteidigung als auch durch die Staatssekretare gegeben ist. Dennoch

1007 Vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 12.

1008 Vg1, Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 26.

1005 Bundesministerium der Verteidigung, Anlage zur Weisung zur Inkraftsetzung der Grundsitze fiir Aufgaben-
zuordnung, Organisation und Verfahren im Bereich der militérischen Spitzengliederung vom 21. Januar 2005
(,,Berliner Erlass®), S. 1.

1010 VoI, Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 94.
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muss konstatiert werden, dass diese Aufwertung dem strikten Trennungsgebot prin-

zipiell zuwider lauft.
4.4.4 Problematik eines bundeswehrgemeinsamen Personalkérpers

Der ,Dresdner Erlass” als auch der ,Osnabriicker Erlass” haben, wie bereits darge-
stellt, auf die genuine personelle Separierung gemafl dem striktem Trennungsgebot
einen mafigeblichen Einfluss, da diese die Grundlage fiir eine aktuelle und kiinftige

zivil-militarische Durchmischung darstellen.

Eine zivil-militarische Durchmischung stellt einen Einschnitt in der zuvor grundséatz-
lich getrennten Kooperation zwischen militarischem und zivilem Personal dar, denn
zwei unterschiedliche Weisungsstrange werden somit faktisch konsolidiert, Status-
gegebenheiten und organisatorische Zugehorigkeiten obsolet und gegenseitige Un-
terstellungsverhaltnisse fiir zulassig erklart. Mit dieser Vorgabe wird der Grundsatz
des Primats der Politik prinzipiell in Frage gestellt. Zwar wird in den Erlassen be-
tont, dass der Bundesminister der Verteidigung hochster Vorgesetzter aller militari-
schen und zivilen Mitarbeitenden ist, 0! aber das Primat der Politik kann nur ausrei-
chend sichergestellt werden, wenn separierte zivile Weisungsstrange vorhanden
sind, die nicht durch militarische Vorgesetze in der Bundeswehrverwaltung unter-

brochen werden.

Eine andere Untersuchung geht davon aus, dass unter bestimmten Voraussetzungen
die praktizierte personelle Durchmischung eine weitreichende Gefahrdung der
Funktionsfahigkeit bedeuten konnte. Begriindet wird dies damit, dass im Vergleich
der Statusgruppen, sich die Ausbildungsinhalte und Qualifikationsvoraussetzungen
erheblich voneinander unterscheiden. Dies sei den vollig anderen Aufgabenberei-

chen und den dadurch unterschiedlichen Anforderungen geschuldet.’?? ,Bei den

1011 Vg|. Bundesminister der Verteidigung, Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhiltnisse und
Fiihrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr vom 21. Mérz 2012 (,,Dres-
dner Erlass®), S. 3.

1012 Vg|, MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 151.
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Angehorigen beider Statusgruppen handelt es sich [...] um Spezialisten, die hoch-
wertig fiir die Wahrnehmung von Aufgaben des in dem fiir ihre jeweilige Status-
gruppe vorgesehenen Aufgabenbereichs ausgebildet und qualifiziert sind, und zwar
durch eine mehrjahrige intensive Ausbildung. Dieses ist auch zwingend erforderlich,
damit sowohl die Funktionsfahigkeit der Streitkrafte als auch der Bundeswehrver-
waltung gewahrleistet ist.”19”® Diese Expertisen seien in Anbetracht der zunehmen-
den Verrechtlichung aller Lebensbereiche zwingend erforderlich. Dies gilt besonders
fiir das Verwaltungspersonal und deren Fiihrung bei der Umsetzung verwaltungs-
rechtlicher Vorgaben.!* Die Einrichtung des Berufsbeamtentums als Zweck garan-
tiert die Rechtmaéfiigkeit der Verwaltung:'"> ,Insoweit kann die strikte Bindung an
Recht und Gemeinwohl, auf die die historische Ausformung des deutschen Berufs-
beamtentums ausgerichtet ist, auch als Funktionsbedingung der Demokratie begrif-
fen werden.”!%¢ Dies sei der Grund, warum vor der Neuausrichtung der Bundes-
wehr Dienstposten mit Leitungsfunktion innerhalb der Bundeswehrverwaltung re-
gelmafiig mit Beamtinnen und Beamten des gehobenen und hoheren Dienstes besetzt
wurden. Eine solche Qualifikation konne eine Soldatin oder Soldat im Rahmen einer
Fort- resp. Weiterbildung nicht gleichwertig erreichen. Somit wird die Besetzung von
gleichgearteten Dienstposten auf Leitungsebene nach paritatischen Grundsitzen
durch Beamtinnen und Beamten und militdrischem Personal ohne notwendige Ver-
waltungsausbildung als kritisch bewertet. Kritisiert wird zudem, dass aufgrund ei-
nes Personalmangels in der zivilen Wehrverwaltung verstarkt Soldatinnen und Sol-
daten zur dortigen Aufgabenwahrnehmung eingesetzt werden. Diese Kompensation

habe aber zur Folge, dass in den Streitkraften das erforderliche militarische Personal

1013 MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz ver-
ankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und
ihre Folgen, 2019, S. 151.

1014 Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 151.

1015 Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 151 f.; vgl. BVerfGE 6, 132 [164]; vgl. BVerfGE 7, 155 [162].

1016 BVerfGE Az. 2 BvF 3/02, Beschluss vom 19. September 2007, Rn. 47.
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und deren Expertisen in Auslandseinsdtzen nicht verfiigbar seien. Weiter verliere
militarisches Personal, welches mehrjahrig in der Bundeswehrverwaltung diene, die
erforderliche militarische Qualifikation, welches bei Riickkehr in die Streitkrafte ei-
nen erneuten Ausbildungsbedarf erforderlich mache. Diese Faktoren hitten zusitzlich

negative Auswirkungen auf die Aufrechterhaltung der Funktionsfihigkeit der Streitkrdifte.*”

Als letzter Kritikpunkt wird der Umstand gesehen, dass durch einen verstarkten Ein-
satz von militarischem Personal in der zivilen Wehrverwaltung faktisch das Prinzip
von ,Befehl und Gehorsam” Einzug gehalten habe. Dies widerspreche zwar eindeu-
tig den Vorgaben des ,Dresdner Erlasses”, vielen Soldatinnen und Soldaten bis in
die Fiithrungspositionen sei aber nicht bekannt oder bewusst, dass dieses Prinzip im
Rahmen ihrer zivil-fachlichen Verwendung unzulassig ist.1®® In der Praxis kommt
erschwerend hinzu, dass eine Vielzahl der Soldatinnen und Soldaten vom o. g.
Grundprinzip in den Streitkrédften so gepragt worden sind, dass selbst bei genauer
Kenntnis der Erlassvorgaben und/oder durch Belehrung iiber die aktuelle Rechts-
und Pflichtenlage mit Kommandierung oder Versetzung in die Bundeswehrverwal-
tung das (Fithrungs-)Verhalten nicht ad hoc abgelegt werden kann. Auf diese Weise
konnte sich das Prinzip teilweise manifestieren, dass selbst in bestimmten Organisa-
tionsweisungen'®” militarische Vorgesetztenverhiltnisse bezogen auf die fachliche
Aufgabenerfiillung gemafs § 3 VorgV aufgefiihrt werden, obwohl dies gerade nicht

zuldssig ist. Aufgrund der genannten Vorgange ist ein tendenzieller Militarisie-

1017 Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 152 f.

1018 Vgl. MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 154.

1015 Zum Beispiel die bis einschlieBlich 31. Mérz 2019 geltende Organisationsweisung (Fall-ID: 246869)
00000010/2018 (Pers) fiir die Anderung der Aufbauorganisation und Umbenennung in Karrierecenter der Bun-
deswehr I (KarrC Bw I) (30295368), BMVg Abteilungsleiter Personal — P 12, Az: 10-15-21, vom 27. April 2018
(Einstufung: VS - Nur fiir den Dienstgebrauch). Quelle: Vgl. MaaB3, Die Militarisierung der Bundeswehrverwal-
tung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a
GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG) und ihre Folgen, 2019, S. 156.
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rungsprozess der Bundeswehrverwaltung erkennbar. 1 Der Staat habe zwar ein
breites Ermessen beziiglich der Aufbauorganisation und der Verwaltungsprozesse,
dieses finde aber dort seine Grenzen, wenn durch Mafinahmen die Funktionsfahig-
keit der Organisation beeintrachtigt oder sogar gefahrdet wird. Der Staat muss eine

sachgerechte und gesetzeskonforme Aufgabenerfiillung gewahrleisten.!

Das durch den ,Dresdner Erlass” urspriinglich konzipierte und vom , Osnabriicker
Erlass” in diesem Sinne weitergefiihrte Unterstellungsverhaltnis hat weitreichende
Konsequenzen auf die gesamte Personalstruktur der Bundeswehrverwaltung und
der Streitkrafte. Die zivil-militarische Zusammenarbeit unterbricht, hier insbesonde-
re bei Wahrnehmung von hochrangigen Fithrungsaufgaben durch militarisches Per-
sonal, die zivile Weisungskette als Grundlage des Primats der Politik. Die gesamt-
personelle Durchmischung kann sich sogar unter besonderen Umstianden auf die
Leistungsfahigkeit der Bundeswehr negativ auswirken. Die Erlassvorgaben entspre-
chen zwar den einfachgesetzlichen Vorgaben des Soldatenrechts, widersprechen aber

dem strikten Trennungsgebot des Grundgesetzes.
4.4.5 Problematik von Wechseldienstposten

Im Rahmen der Strukturreform der Bundeswehr wurden sogenannte Wechsel-
dienstposten geschaffen, die eine Gleichwertigkeit von militdrischem Personal einer-
seits und Verwaltungsbediensteten andererseits vorsehen.!?? Dieses Instrument dient
der Realisierung der vom BMVg geplanten Zielsetzung auf Basis der in der ,, Trend-
wende Personal” (siehe: 4.4.7.4 Personalstrategie der Bundeswehr) vorgesehenen
Modifikation der Personalstrategie, um einen systemisch-strukturierteren bundes-

wehrgemeinsamen Personalkorper zu schaffen, der die vorgesehene Auftragserfiil-

1020 V], MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkraften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 156.

1021 Vg1, MaaB, Die Militarisierung der Bundeswehrverwaltung — eine faktische Abkehr von der im Grundgesetz
verankerten Trennung zwischen den Streitkriften (Art. 87a GG) und der Bundeswehrverwaltung (Art. 87b GG)
und ihre Folgen, 2019, S. 152 f.

1022'ygl. BT-Drs. 19/26600, S. 53.
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lung der Streitkrafte effektiv und effizient umsetzt.1? Im ,Osnabriicker Erlass” wird
dieses Instrumentarium nicht mehr genannt, aber aufgrund der Erweiterung des
Auftrages der Landes- und Biindnisverteidigung auch auf die Bundeswehrverwal-
tung und der daraus bundeswehrgemeinsamen Ausrichtung scheint es nicht mehr

erforderlich, dies explizit zu nennen.

Im Haushaltsplan des Bundes erfolgt fiir jedes Haushaltsjahr die Veranschlagung
von Planstellen fiir Beamtinnen und Beamte und fiir Soldatinnen und Soldaten. Dies
entspricht der verfassungsrechtlichen Vorgabe nach Art. 87a Abs. 1S. 2 GG, denn die
zahlenmaéfiige Starke der Streitkriafte und die Grundziige ihrer Organisation miissen
sich aus dem Haushaltsplan ergeben. Auf diese Weise wird, wie im Unterabschnitt
3.3.7 bereits dargestellt, die parlamentarische Kontrolle gewahrleistet und die
,Grundsatzverantwortlichkeit des Parlaments fiir die Streitkrafte”19* sichergestellt
und ermdglicht dem Bundestag eine indirekte und effektive Einflussnahme auf die
Militarpolitik der Bundesregierung.® Konkretisiert fiir das Personal der Bundes-
webhr folgt aus Art. 87a Abs. 1S. 2 GG, dass das Parlament tiber die im Haushaltsplan
veranschlagten berdt und entscheidet, ,,[...] fiir welche Anzahl von Soldaten wieviel
Geld in der Etatperiode jeweils angesetzt werden sollen”!%?, Die Wechseldienstpos-

ten werden im Haushaltsplan mit Wechselstellenvermerken versehen, d. h. die sta-

1023 Auf schriftliche Anfrage an das Presse- und Informationszentrum Personal (PIZ) zur Neuausrichtung der
Bundeswehr und das Trennungsgebot sowie zum Konzept der neuen Personalstrategie antwortete das PIZ
schriftlich wie folgt: ,,[...] ,,Die Trendwende Personal verfolgt das Ziel, die Personalausstattung der Bundeswehr
mit dem aktuellen Aufgabenspektrum in Einklang zu bringen. Eingebettet ist die Trendwende in die grundlegen-
de Personalstrategie. [...] Die Soldaten der Bundeswehr leisten ihren Dienst entweder in den militarischen Teil-
streitkrdften (Heer, Luftwaffe und Marine), oder den militdrischen und zivilen Organisationsbereichen (Streit-
kréftebasis, Zentraler Sanitétsdienst, Cyber- und Informationsraum; Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleis-
tungen (IUD), Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung (AIN), Personal. [...] Auch kiinftig wird die Bun-
deswehr in allen diesen genannten Organisationseinheiten in differenzierter Auspriagungen [sic!] gemischte zivil-
militdrische Strukturen haben. Der Grad der Auspragung richtet sich dabei nach dem spezifischen Auftrag. Im
Haushaltsplan werden Planstellen fiir Soldatinnen und Soldaten (Soldatenplanstellen) bzw. Beamte und Beam-
tinnen (Beamtenplanstellen) grundsitzlich statusgerecht nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen (bei
Soldatinnen und Soldaten: Dienstgraden) zur haushaltsmaBigen Abdeckung entsprechender Dienstposten ausge-
bracht. [...] Dies belegt nicht nur das genannte politische Ziel der Personalstrategie, sondern auch die aufgefiihr-
ten Methoden zur Umsetzung.*

1024 BVerfGE 90, 286 [385]; vgl. Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87a, 2025, Rn. 8
f.; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 5.

1025 Vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 70; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87a, 2024, Rn. 7.

1026 Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87a, 2024, Rn. 67. [Hervorhebungen weggelassen.]
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tusfremde Besetzung einer Beamtenplanstelle durch eine Soldatin oder einen Solda-
ten resp. die Besetzung einer Soldatenstelle mit Beamtinnen und Beamten werden
detailliert erlautert. Dennoch kann es bei der Auspragung und Besetzung von Wech-
seldienstposten zu einer Intransparenz im Personalhaushalt des Einzelplans 14 fiih-
ren, die die restriktiven verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht ausreichend erfiillen

(siehe: 4.4.7.7 Kritik des Bundesrechnungshofes).!0

Die Zulassigkeit einer statusfremden Besetzung von Planstellen basiert bis dato auf
einer , Allgemeinen Regelung”. Diese sieht vor, dass von ,[...] ,, der Erméachtigung
zur Inanspruchnahme von Wechselstellen [...] zeitlich befristet Gebrauch gemacht
werden [kann], wenn a) die Organisationsgrundlagen fiir die jeweiligen Dienstpos-
ten eine statusfremde Besetzung zulassen oder b) eine fach- und statusgerechte Be-
setzung von Dienstposten, bei denen die Voraussetzungen nach Buchstabe a) nicht
gegeben sind, auf absehbare Zeit im Einzelfall nicht moglich ist“1%. Die Ausbrin-
gung von Wechseldienstposten obliegt dabei allein dem BMVg als Dienstherr im
Rahmen seines Organisationsermessens. Dies wurde durch das Bundesverfassungs-
gericht 2011 wie folgt verifiziert: ,Uber die Einrichtung und nihere Ausgestaltung
von Dienstposten entscheidet der Dienstherr nach organisatorischen Bediirfnissen
und Moglichkeiten, ohne dass hierauf subjektive Rechte Einzelner bestiinden. Es ob-
liegt daher auch seinem organisatorischen Ermessen, wie er einen Dienstposten zu-
schneiden will [...].”19 Dies wurde jiingst vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt:
»Nach standiger hochstrichterlicher Rechtsprechung bestimmt allein die jeweils zu-
standige oOffentlich-rechtliche Korperschaft im Rahmen ihrer Organisationsgewalt
Zahl und Art der Arbeitspldtze im 6ffentlichen Dienst (BVerfG, Urteil vom 11. Juni
1958 - 1 BVR 596/56 - BVerfGE 7, 377 [398] und Beschluss vom 5. Mai 1964 - 1 BvL
8/62 - BVerfGE 17, 371 [377]). Die Ausbringung von Planstellen im Haushaltsplan

durch den Haushaltsgesetzgeber erfolgt geméaff dessen organisatorischer Gestal-

1027y gl. Terhechte, Die Eigenstéindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 95 f.
1028 Allgemeine Regelung des BMVg, Inanspruchnahme von Wechselstellen (A-1360/2), Stand: Juni 2021, S. 4.
1029 BVerfG, Beschluss vom 25. November 2011, Az. 2 BvR 2305/11.
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tungsfreiheit nach den Bediirfnissen der Verwaltung. Die gleiche Dispositionsfreiheit
kommt beim exekutiven Vollzug des Haushalts - im Rahmen der gesetzlichen Vor-
gaben des Haushalts- und Besoldungsrechts - dem Dienstherrn bei der Stellenbewirt-
schaftung zu (BVerwG, Urteile vom 25. April 1996 - 2 C 21.95 - BVerwGE 101, 112
[114] und vom 26. Oktober 2000 - 2 C 31.99 - Buchholz 11 Art. 33 Abs. 4 GG Nr. 4 S.
2). Ihm allein obliegt es, dariiber zu entscheiden, ob und zu welchem Zeitpunkt er
eine Stelle besetzen will; die zeitliche Dimension eines Stellenbesetzungsverfahrens
wird daher - abgesehen von Missbrauchsfallen - nicht durch subjektive Rechtspositi-
onen der Bewerber eingeschrankt (BVerwG, Urteil vom 17. November 2016 - 2 C
27.15 - BVerwGE 156, 272 LS 2 und Rn. 35 zu einem nur ausnahmsweise denkbaren
Anspruch auf Beforderung nach Abbruch eines Auswahlverfahrens). Der Bewer-
bungsverfahrensanspruch aus Art. 33 Abs. 2 GG erstreckt sich insbesondere nicht auf
die Frage, ob eine Stellenbesetzung im Beamtenverhaltnis oder im Angestelltenver-
héltnis erfolgt (BVerfG, Kammerbeschluss vom 25. November 2011 - 2 BvR 2305/11 -
NVwZ 2012, 368 Rn. 20).“1%0 Diese rechtliche Bewertung wurde zunachst auch vom
Verwaltungsgericht Miinchen geteilt, welches dazu in seinem Urteil ausfiihrte, dass
ein ,[...] striktes Verbot in dem Sinne, dass Soldaten von Verfassung wegen als
vornherein als ungeeignet fiir die Besetzung von Dienstposten in der Bundeswehr-
verwaltung anzusehen waren, [nach] Art. 87b Abs. 1 GG oder einem nur als Grund-
satz bzw. institutionelle Garantie zu verstehenden Trennungsgebot in Ableitung aus
Art. 87a, 87b GG nicht zu entnehmen [sei], zumal auch die Besetzung von Dienstpos-
ten mit Soldaten in anderen Bereichen der Verwaltung u. a. am MafSstab von Art. 87a
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 GG sowie Art. 65a GG als grundsatzlich unproblematisch
bewertet wird.”1%! Die Bundesregierung bewertete die Implementierung von Wech-
seldienstposten ebenfalls als verfassungsmafiige Mafinahme. Dies zeigt sich an der

steigenden Anzahl von Wechseldienstposten seit 2010:

1030 BVerwG, Urteil vom 10. Dezember 2020, Az. 2 A 2.20.
1031 VG Miinchen, Urteil vom 21. August 2014, Az. M 21 K 13.2359.
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Jahr Gesamtanzahl der Wechseldienst-
posten im Einzelplan 14 (Verteidi-
gung)

2010 782

2011 700

2012 698

2013 1.186

2014 2.132

2015 2.215

2016 2.302

2017 2.304

2018 2.307

2019 2.309

2020 2.309

2021 2.331

2022 2.338

2023 2.338

2024 2.339

2025 2.334

2026 2.334

Die Anzahl der Wechseldienstposten hat sich von 2010 bis 2026 (seit 2016 stabil) fast
verdreifacht. Dennoch miissen die Zahlen in Relation zum zivilen und militdrischen
Personalkorper gesetzt werden, um den Relevanzgrad der Wechseldienstpostenanz-
ahl zu erhalten. Diese Analyse soll exemplarisch am Haushaltsjahr 2021 durchge-

fuhrt werden.
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Hierzu wird jeweils die Gesamtzahl der Dienstposten fiir den Bereich der Streitkrafte
und der Bundeswehrverwaltung gemafs Haushaltsplan 2021 verglichen und deren
prozentuale Anteile berechnet. Der Personalkdrper der Bundeswehr bestand 2021
aus ca. 265.000 Personen (2025: ca. 260.000), davon 184.127 (2025: 184.242) militari-
sche Kréafte (Berufssoldaten und -soldatinnen, Zeitsoldaten und -soldatinnen und
Freiwillig Wehrdienstleistende) und 80.661'%2 (2025: 81.923) zivile Beschaftigte.1%
Die Personalstruktur der Bundeswehrverwaltung teilte sich 2021 auf die einzelnen

Organisationsbereiche wie folgt auf:

Organisationsbereiche

Anzahl der Soll-Dienstposten?34

Personal 11.200
Infrastruktur, Umweltschutz und 28.220
Dienstleistungen

Ausrlistung, Informationstechnik und 11.600
Nutzung

Summe 51.020

Eine genaue Aufteilung der zu besetzenden Dienstposten (Soll-Personal), die Beset-
zung (Ist-Personal) nach Statuszugehorigkeit in der Bundeswehrverwaltung pro Or-
ganisationsbereich zu den Stichtagen 31. Dezember 2020 und 31. August 2021 wird in
der folgenden Tabelle inklusive Angaben zu den Wechseldienstposten konkret auf-

geschliisselt:

1032 Dabei stellen die Taritbeschéftigten den GroBteil der zivilen Angehdrigen dar. Die Ubrigen sind Beamtinnen
und Beamten in verschiedenen Laufbahngruppen in technischen oder nicht-technischen Berufen. Quelle: Vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/dienstgrade-laufbahnen-bundeswehr/zivile-laufbahnen-
bundeswehr.

1033 VoI, https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
1034 Am 17. August 2021 wurde an das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr eine schriftli-
che Anfrage mit der Bitte gesendet, detaillierte Angabe zur Dienstpostenstruktur und der Ist-Stirke nach Status-
zugehorigkeit in der Bundeswehrverwaltung pro Organisationsbereich mitzuteilen. Am 23. September 2021
antwortete das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr, Leitungsstab Referat 5 PIZ Personal,
und fiigte die erbetenen Daten in tabellarischer Form als Anlage bei. Die Fragen zu den Vorgaben des ,, Dresd-
ner Erlasses* und die zur Umsetzung der zivil-militirischen Zusammenarbeit blieben unbeantwortet.
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Zivile Dienstposten (Ziv DP)

31.12.2020 Ziv DP durch Zivilisten besetzt durch Militérs besetzt

Personal 8.500,00 7.000,00 81,00

AIN 9.500,00 8.000,00 23,00

IUD 26.400,00 22.800,00 8,00

31.08.2021 Ziv DP durch Zivilisten besetzt durch Militérs besetzt

Personal 8.500,00 7.000,00 89,00

AIN 9.800,00 8.200,00 22,00

IUD 27.300,00 23.000,00 11,00

Delta Ziv DP durch Zivilisten besetzt durch Militérs besetzt

Personal 0,00 0,00 8,00

AIN 300,00 200,00 -1,00

IUD 900,00 200,00 3,00
Militarische Dienstposten (Mil DP)

31.12.2020 Mil DP durch Zivilisten besetzt durch Militérs besetzt

Personal 2.700,00 9,00 2.400,00

AIN 1.800,00 2,00 1.500,00

IUD 920,00 4,00 840,00

31.08.2021 Mil DP durch Zivilisten besetzt durch Militérs besetzt

Personal 2.700,00 10,00 2.500,00

AIN 1.800,00 4,00 1.600,00

IUD 920,00 4,00 840,00

Delta Mil DP durch Zivilisten besetzt durch Militérs besetzt

Personal 0,00 1,00 100,00

AIN 0,00 2,00 100,00

IUD 0,00 0,00 0,00
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Wechseldienstposten (WDP)

31.12.2020 Zivile WDP Militarische WDP Gesamt WDP
Personal 890 330 1220

AIN 70 40 110

IUD 100 490 590
31.07.2021 Zivile WDP Militarische WDP Gesamt WDP
Personal 890 340 1230

AIN 80 40 120

IUD 80 480 560
Delta Zivile WDP Militarische WDP Gesamt WDP
Personal 0,00 10,00 10,00

AIN 10,00 0,00 10,00
IUD -20,00 -10,00 -30,00

Die Anzahl der vorgesehenen Soll-Wechseldienstposten fiir Beamtinnen und Beamte
sowie Tarifbeschaftigte im Organisationsbereich der Streitkrafte betrug 1.072.1%% Dies
machte einen prozentualen Anteil von rund 0,6 % in Bezug zur Gesamtpersonalstar-

ke (184.127) aus.

Fiir den zivilen Organisationsbereich waren 904 Soll-Wechseldienstposten fiir Solda-
tinnen und Soldaten vorgesehen.!® Auf die Bundeswehrverwaltung entfielen 860
militarische Wechseldienstposten. Dies ergab einen prozentualen Anteil von 1,7 %

zur Gesamtpersonalstdrke der zivilen Wehrverwaltung (51.020).

Im Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung waren zu diesem Zeitpunkt
355 Wechseldienstposten vorgesehen: 148 fiir Beamtinnen und Beamte sowie fiir Ta-

rifbeschaftigte und 207 fiir Soldatinnen und Soldaten.!®” Die Personalstarke des Mi-

1035 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2021, Einzelplan 14, Kapitel 1403, Haushaltsvermerk zu Titel 423
01, Nr. 20, S. 146.

1036 Vo], Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2021, Einzelplan 14, Kapitel 1403, Haushaltsvermerk zu Titel 422
01, Nr. 3, S. 155.

1037 Vgl. Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2021, Einzelplan 14, Kapitel 1412, Haushaltsvermerk zu Titel 422
01, Nr. 3 und 423 01, Nr. 7, S. 151.
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nisteriums betrug 2.818 Personen; 1.149 Personen gehorten dem militarischen und
1.669 dem zivilen Bereich an.!® Der prozentuale Anteil an Wechseldienstposten be-
zogen auf die gesamte Personalstarkte lag bei 12,59 % (Wechseldienstposten fiir zivi-
les Personal bezogen auf Soldatinnen und Soldaten: 12,88 %; Wechseldienstposten
fiir militarisches Personal bezogen auf Beamtinnen und Beamte sowie Tarifbeschaf-

tigte: 12,40 %).

Die Zahlen zeigen eine Anstiegstendenz der Wechseldienstpostenanzahl, besitzen
aber einen geringen prozentualen Anteil in Bezug zum jeweiligen Organisationsbe-
reich. Dies erscheint auf den ersten Blick nicht kongruent mit der o. a. politischen
Zielsetzung, die Auftragserfiillung der Bundeswehr durch einen ganzheitlichen zivil-
militdrischen Personalkorper zu erreichen. Dass die Bundesregierung an dieser Ziel-
setzung dennoch festhalt, zeigt sich klar an der allgemeinen Personalaufteilung in
den unterschiedlichen Organisationsbereichen. In der Bundeswehrverwaltung hatten
4.940 Soldatinnen und Soldaten (bei einer Soll-Personalstarke von 5.420) eine dienst-
liche Verwendung. Dies entsprach einen Anteil von 9,68 % und tiberstieg klar die
Anzahl der vorgesehenen Soll-Wechseldienstposten von 904. Fiir den militarischen
Bereich traf dies ebenfalls zu: 23.015 zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Streitkraften und den dem militarischen Bereich zuzurechnenden Dienststellen.!%?
Dies entspricht einem Anteil von 12,50 % und tiibertrifft die Anzahl der Wechsel-

dienstposten von 1.072 bei Weitem.

Besonders hervorzuheben ist der Sachverhalt, dass eine zunehmende Anzahl an
Dienstposten im BMVg (Kapitel 12 im Einzelplan 14) sowie in der zivilen Bundes-
wehrverwaltung in hoheren Besoldungsgruppen, hier hauptsachlich B-Besoldung,
mit Wechselstellenvermerken im Haushaltsplan ausgewiesen werden. So wurden im
Haushaltsjahr 2021 von den insgesamt 148 zur Verfiigung stehenden Soldatenwech-

selstellen im BMVg (zu Titel 423 01) achtzehn B-besoldete Dienstposten ausgebracht

1038 VoI, https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
1039 VoI, https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr.
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(1B9-fir ALP,1B9 fiir AL Plg, 1 B7 fiir Stv AL P, 1 B7 fiir Stv AL A, 1 B 7 fiir Stv
AL CIT, 1 B 7 fiir Ltr Stab Org/Rev, 1 B 6 fiir UAL HCI, 1 B 6 fiir UAL Pol I, 1 B 6 fiir
UAL PlIg 1, 1 B 6 fiir UAL Plg II, 8 B 3), wiahrend dagegen von den 207 Beamtenwech-
selstellen (zu Titel 422 01) vierunddreifiig B-besoldete Dienstposten vorgesehen waren
(3B 9 - fiir AL Politik, AL A und AL CIT -, 2 B 7 - fiir Stv AL Politik und Stv AL Plg -,
6 B 6 - fiir Stv Ltr Stab Organisation und Revision, UAL Plg III, UAL P I, UAL P II,
UAL Politik II und Leitung AG Umsetzung BeschO -, 23 B 3).1% Dies entspricht im
direkten Vergleich eine Erhéhung von rund 100 %. (Im Haushaltsjahr 2024 sind von
152 Soldatenwechselstellen im BMVg zu Titel 423 01 zwanzig Dienstposten B-besoldet
[1B9-fiir ALP,1BO9 fiir AL Plg, 1 B 7 fiir Stv AL P, 1 B 7 fiir Stv AL A, 1 B 7 fiir Stv
AL CIT, 1 B 7 fiir Ltr Stab Org/Rev, 1 B 6 fiir UAL HCI, 1 B 6 fiir UAL Pol I, 1 B 6 fiir
UAL Plg I, 1 B 6 fiir UAL Plg II, 1 B 6 fiir Ltg Task Force BeWe, 1 B 6 fiir Leiter Lage-
zentrum BMVg, 8 B 3]. Im Vergleich hierzu sind von 206 Beamtenwechselstellen zu
Titel 422 01 dreiunddreifiig Dienstposten B-besoldet [3 B 9 - fiir AL Politik, AL A und
AL CIT -, 3 B 7 - fiir Stv AL Politik, Stv AL Plg und Ltg PlaFiiStab -, 4 B 6 - fiir UAL
Plg III, UAL P I, UAL P II, UAL Politik II -, 23 B 3]. Dies zeigt, dass die Dienstposten-
auspragung in diesem Bereich konstant geblieben ist.!%!) Dabei ist zu beachten, dass
diese Besoldungshohe gleichzeitig eine ausgepragte Stellung in der Hierarchie in Be-
zug auf Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung beinhaltet und damit die Ent-
scheidungs- und Wirkungsmoglichkeiten von Soldaten im BMVg entscheidend er-
hoht. Daraus kann schliefSlich gefolgert werden, dass Wechselstellen fiir Soldaten

eine groflere Relevanz besitzen als fiir Beamte und Tarifbeschéftige.

Ein weiteres Instrument zur Personaldurchmischung stellt die Substituierung dar.
Bei einer Substituierung werden zivile Dienstposten mit militdrischem Personal be-

setzt und umgekehrt. Ausgepragt zeigte sich die Substituierung in der Bundeswehr-

1040 Vg, Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2021, Einzelplan 14, Kapitel 1412, Haushaltsvermerk zu Titel 422
01, Nr. 3 und 423 01, Nr. 7, S. 151.

1041 VoI, Haushaltsplan zum Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 14, Kapitel 1412, Haushaltsvermerk zu Titel 422
01, Nr. 3 und 423 01, Nr. 7, S. 177.
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verwaltung, bei der 122 Soldatinnen und Soldaten auf zivile Dienstposten eingesetzt

wurden.

Mit diesen MafSnahmen wurde eine verstdrkte zivil-militdrische Zusammenarbeit
ermdglicht und die Grundlage geschaffen, einen einheitlichen Personalkorper zu rea-

lisieren.

Die von der Bundesregierung angestrebte verfassungsrechtliche Zuladssigkeit von
Wechseldienstposten auf Grundlage des weitgehenden Organisationsermessens
wurde in diversen Rechtsprechungen bestatigt. Dennoch hat es in der Judikatur an-
derslautende Bewertungen gegeben, die eine Beschriankung der staatlichen Mafs-
nahmen festgestellt haben. So hat sich der Verwaltungsgerichtshof (VGH) Miinchen
in seinem Berufungsurteil der Argumentation im Urteil vom Verwaltungsgericht
Miinchen vom 21. August 2014 zum Art. 87b GG angeschlossen und dariiber hinaus
das strikte Trennungsgebot wie folgt bewertet: Das Trennungsprinzip verlangt keine
organisatorisch-raumliche und statusrechtliche Trennung des Personals. Vielmehr
konnen Soldaten und Zivilbeamte organisatorisch auch in gemischt zivil-
militdrischen Strukturen eingesetzt werden [...]. Entscheidend ist nicht der personale
Status (Soldat oder Zivilbediensteter), sondern sind die jeweils bestehenden Aufga-
benzuweisungen und die diesen entsprechenden Weisungsrechte [...]“1%4? Es stellte
aber auch fest, dass die Anwendung von Wechseldienstposten einer Beschrankung
zu unterliegen habe: , Allerdings wird auch die Auffassung vertreten, dass Dienst-
posten nicht regelmafig fiir zivile und militdrische Mitarbeiter gleichermafien offen
stehen diirfen und der Vorschlag der Strukturkommission der Bundeswehr, das mili-
tarische und zivile Personal zukiinftig als einheitlichen Personalkorper zu betrach-
ten, mit Art. 87a und b GG nicht vereinbar sei [...]. Das verfassungsrechtliche Tren-
nungsgebot wiirde wohl auch dann unterlaufen, wenn die organisatorisch von den
Streitkréften getrennte Bundeswehrverwaltung ausschliefilich oder mehrheitlich mit

militdrischem Personal besetzt wiirde oder exponierte Fithrungspositionen militdri-

1042 VGH Miinchen, Urteil vom 5. August 2015, Az. 6 BV 14.2122.

290



schem Personal vorbehalten waren [...].”1% Der VGH referenzierte ausdriicklich auf
die Quantitat als auch die Qualitdat der Wechseldienstposten, d. h. eine vollstandige
oder mit einer militdrischen Majoritdt besetzte Bundeswehrverwaltung ist genauso
unzulédssig wie der Vorbehalt von exponierten Fithrungspositionen in der Bundes-
wehrverwaltung ausschlieSlich fiir Soldatinnen und Soldaten. Diese Form der Be-

schrankung kann als eine spezielle Schranke definiert werden.

In der juristischen Theorie konnen sich gemafs Art. 33 Abs. 2 GG ziviles als auch mili-
tarisches Personal auf einen solchen Dienstposten bewerben. In der Praxis zeigte sich
aber, dass partiell die Neubesetzung von Wechseldienstposten aufgrund von organi-
satorischen Ermessensentscheidungen des Bundesministeriums der Verteidigung in
seiner Funktion als Dienstherr nur einer Statusgruppe zuganglich war. So wurde 6f-
fentlich kritisiert, dass zunehmend mehr Dienstposten — insbesondere jene mit Lei-
tungsfunktion — im BMVg, aber auch im BAPersBw, BABAINBw, BAIUDBw von
Soldatinnen und Soldaten ohne Ausschreibung nach den Grundsitzen der Artikel 33
und 36 GG besetzt wiirden, obwohl die Aufgaben eindeutig in den Bereich des Art.
87b GG fallen. Dies fiihrte zunehmend zur Frustration bei qualifizierten Beamtinnen

und Beamten und zur Kritik einer langfristigen , Aushchlung”1% des Art. 87b GG.104

1033 VGH Miinchen, Urteil vom 5. August 2015, Az. 6 BV 14.2122.

1034 Terhechte, Die Eigenstéindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 65 £, 68, 99,
109, 111 und 112. Terhechte definiert ,,Aushdhlung” im Kontext zur Verfassung als ,,[...] eine schrittweise in-
haltliche Entleerung einer Verfassungsnorm durch ,Verfassungspraxis‘“. Quelle: Terhechte, Die Eigenstandig-
keit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 65.

1045 Diese Problematik wurde der Abgeordnete des Deutschen Bundestages der CDU/CSU Fraktion, Frau Gisela
Manderla, in einem Gesprach mit dem VBB im Jahr 2017 vorgehalten. Die Antwort der Abgeordneten ist zu-
gleich eine Bestitigung der zukiinftigen Personalpolitik der Bundeswehr als auch die Anerkennung eines nicht
konfliktfreien Prozesses: ,,Es war grundsétzlich beabsichtigt, die Durchlidssigkeit und Flexibilitdit zwischen dem
militdrischen und zivilen Personalkérper zu erhohen — nicht zuletzt auch mit Blick auf die Vermeidung unnétig
aufgebldhter Strukturen. Dieser nach meinem Empfinden zunéchst richtige Ansatz darf aber keine Einbahnstral3e
sein, hier muss bei der von Ihnen skizzierten Tendenz Mal} und Mitte gewahrt bleiben. Ich halte es daher fiir
angezeigt, das genau im Blick zu behalten und die tatséchlichen Entwicklungen mit den beabsichtigten Zielvor-
stellungen in Einklang zu bringen — mdglicherweise auch im Rahmen sinnhafter Nachjustierungen.* Quelle: Vgl.
https://www.vbb.dbb.de/aktuelles/news/zivilpersonal-im-ministerium-und-der-bundeswehr/. [Kursivschrift hin-
zugefligt. ]

Ergénzend eine aktuelle Stellungnahme des VBB zu den Wechseldienstposten im Oktober 2021: ,,Ein beliebtes
Instrument sind dabei sogenannte Wechselstellen, die es ermdglichen, dass Soldatinnen und Soldaten zivile
Planstellen besetzen oder auch umgekehrt. Faktisch fiihrte dies zu Verdriangungseffekten zu Lasten von zivilen
Beschiiftigten, insbesondere durch die Ubernahme von zivilen Fiihrungsfunktionen durch Soldatinnen und Sol-
daten. Ebenso bediirfen die zahlreichen rein militdrischen Dienstposten innerhalb der Bundeswehrverwaltung
einer Uberpriifung.“ Quelle: https://www.vbb.dbb.de/aktuelles/news/kein-weiter-so/.
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Ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes aus dem Jahr 2016 bestatigte die Begriin-
dungen des VGH Miinchen. Es unterstrich nicht nur die Rechtmafiigkeit dieser
Dienstpostenvergabepraxis (,Die Entscheidung des Dienstherrn, einen sog. Wech-
seldienstposten nur zur Besetzung mit einem Soldaten vorzusehen, gehort zum Be-
reich des Organisationsermessens des Dienstherrn, das der Auswahlentscheidung
unter in Betracht kommenden Bewerbern vorgelagert ist.”1%¢ ), sondern auch, dass
Art. 87b Abs. 1 S. 1 und S. 2 GG nur die funktionelle Trennung von Streitkriften und
Bundeswehrverwaltung fordern, aber keine organisatorisch-raumliche und statusrecht-
liche Trennung des Personals. Soldatinnen und Soldaten und Beamtinnen und Beam-
ten konnten in gemischt zivil-militdrischen Strukturen eingesetzt werden.!®” ,Ent-
scheidend sei nicht der Status, sondern die jeweils bestehende Aufgabenzuweisung
und die entsprechenden Weisungsrechte. Die Verwendung von Soldaten in der Bun-
deswehrverwaltung sei kein Einsatz im Sinne des Art. 87a Abs. 2 GG; ihnen komme
innerhalb der Bundeswehrverwaltung auch keine Befehlsgewalt, sondern nur das
beamtenrechtliche Weisungsrecht zu. Soweit vertreten werde, dass exponierte Fiih-
rungspositionen nicht dem militarischen Personal vorbehalten werden diirften, sei
dies hier ohne Belang, weil die im Streit stehende Position mehreren hierarchischen
Ebenen untergeordnet und die weit iiberwiegende Mehrheit der Referatsleiterstellen
wie auch die Mehrheit der Leitungen der iibrigen Kompetenzzentren zivil ausgestal-
tet sei.”1%® Das Gericht ging davon aus, dass dem ,[...] Trennungsgrundsatz des Art.
87b Abs. 1 Satz 1 und 2 GG [...] keine subjektiv-rechtliche Bedeutung [zukomme].1® Die
grundgesetzlichen Vorgaben zum Trennungsgebot betreffen allein den Staat und

miissen daher allein von staatlicher Seite erfiillt und sichergestellt werden.

Mit welcher Begriindung sich das strikte Trennungsgebot (lediglich als Prinzip klas-

sifiziert) in den Begriindungen des VGH Miinchen und des Bundesverwaltungsge-

1046 BVerwG, Beschluss vom 27.04.2016, Az. 2 B 104.15.

1047V gl. BVerwG, Beschluss vom 27.04.2016, Az. 2 B 104.15; vgl. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der
Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 29.

1048 BVerwG, Beschluss vom 27.04.2016, Az. 2 B 104.15.

104 BVerwG, Beschluss vom 27.04.2016, Az. 2 B 104.15. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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richtes ausschlieslich auf eine funktionelle (ohne organisatorische Trennung) er-
schopfen soll, wird nicht ausreichend dargestellt oder begriindet. Die Gerichte kon-
kretisierten ihre rechtliche Bewertung des Trennungsgebotes, indem sie feststellten,
dass nicht der Status entscheidend sei, sondern die jeweils bestehende Aufgabenzu-
weisung und die entsprechenden Weisungsrechte. Es wird aber nicht konkret auf die
verfassungsgemafie Aufgabentrennung gemafd Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG referenziert.
Welche Aufgaben wie getrennt werden sollen bleibt offen. Gerade durch die von den
Gerichten als zuldssig erachteten Wechseldienstposten (insbesondere jene, die im
Bereich der zivilen Wehrverwaltung nur fiir militarisches Personal vorgesehen sind)
ermoglichen ja erst eine Aufgabeniibernahme von Soldatinnen und Soldaten in den
Bereichen Personalwesen und Sachbedarfsdeckung, die gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2
GG origindr der Bundeswehrverwaltung und grundsatzlich allein deren zivilen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern vorbehalten ist. Dies gilt auch umgekehrt fiir eine
Verwendung von zivilem Personal in den Bereichen der Streitkréfte. Dass jede Auf-
bauorganisation in den bestehenden Ablaufprozessen differenzierte Aufgaben be-
sitzt, die von unterschiedlichem Personal erfiillt werden miissen, ist jeder Organisa-
tionseinheit immanent. Selbst wenn die Gerichte ausgefiihrt hétten, welche konkre-
ten Aufgaben zu differenzieren sind, ware zu hinterfragen, welcher Zweck dann
noch eine funktionelle Trennung erfiillen soll, da es irrelevant ist, ob ziviles oder mi-

litarisches Personal diese Aufgaben erfiillt.!%

Die vom VGH Miinchen behandelten Punkte einer potenziellen Dominanz von mili-
tarischem Personal in der Bundeswehrverwaltung sowie einem Vorbehalt von expo-
nierten Fithrungspositionen fiir die Statusgruppe der Soldatinnen und Soldaten in
der Bundeswehrverwaltung wurden vom Bundesverwaltungsgericht nicht bewertet
und offengelassen. Hinsichtlich eines weiten Organisationsermessens des Dienst-
herrn hat das Bundesverwaltungsgericht neben der speziellen Schranke des VGH

Miinchen eine generelle Schranke formuliert, die gemeinsam mit der Beschrankungs-

1050 VoI, Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 28 f.
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feststellung des VGH Miinchen eine nachhaltige Wirkung auf die Anwendung der
Wechseldienstposten besitzt: ,,[D]ie Zuordnung des Dienstpostens [unterliegt] dem
Organisationsermessen des Dienstherrn. Dabei ist der Dienstherr an gesetzliche und
erst recht verfassungsrechtliche Vorgaben, zu denen auch Art. 87b GG gehort, gemafs
Art. 20 Abs.3 GG gebunden [...].”1%" Folglich findet das Organisationsermessen des
Dienstherrn seine Schranke im Art. 87 b GG, d. h. die Ausbringung von Wechseldienstposten

findet durch das das strikte Trennungsgebot von Verfassung wegen her eine Begrenzung.

Als Quintessenz ist festzuhalten, dass im Rahmen der Neuausrichtung Wechsel-
dienstposten geschaffen und in die Bundeswehr eingefiihrt wurden, die von der
Grundzuordnung abweichende Besetzungen zulassen und damit eine statusfremde
Besetzung ermoglichen. Das stellt das Hauptinstrument zur Schaffung eines ge-
mischt zivil-militarischen Personalkdrpers durch die Ausbringung von statusfrem-
den Dienstposten resp. Stellen in dem jeweiligen anderen Organisationsbereich dar.
Das Instrument der Substituierung ist nicht vergleichbar ausgepragt, ist aber in der
Bundeswehrverwaltung klar erkennbar. Die Bewertungen des Verwaltungsgerichts-
hofes und des Bundesverwaltungsgerichtes zum strikten Trennungsgebot sind als
Widerspruch zu der grundgesetzlichen Vorgabe zu betrachten. Dass der Grundsatz
der personellen und organisatorischen Trennung auch rechtfertigungsbediirftige
Ausnahmeerscheinung zuldsst, darf nicht dazu fiihren, dass die prinzipielle Vorran-
gigkeit des zivilen Personals fiir den Bereich der Bundeswehrverwaltung aufgegeben
wird.1®? Dies gilt im Grundsatz vice versa fiir die Vorrangigkeit von militarischem
Personal in den Streitkraften. Folglich diirfen Dienstposten nicht generell fiir zivile
und militarische Mitarbeiter in beiden Organisationen gleichermafien offenstehen.

Das militarische und zivile Personal zukiinftig als einen einheitlichen Personalkoérper

1051 BVerwG, Beschluss vom 27.04.2016, Az. 2 B 104.15.
1052 Vo], Wolff, Die Zusténdigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 72
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zu betrachten, ist als rechtlich nicht kompatibel mit Artt. 87a und 87b GG zu bewer-

ten. 1053

Als Ergebnis ist insgesamt festzustellen, dass eine zunehmende Auspragung und
Inanspruchnahme von Wechseldienstposten durch Soldatinnen und Soldaten und
Beamtinnen und Beamten bei gleichbleibender Prozessfortschreitung gegen das

strikte Trennungsgebot gemafs Art. 87 Abs. 1S.1und S. 2 GG verstofsen.
4.4.6 Organisatorische Problematiken

Die Grundstruktur der Bundeswehr in einen militdrischen und zivilen Organisati-
onsbereich, die gemeinsam durch das BMVg als oberste Bundesbehorde gefiihrt
werden, entspricht prinzipiell den Vorgaben des strikten Trennungsgebotes. Im Un-
terkapitel 2.3 (Heutiger Aufbau und Struktur der Bundeswehr) wurde die vertikale
Aufbauorganisation der Bundeswehr granular dargestellt. Ein bedeutendes Problem-
feld besteht bei der detaillierten Betrachtung von zivilen Organisationsbereichen, die
militarisch gefiihrt werden sowie Dienststellen, die zwar offiziell dem militarischen
Organisationsbereich zugeordnet und daher von Soldatinnen und Soldaten gefiihrt
werden, die aber vollstandig oder partiell zivile Funktionen und Handlungsfelder
aufweisen. In diesen Féllen wird das restriktive verfassungsrechtliche Trennungsge-
bot unterlaufen und das Primat der Politik potenziell nicht ausreichend gewahrleis-
tet, da die separierten Weisungsstrange fehlen und militarische Vorgesetze die zivile

Weisungskette unterbrechen.

1053 Vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkréften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 708; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 21; vgl. Hummel, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 15a; vgl. Schmidt-Radefeldt, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), GG, Art.
87b, 2020, Rn. 5; vgl. Gramm, Die rechtliche Integration der Streitkrifte in den Staat des Grundgesetzes, 2011,
S. 100.
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4.4.6.1 Organisationsbereiche P und AIN

Als prekar anzusehen sind die militarischen Fiihrungen der zivilen Organisationsbe-
reiche P und AIN im Rahmen der Abteilungsleitungen, da diese eine exponierte Fiih-
rungsposition innehaben. Der Organisationsbereich P untersteht der Abteilung Per-
sonal im BMVg. Von Mai 2018 bis zum 17. April 2024 wurde diese Abteilung von
einem Soldaten im Rang eines Generalleutnants gefiihrt. Seit dem 18. April 2024 hat
eine Beamtin die Leitung fiir diese Abteilung inne.!®* Dieser Bereich ist umfangreich
zivil-militarisch gepragt. Die Abteilungsleiterin ist fiir simtliche Belange der Perso-
nalfithrung und damit etwa fiir 260.000 Menschen in Uniform und zivil verantwort-
lich.1%5 Das operative Personalmanagement fiir die gesamte Bundeswehr ist der Auf-
trag des BAPersBw als Bundesoberbehorde, das seit dem 18. April 2024 militarisch
von einem Generalmajor gefiihrt wird.’® Dem militdrischen Prasidenten sind der
zivile Vizeprasident und standige Vertreter des Prasidenten des BAPersBw sowie der
Vizeprasident unterstellt.'’” Dem BAPersBw unmittelbar untergeordnet sind 16 Kar-
rierecenter (KarrC Bw) und 110 Karriereberatungsbiiros, die wiederum weitestge-

hend militirisch gefiihrt werden.!%%®

Der ebenfalls zivil-militarisch gepragte Organisationsbereich Ausriistung, Informati-
onstechnik und Nutzung (AIN) ist der Abteilung Ausriistung im BMVg unterstellt,
die von einem Vizeadmiral gefiihrt wird. Dieser Organisationsbereich ist ebenfalls
zivil-militarisch geprégt. Die Bundesoberbehorde ist die zentrale Behorde dieses Or-

ganisationsbereiches und wird von einer zivilen Prasidentin, einem militarischen

1054 Vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/neues-fuehrungsteam-bereich-personal-
5773064#:~:text=Frau%20Direktorin%200da%20D%C3%B6ring%2C%?20derzeit, Abteilungsleiterin%20Person
al%20im%?20Verteidigungsministerium%20ernannt.

1055V gl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/unser-auftrag.

1056 Vgl. https://www.bmvg.de/de/presse/neues-fuehrungsteam-bereich-personal-
5773064#:~:text=Frau%20Direktorin%200da%20D%C3%B6ring%2 C%?20derzeit,Abteilungsleiterin%20Person
al%20im%?20Verteidigungsministerium%20ernannt.

1057 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/unser-auftrag; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/personal/organisation-/bundesamt-fuer-das-personalmanagement-
der-bundeswehr-.

1058 ygl. BT-Drs. 20/900, S. 69 (Jahresbericht 2021 — 63. Bericht).
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Vizeprasidenten im Rang eines Generalmajors sowie einem zivilen Vizeprasidenten

geleitet.10>

Die Einhaltung des strikten Trennungsgebotes wird in diesen Fallen nicht ausrei-
chend berticksichtigt. Erneut referenzierend auf 4.2.4.1 (Bundesministerium der Ver-
teidigung) ist eine kategorische Aufhebung des Trennungsgebotes im Ministerium
nicht gegeben.!’® Die Bearbeitung von Verwaltungsvorgangen ausschliefdlich nach
militdrischen Prinzipien wiirde der Regelung des Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG nicht ent-
sprechen. Der zivile und militarische Organisationsbereich innerhalb des Ministeri-
ums sind abzubilden. Eine vollkommene Ignorierung dieser Aufteilung ist aber mit
den Artt. 87a und 87b GG nicht vereinbar. Es gilt daher als Richtlinie, dass die Lei-
tung der Bundeswehrverwaltung im BMVg grundsatzlich nach verwaltungsrechtli-
chen Prinzipien agiert und prinzipiell mit zivilem Personal zu besetzen ist, die Lei-
tung des militdrischen Bereiches dagegen grundsatzlich nach militdrischen Prinzi-
pien agiert und prinzipiell mit militdrischem Personal zu besetzen ist.!%! Dies ist teils
in der Vergangenheit und teils in der Gegenwart in beiden Féllen nicht geschehen,
obwohl beide Organisationsbereiche die obligatorischen Aufgaben der Bundeswehr-
verwaltung mit Verfassungsrang gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG darstellen.'*2 Der
Organisationsbereich P hat die Aufgaben des Personalwesens zu erfiillen und der
Organisationsbereich AIN hat die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streit-
krafte sicherzustellen.’®® Es sind somit Dienstleistungen in einem verwaltungsrecht-
lichen Rahmen zu erbringen, die auch rechtserheblich sind. Somit konterkariert der
Umstand, dass das BAPersBw als zivile Bundesoberbehorde der Bundeswehrverwal-

tung von einem militarischen Prasidenten im Rang eines Generalmajors gefiihrt

1059 Vgl https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/organisation/baainbw.

1060 Vo], Depenheuer, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 87b, 2019, Rn. 26.

1061 ygl. Wolff, Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der Bundeswehr, Vorgaben
des 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der Bundeswehr, 2011, S. 71.

1062 yg], Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 32.

1063 Vgl. Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 87b, 2024, Rn. 5; vgl. Wolff/Kluth, in: Homig/Wolff/Kluth (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2025, Rn. 3; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VofB3kuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn.
8; vgl. Krieger, in: Hofmann/Hennecke (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2026, Rn. 3; vgl. Hummel, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 7; vgl. Schmahl, in: Sodan (Hrsg.), Grundgesetz, Art. 87b, 2024, Rn. 2; vgl.
Windthorst, in: Gropl/Windthorst/v. Coelln, StuKo GG, Art. 87b, 2025, Rn. 5.
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wird, das strikte Trennungsgebot vollstandig. Dies gilt umso mehr, als diese Behorde
als Eingriffsverwaltung zu klassifizieren ist, welche u. a. bei Vorliegen von diszipli-
nar- oder strafrechtlichen Verstofien sowohl von Soldatinnen und Soldaten als auch

von zivilen Mitarbeitern zu entscheiden hat.

Das Prinzip des Primats der Politik wird bei dieser Sachlage nicht ausreichend be-
riicksichtigt, da der zivile Weisungsstrang durch die militdrische Abteilungsleitung
im Bereich Riistung als auch durch einen militarischen Prasidenten im BAPersBw
unterbrochen wird. Eine zusatzliche Schwachung des Prinzips kommt dadurch hin-
zu, dass exakt die Organisationsbereiche auf Abteilungsleiterebene militdrisch ge-

fiihrt werden, die die Kernbereiche der Bundeswehrverwaltung darstellen.

Eine weiterfiihrende rechtliche Betrachtung konnte sogar zu einem Aushohlen des
Primats der Politik fithren. Dies ware dann der Fall, wenn die hdchste militarische
Leistungsgewalt, d. h. die Befehls- und Kommandogewalt tiber die Streitkrafte der
Bundesminister der Verteidigung nach Art. 65a GG, auf eine Soldatin oder Soldaten
(auch tempordr) tibergehen wiirde. Diese hypothetische Konstellation kann durch
eine rechtliche normierte Vertretungsregelung entstehen. So wurde bereits in 3.3.2
ausgefiihrt, dass in den Regierungsgeschéften inklusive der Befehls- und Komman-
dogewalt der Minister gemafs § 14 Abs. 1 GOBReg in der Regel von einem anderen
dazu bestimmten Minister vertreten werden kann. Gemaf § 14 Abs. 3 GOBReg ist die
Vertretung als Amtschef durch einen (beamteten) Staatssekretdr vorgesehen. Die ver-
fassungsrechtlich kodifizierte Befehls- und Kommandogewalt des Ministers lasst ei-
ne Aufteilung resp. anderweitige Zuweisung dieser an einen anderen Minister auf
Grundlage der Organisationsgewalt der Bundesregierung nicht zu. So konnen aber
Abteilungsleiter unabhangig von ihrem Status (und damit auch militdrische) laut § 6
Abs. 4 GGO die Funktion eines Staatssekretdrs tibernehmen.%* Sollte diese Vertre-

tungsregelung durch eine Soldatin oder Soldaten Anwendung finden, so wiirde die

1064 § 6 Abs. 4 GGO: ,,So weit keine Staatssekretérin oder kein Staatssekretér an wesend ist, erfolgt die Vertre-
tung durch die zustdndige Abteilungsleitung, wenn nichts anderes geregelt ist.
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o. g. Vertretungsoption gemafs § 14 Abs. 3 GOBReg i. V. m. § 6 Abs. 4 GGO dazu fiih-
ren, dass eine Person mit militdrischem Status die Kompetenz nach Art. 65a GG er-

halten wiirde.

Diese Darstellung zeigt, welche Konsequenzen die Besetzung von militarischem Per-
sonal in der Leitung des BMVg haben konnte. Dass dieser Fall als sehr unwahr-

scheinlich zu betrachten ist, marginalisiert die mdglichen Rechtsfolgen jedoch nicht.

4.4.6.2 Luftfahrtamt und Planungsamt der Bundeswehr

Als problematisch hinsichtlich der organisatorischen Zuordnung sind das Planungs-
amt der Bundeswehr sowie das Luftfahrtamt der Bundeswehr einzustufen. Diese
weisen teilweise genuine Funktionen und Handlungsgelder der Bundeswehrverwal-
tung auf, obwohl beide hoheren Kommandobehdrden reine militarische Dienststel-

len unter soldatischer Fiithrung sind.!%%

44.6.2.1 Luftfahrtamt der Bundeswehr

,Das Luftfahrtamt der Bundeswehr fasst die fachliche Verantwortung fiir die Sicher-
heit im militarischen Flugbetrieb in Deutschland zusammen.”1%¢ Hierbei ist das Luft-
fahrtamt der Bundeswehr ,[...] aufgrund der Verwaltungszustandigkeit fiir den
Dienstbereich der Bundeswehr gemafs § 30 Abs. 2 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) [die]
zustandige Aufsichtsbehorde fiir die Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 1178/2011 im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung und
wurde als solche am 22.03.2017 durch die Bundesregierung gegeniiber der Europadi-
schen Kommission angezeigt“!%’. Ein origindrer ziviler Aufgabenbereich zeigt sich

deutlich an der Kernkompetenz der ,Lizenzierung von fliegerischem, technischem

1085 Das zuvor dem Bundesministerium der Verteidigung unterstellte Luftfahrtamt der Bundeswehr wird gemif
dem ,,Osnabriicker Erlass“ ab dem 1. Mai 2024 in die Zusténdigkeit der TSK Luftwaffe iibergehen. Fiir die Be-
trachtung der rechtlichen Problematik ist dies aber unerheblich, da diese Dienststelle weiterhin eine militarische
Kommandobehorde bleibt und das Aufgabenportfolio grundsétzlich beibehalten wird (siehe: 2.3.2.1.2 Luftwaf-
fe).

1086 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-bundeswehr.
1067 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-
bundeswehr/das-luftfahrtamt-der-bundeswehr-als-zivile-aufsichtsbehoerde.
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und flugmedizinischem Personal“1%®, der organisatorisch in der Abteilung 4 — Aner-
kennung, Genehmigung und Lizenzierung — verortet ist.!%’ Der Vorgang der Lizen-
zierung durch das Luftfahrtamt gehort aber de lege lata zum Aufgabenbereich des
Personalwesens gemafd Art. 87b Abs. 1 S. 2 Alt. 1 GG und ist folglich eine obligatori-

sche Aufgabe der Bundeswehrverwaltung.

Die Lizenzierung gehort dariiber hinaus zum Zustandigkeitsbereich der deutschen
zivilen Luftverwaltung. Unter Beriicksichtigung von § 30 Abs. 2 LuftVG” sowie des
EU-Rechts nach der Verordnung (EU) Nr. 1178/2011'"" wird gleichzeitig diese Auf-
gabe der deutschen zivilen Luftverwaltung durch die Dienststelle iibernommen. Der
Bereich der Lizenzierung stellt kein militarisches Spezifikum dar, sondern ist als re-
guldres Verwaltungshandeln zu klassifizieren. Die Erfiillung dieser origindren Ver-
waltungsaufgabe im Rahmen eines ordentlichen Verwaltungsverfahrens obliegt ob-
ligatorisch der zivilen Verwaltung. Diese Funktionsiibernahme bestitigt und hebt

den partiellen zivilen Verwaltungscharakter dieser Behorde hervor, denn nicht nur das

1088 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-bundeswehr.
1089 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-
bundeswehr/organisation-und-struktur/abteilung-4.

1070 Die Verwaltungszustindigkeiten auf Grund dieses Gesetzes werden fiir den Dienstbereich der Bundeswehr
und, soweit volkerrechtliche Vertrige nicht entgegenstehen, der Truppen der NATO-Vertragsstaaten und der in
Deutschland iibenden Truppen durch Dienststellen der Bundeswehr nach Bestimmungen des Bundesministeri-
ums der Verteidigung wahrgenommen. Dies gilt nicht fiir die Aufgaben der Flugsicherung nach § 27c¢ mit Aus-
nahme der ortlichen Flugsicherung an den militdrischen Flugplitzen; die notwendigen Vorbereitungen zur
Wahrnehmung der Aufgaben nach Artikel 87a des Grundgesetzes bleiben unberiihrt. Das Bundesministerium der
Verteidigung erteilt die Erlaubnisse nach § 2 Abs. 7 und § 27 auch fiir andere militarische Luftfahrzeuge. In den
Féllen der §§ 12, 13 und 15 bis 19 treten bei militdrischen Flugpldtzen die Dienststellen der Bundeswehr an die
Stelle der Flugsicherungsorganisationen und der genannten Luftfahrtbehdrden. Die Dienststellen der Bundes-
wehr treffen ihre Entscheidungen in eigener Zustindigkeit und Verantwortung fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung. Zusitzlicher Genehmigungen und Erlaubnisse der zivilen Luftfahrtbehérden bedarf es nicht.

1071 | Artikel 1 [-] Gegenstand [-] Diese Verordnung legt Einzelbestimmungen fest fiir 1. verschiedene Berechti-
gungen von Pilotenlizenzen, die Bedingungen fiir die Ausstellung, Aufrechterhaltung, Anderung, Einschrin-
kung, Aussetzung oder Authebung von Lizenzen, die Rechte und Verantwortlichkeiten der Lizenzinhaber, die
Bedingungen fiir die Umwandlung vorhandener einzelstaatlicher Pilotenlizenzen und einzelstaatlicher Fluginge-
nieurlizenzen in Pilotenlizenzen sowie die Bedingungen fiir die Anerkennung von Lizenzen aus Drittlindern; 2.
die Zertifizierung von Personen, die fiir die Flugausbildung oder die Flugsimulator-Ausbildung und die Bewer-
tung der Befdhigung eines Piloten verantwortlich sind; 3. verschiedene Tauglichkeitszeugnisse fiir Piloten, die
Bedingungen fiir die Ausstellung, Aufrechterhaltung, Anderung, Einschrinkung, Aussetzung oder Aufhebung
von Tauglichkeitszeugnissen, die Rechte und Verantwortlichkeiten der Inhaber von Tauglichkeitszeugnissen
sowie die Bedingungen fiir die Umwandlung einzelstaatlicher Tauglichkeitszeugnisse in allgemein anerkannte
Tauglichkeitszeugnisse; 4. die Zulassung flugmedizinischer Sachverstindiger sowie die Bedingungen, unter
denen Arzte fiir Allgemeinmedizin als flugmedizinische Sachverstindige fungieren diirfen; 5. die regelmiBige
flugmedizinische Beurteilung von Flugbegleitern sowie die Qualifikation der fiir diese Beurteilung zustindigen
Personen.
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Aufgabenspektrum der Bundeswehrverwaltung, sondern auch das der zivilen deut-

schen Luftverwaltung sind betroffen.!02

Ein anderer ziviler Aufgabenbereich spiegelt sich in der Kernkompetenz ,,Zulassung
von Luftfahrzeugen und —gerat der Bundeswehr, einschliefdlich Zubehor”17® wider.
Die Bereitstellung von militarischem Material jeglicher Art, in diesem Fall Luftfahr-
zeuge und -gerdte der Bundeswehr, zdhlt zur unmittelbaren Deckung des Sachbe-
darfs der Streitkrafte gemafd Art. 87b Abs. 1S. 2 Alt. 2 GG und ist auch eine obligato-
rische Aufgabe der Bundeswehrverwaltung. Die Zulassungspriifung ist organisato-

risch dennoch in der Abteilung 2 — Priifung und Zulassung — positioniert.17

Eine weitere bedeutende zivile Pragung lasst sich unmittelbar aus der Bedeutung der
Beleihung gemafs § 30a LuftVG ableiten. Mit dieser Norm wurde rechtlich die Mog-
lichkeit geschaffen, durch Rechtsverordnung die Einzelheiten fiir die Beauftragung
juristischer Personen des privaten Rechts mit der Wahrnehmung von Aufgaben im
Zusammenhang mit der Benutzung des Luftraums durch militarische Luftfahrzeuge
zu regeln.’”” Diese Aufgaben werden gemafs § 30a Abs. 1 Nr. 1-6 LuftVG enumerativ

abschliefSend genannt:'"7°

1072 Vol. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 70 f.
1073 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-bundeswehr.
Weitere Kernkompetenzen sind die zukunftsorientierte Erarbeitung und Weiterentwicklung von Vorschriften fiir
die militdrische Luftfahrt, die Regulierung und Standardisierung des militérischen Flugbetriebs in Deutschland,
die Zertifizierung und Anerkennung von Dienststellen, Beh6rden und Institutionen und die Verhiitung von Zwi-
schenfillen und Flugunfdllen mit militdrischen Luftfahrzeugen. Quelle: Vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-bundeswehr.

1074 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-
bundeswehr/organisation-und-struktur/abteilung-2.

Weitere Abteilungen sind: Abteilung 1 — Strategie, Grundsatz, Vorgaben, Querschnitt, Abteilung 3 — Betrieb
sowie die Abteilung ,,General Flugsicherheit in der Bundeswehr und die Abteilung ,,Generalarzt Flugmedizin
der Bundeswehr*. Quelle: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-
luftfahrtamt-der-bundeswehr/organisation-und-struktur; vgl. Terhechte, Die Eigenstdndigkeit der der Bundes-
wehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 70 und 74.

1075 Dass es hier nicht bei einer Erméchtigung geblieben ist, zeigt die LuftVG-Beleihungsverordnung (Verord-
nung iiber die Beleihung juristischer Personen des privaten Rechts gemaf} § 30a des Luftverkehrsgesetzes
[LuftVG-Beleihungsverordnung — LuftVGBV]), die den Prozess der Beleihung en détail rechtlich regelt und
vom BMVg 2019 erlassen wurde. Gemél § 1 wird festgelegt, dass die ,,[...] Beleihung juristischer Personen des
privaten Rechts mit der Wahrnehmung der in § 30a Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes angefiihrten Auf-
gaben [...] durch Verwaltungsakt des Luftfahrtamtes der Bundeswehr [erfolgt].

1076 VoI, Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 74 bis
76.
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, 1. Prufung der Lufttiichtigkeit der Muster von Luftfahrzeugen und von Luftfahrtge-

rat im Rahmen der Entwicklung,

2. Aufrechterhaltung der Lufttiichtigkeit der Muster von Luftfahrzeugen und von

Luftfahrtgerat,

3. Priifung und Bescheinigung der Lufttiichtigkeit von Luftfahrzeugen und Luft-

fahrtgerdat im Rahmen der Herstellung,

4. Prifung und Bescheinigung der Lufttiichtigkeit von Luftfahrzeugen und Luft-

fahrtgerat im Rahmen der Instandhaltung und des Betriebs,

5. Priifung von Ausbildungseinrichtungen, Luftfahrtunternehmen und Organisatio-

nen, die Aufgaben nach den Nummern 1 bis 4 wahrnehmen,

6. Ausbildung von erlaubnispflichtigem Personal und Bescheinigung der Ausbil-

dung.”

Zur Konkretisierung der genannten Aufgaben heifit es im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung , Entwurf eines Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrs-
gesetzes” hierzu: ,Das Priif- und Zulassungswesen fiir militarische Luftfahrzeuge
obliegt bislang unmittelbar den Dienststellen der Bundeswehr. Dies ist mit einem
erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden. Ein mit dem zivilen Priif- und Zulas-
sungsverfahren vergleichbarer Ansatz existiert nicht, obwohl die materiellen Anfor-
derungen an die Muster- und Verkehrszulassung des militarischen Geréts fast iden-
tisch sind. Es soll daher auch fiir den militarischen Bereich dazu tibergegangen wer-

den, folgende Aufgaben durch Beliehene vornehmen zu lassen:

— Aufgaben im Rahmen der Entwicklung, Herstellung, Instandhaltung und des Be-

triebs von Luftfahrzeugen und Luftfahrtgerat,

— Aufgaben im Rahmen der Priifung von Organisationen, Ausbildungseinrichtungen

und Luftfahrtunternehmen sowie
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— Aufgaben im Rahmen der Ausbildung von lizenzpflichtigem Personal.”1%7

Wenn die oben genannten Aufgaben durch Beleihung von juristischen Personen des
privaten Rechts im Rahmen einer Beauftragung ausgefiihrt werden kénnen, dann ist
dies sachlogisch keine integrale militarische Funktion.!”® Daraus folgt, dass sich die-
ses Aufgabenportfolio zwar in der Zustiandigkeit vom Luftfahrtamt der Bundeswehr

befindet, aber zum Regelungsbereich des Art. 87b Abs. 1 S. 2 Alt. 2 GG gehort.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass bei ausschliefslicher Analyse der Funktionen des
Luftfahrtamtes der Bundeswehr spezifische Zustandigkeiten bestehen, die reiner zi-
viler Natur sind und damit unter den Regelungsbereich des Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG
fallen. Ergo wird dem strikten Trennungsgebot nicht ausreichend Rechnung getra-

gen . 1079

Die alleinige Funktionsbetrachtung zeigt eine Verletzung der Trennungsregelung.
Der Problemkreis wird noch dahingehend erweitert, dass diese militarische Behorde
einen zivil-militarischen Personalkdrper aufweist, die durch einen Soldaten im Rang
eines Generalmajors gefithrt wird.!®® Zwar ist der Stellvertreter des Amtschefs ein
Beamter, der auch als ein geschaftsfiihrender Beamter fungiert, dennoch ist die Fiih-
rung de facto militdrisch. Die militarische Fithrung besitzt sowohl tiber die zivilen
Aufgaben als auch iiber das zivile Personal ein Weisungsrecht, dass auf der beste-

henden Fachaufsicht'®! neben der potenziell vorhandenen Rechts-1%? resp. Dienst-

1077 BT-Drs. 18/6988, S. 32.

1078 Nach § 30a Abs. 2 S. 1 LuftVG unterstehen die Beauftragten bei Beleihung der Rechts- und Fachaufsicht des
BMVg. Diese Kompetenz kann auf andere Dienststellen der Bundeswehr {ibertragen werden. Offen ist dabei, ob
diese Rechts- und Fachaufsicht liber eindeutig zivile Aufgaben auf Behorden iibertragen werden darf, wenn diese
militérisch gefiihrt werden.

1075y gl. Terhechte, Die Eigenstéindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 82.

1080 yol, https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/das-luftfahrtamt-der-
bundeswehr/organisation-und-struktur.

1081 | Fachaufsicht ist die Aufsicht iiber die Recht- und ZweckmiBigkeit des Verwaltungshandelns.* Quelle:
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Fachaufsicht in der Bundesverwaltung, 2018, S. 8.

1082 Bei der Rechtsaufsicht ist die Befugnis der aufsichtfiihrenden Behorde darauf beschrinkt, die
RechtméBigkeit des Verwaltungshandelns zu tiberpriifen.” Quelle: Bundesministerium des Innern und fiir Hei-
mat, Fachaufsicht in der Bundesverwaltung, 2018, S. 9.
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aufsicht!® begriindet werden kann. Da die Fithrung die Fachaufsicht innehat, muss
diese weiter die Rechtmafiigkeit und die Zweckmafsiigkeit von Verwaltungshandeln
gewahrleisten. Diese Gewdhrleistung obliegt aber genuin der ordentlichen zivilen
Verwaltung. Auch wenn die militarische Fithrung qualifiziert wéare, die Recht- und
Zweckmafligkeit von Verwaltungshandeln ausreichend zu beurteilen und sicherzu-
stellen, dient die Zweckmafigkeit von Verwaltungshandeln der Erreichung von poli-
tisch vorgegebenen Zielen oder in anderen Worten der Umsetzung des politischen
Willens. Das Grundprinzip des Primats der Politik, das fiir eine uneingeschrankte
politische Steuerung resp. Kontrolle erforderlich ist, wird bezugnehmend zum strik-
ten Trennungsgebotes beeintrachtig, da die zivile Weisungskette unterbrochen wird.
Gleichzeitig besteht keine bruchfreie militarischer Befehlskette mehr, die aber fiir die
uneingeschrankte Verteidigungsfahigkeit der Streitkrafte essenziell ist. Damit geht
einher, dass eine potenzielle Konzentration resp. Ansammlung von Kompetenzen
von militdrischen Instanzen ermoglicht wird, doch exakt dies soll gemafs Art. 87b

Abs. 1S.1und 2 GG verhindert werden.!%4
4.4.6.2.2 Planungsamt der Bundeswehr

Eine dhnliche organisatorische Auspragung zeigt sich beim Planungsamt der Bun-
deswehr. Diese hohere Kommandobehorde ist ebenfalls militarisch und zivil besetzt.
Das Amt ist fiir den nicht-ministeriellen Anteil des Planungsprozesses verantwort-
lich. ,In dieser Funktion fiihrt es alle Planungsschritte in den dem Ministerium
nachgeordneten Bereich zusammen. Als zentraler Bedarfstrager fiir alle militarischen
und zivilen Organisationsbereiche der Bundeswehr gewahrleistet das Planungsamt
bundeswehrgemeinsame Planung aus einer Hand. Zudem erstreckt sich die wissen-
schaftliche Unterstiitzung des Planungsamtes auf alle Gestaltungsfelder und Pla-

nungskategorien der Bundeswehr. Dazu stehen die Soldatinnen und Soldaten sowie

1083 | Dienstaufsicht bezieht sich auf Beschiftigte, Organisationseinheiten oder Aufbau und Abldufe. Sie zielt

insbesondere auf die personliche Pflichterfiillung der Beschiftigten, die hiermit in Verbindung stehende innere
Ordnung und den Dienstbetrieb der nachgeordneten Organisationseinheit.” Quelle: Bundesministerium des In-
nern und fiir Heimat, Fachaufsicht in der Bundesverwaltung, 2018, S. 9.

1084 yol. Terhechte, Die Eigenstindigkeit der der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S. 78 f.
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zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Planungsamtes im taglichen Austausch
sowie in [...] Kooperation mit allen Organisationsbereichen der Bundeswehr.”1%> Es
weist somit als militarische Dienststelle neben integralen militdrischen Themengebie-
ten auch reine zivile Verwaltungsprozesse und -verfahren auf, die eng verzahnt be-
arbeitet werden. Die Kommandobehorde untergliedert sich in vier Abteilungen: Ab-
teilung I — Zielbildung und Innovation, Abteilung II — Fahigkeitsmanagement, Abtei-
lung III — Planungsumsetzung und Abteilung IV — Wissenschaftliche Unterstiitzung
und Interoperabilitdt.!®® In den Abteilungen II und III zeigt sich die enge Verflech-

tung von militarischen und verwaltungstechnischen Prozessen.

In der Abteilung II wird das Fahigkeitsmanagement verantwortet, das sich an der
Zielsetzung der Fahigkeitsentwicklung orientiert. Dabei setzt es diese in konkrete
Projekte fiir neue, aber auch zu erhaltende Fahigkeiten um. Im Wesentlichen geht es
darum, potenzielle Fahigkeitsliicken zu erkennen, zu analysieren und in konkrete
Projekte zu tiberfiihren. In einer ersten detaillierten Priifung in der dortigen Unterab-
teilung 2 wird die Notwendigkeit des Projektes gepriift und der konkrete Bedarf in
der Bundeswehr erhoben. Weiter wird gepriift, ob die gewiinschte Fahigkeit durch
vorhandene Mittel abgedeckt werden kann, ob eine Anpassung vorhandener Mittel
ausreicht oder ob neue Riistungsgiiter beschafft werden miissen. Anschlieffend stimmt
die Unterabteilung 3 in enger Zusammenarbeit mit allen beteiligten Stellen in der
Bundewehr zu konkreten Eigenschaften und Forderungen an ein zukiinftiges Riis-
tungsgut ab. Das Ergebnis wird in einem sogenannten Forderungsdokument zu-
sammengefasst, das die weitere Arbeit in Verantwortung des Bundesamtes fiir Aus-

ristung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr in Koblenz bestimmt. 107

In der Abteilung III erfolgt die Planungsumsetzung, die nicht nur die Beschaffung

von Ristungsprodukten tangiert, sondern auch alle weiteren Planungskategorien

1085 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/planungsamt-der-bundeswehr-.

1086 Vo], https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/planungsamt-der-bundeswehr-.
1087 Vgl. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/planungsamt-der-bundeswehr-
/die-vier-abteilungen/abteilung-ii-fachigkeitsmanagement.
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wie Personal, Infrastruktur und Ausgaben fiir den Betrieb der Bundeswehr. Hierunter
fallen u. a. Ausbildung, Ubungen, Ersatzteilbeschaffungen und Dienstleistungen. Die
Aufgaben innerhalb des Planungsprozesses werden im BMVg im Zusammenwirken
zwischen der Abteilung Planung und der Abteilung Haushalt/Controlling wahrge-
nommen. Auf diese Weise wird der entsprechende Bedarf eruiert und die hierfiir

notwendigen Haushaltsmittel konnen im Einzelplan 14 veranschlagt werden.%8

Der in der Abteilung angesiedelte Aufgabenbereich umfasst im Wesentlichen die
Feststellung des Beschaffungsbedarfes insbesondere von Riistungsgiitern. Die Be-
schaffung resp. Bedarfsdeckung ist zwar durch das Bundesamt fiir Ausriistung, In-
formationstechnik und Nutzung der Bundeswehr vorgesehen, aber die Bedarfser-
mittlung erfolgt in einem vorgelagerten Prozess im Planungsamt. Dieser Teilprozess
fallt aber auch gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2 Alt. 2 GG in die Zustandigkeit der Bun-
deswehrverwaltung. Dies gilt analog fiir die Abteilung III, in der die Beschaffung
von Ristungsprodukten forciert wird. Weiter werden in der Abteilung III die Pla-
nungskategorien Personal, Infrastruktur und Ausgaben fiir den Betrieb der Bundes-
wehr bearbeitet; dies beinhaltet u. a. die Ausbildung, Ubungen, Ersatzteilbeschaffun-
gen und Dienstleistungen. Hier ist das Personalwesen der Bundeswehr betroffen und
ruft folglich den Regelungsgehalt des Art. 87b Abs. 1 S. 2 Alt. 1 GG hervor und damit
gleichzeitig die Zustandigkeit der Bundeswehrverwaltung. Aufgrund der engen Ver-
flechtung und Bearbeitung von militarischen und verwaltungstechnischen Prozessen
verschwimmen die Zustdndigkeiten. So ist es sehr wahrscheinlich, dass klassische
Verwaltungsaufgaben nicht ausschliefSlich von zivilem Personal und militdrische
Auftrage nicht ausschliefilich von Soldatinnen und Soldaten bearbeitet werden. Die
Einhaltung des strikten Trennungsgebotes erscheint in diesem Fall als unrealistisch,

da es unter diesen Bedingungen nur schwer einzuhalten ist.

1088 Y ol. https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/planungsamt-der-bundeswehr-
/die-vier-abteilungen/abteilung-iii-planungsumsetzung.
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Analog zum Luftfahrtamt der Bundeswehr wird die Problematik auch hier erweitert,
dass diese militdrische Behorde derzeit durch einen Soldaten im Rang eines Gene-
ralmajors gefiihrt wird. Die Vertretung erfolgt durch einen Beamten mit der Amtsbe-
zeichnung , Erster Direktor”.1® Die militarische Fithrung kann auch in diesem Fall
die Weisungsbefugnis tiber zivile Verwaltungsaufgaben als auch tiber ziviles Perso-
nal austiben. Es gilt dieselbe Begriindung wie beim Luftfahrtamt der Bundeswehr.
Die Vermischung von militarischer Befehlskette und ziviler Weisungsstrang sind im
Planungsamt der Bundeswehr noch ausgepragter als im Vergleich zum Luftfahrtamt

der Bundeswehr.
4.4.7 Politische Bewertungen des Trennungsgebotes

Zur Eruierung der aktuellen Position der Bundesregierung zum strikten Trennungs-
gebot sind als elementare Quellen das WeifSbuch der Bundeswehr, die Nationale Si-
cherheitsstrategie, die Verteidigungspolitischen Richtlinien 2023, Erlasse, die Perso-
nalstrategie der Bundeswehr, die Konzeption der Bundeswehr, parlamentarische
Anfragen, der Bericht des Bundesrechnungshofes an den Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages nach § 88 Abs. 2 BHO und Ausarbeitungen der wissenschaft-

lichen Dienste des Deutschen Bundestages zu nennen.

44.7.1 Ausarbeitungen der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bun-

destages

In der wissenschaftlichen Ausarbeitung vom 8. Marz 2012 wurde rechtlich unter-
sucht, ob die im Rahmen der Strukturreform der Bundeswehr geplante Auslagerung
von Aufgaben und Personal der Bundeswehrverwaltung (Bereich Personalabrech-
nung mit den Sachgebieten Besoldung, Versorgung, Beihilfe, Reise- und Umzugskos-
ten mit ca. 2.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern) in den Geschaftsbereich des
Bundesministeriums des Innern unter Beachtung des Art. 87b GG verlagert werden

diirfen. Daneben sollten die Verfassungskonformitit der sogenannten Wechsel-

1085 VoI, https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/planungsamt-der-bundeswehr-.
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dienstposten, d. h. eine Offnung der von ausschlieflich zivilem Personal besetzten
Dienstposten in der Bundeswehrverwaltung fiir militdrisches Personal, gepriift wer-
den. Das vom VBB in Auftrag gegebene Rechtsgutachten von Wolff wird genannt

und wurde zur Kenntnis genommen.!®°

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass beide Mafinahmen verfassungs-
rechtlich kompatibel seien. Fiir den Bereich der Aufgabeniibertragung wird die
Grundgesetzkonformitdt mit einer Gewdahrleistungspflicht seitens der Bundeswehr-
verwaltung begriindet. Es bestehe zwar eine Forderung gemafs Art. 87b GG zur Ein-
richtung einer Bundeswehrverwaltung als eigenstindigen Zweig, aber kein verfas-
sungsrechtliches Gebot fiir eine Erfiillungspflicht, die fiir die zivile Wehrverwaltung
vorgesehenen Aufgaben weiterhin durch diese ausfiihren zu lassen.!®! Diese Bewer-
tung stellt eine Neuinterpretation des Grundgesetzes dar, die aber einen evidenten
Widerspruch beinhaltet. Es wurde gezeigt, dass die Bundeswehrverwaltung nicht
auf eine reine Gewahrleistungspflicht reduziert werden darf. Es wird in der Untersu-
chung auf eine Mitwirkung der zivilen Wehrverwaltung in Form der Rechts- und
Fachaufsicht nach der Auslagerung der Personalabrechnung referenziert.'? Mit der
Aufgabeniibertragung in einen anderen Geschaftsbereich, hier des BMI, iibernimmt
der zustandige Minister gemafs Art. 65 S. 2 GG die Zustandigkeit fiir diese Aufgaben
und damit gleichzeitig die Rechts- und Fachaufsicht. Eine zusatzliche Rechts- und
Fachaufsicht seitens der Bundeswehrverwaltung ist damit nicht moéglich und dar-
tiber hinaus auch nicht erforderlich, da sie bereits durch das neue Ressort sicherge-
stellt wird. Die Funktionenreduktion durch Ubertragung der Personalabrechnung
widerspricht klar der gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2 GG vorgesehenen Aufgabe des Per-
sonalwesens, da die Personalabrechnung ein wesentlicher Bestandteil des Personal-

wesens und damit eine Kernaufgabe darstellt. Mit dieser dort vorgelegten Argumen-

1090 Vel. 0. V., Strukturreform der Bundeswehr, Verfassungsrechtliche Fragen der Auslagerung des Personalwe-
sens, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/12), 2012, S. 5.

1091 Vgl. 0. V., Strukturreform der Bundeswehr, Verfassungsrechtliche Fragen der Auslagerung des Personalwe-
sens, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/12), 2012, S. 5 und 7.

1092 ygl. 0. V., Strukturreform der Bundeswehr, Verfassungsrechtliche Fragen der Auslagerung des Personalwe-
sens, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/12), 2012, S. 6.
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tation, wird die dort bestatigte Einrichtung einer Bundeswehrverwaltung vollends
ad absurdum gefiihrt, da dies in letzter Konsequenz zu einer Verwaltung ohne Auf-
gaben fiithren kann. Auf diese Weise konnten weitere Aufgaben des Personalwesens
und auch der unmittelbaren Sachbedarfsdeckung auf andere Ressorts tibertragen
werden. Die zivile Wehrverwaltung wiirde sich in eine Bundesverwaltung ohne
Aufgabenbereich entwickeln und ware auf diese Weise obsolet. Dies widerspricht
aber eindeutig der grundgesetzlichen Vorgabe und aus diesem Grund ist diese Neu-

interpretation rechtlich nicht zulassig.

Die Implementierung von Wechseldienstposten sei ebenfalls grundgesetzlich zulds-
sig. Die Ausarbeitung schliefSt aber eine ausschliefiliche oder iiberwiegende Beset-
zung der zivilen Dienstposten mit militarischem Personal aufgrund des grundsatzli-
chen Wahrnehmungsmonopols aus. In der Ausarbeitung wird klar das Gebot einer
verfassungsrechtlichen Trennungsregelung genannt, dennoch die Einfithrung von
Wechseldienstposten als verfassungsrechtlich legal bestatigt.1® Auch diese Interpre-
tation stellt eindeutig einen Widerspruch dar. Wenn ein striktes Trennungsgebot
grundgesetzlich gegeben, bestdtigt und in der Bewertung beriicksichtigt wird, dann
ist dieses auch vollstandig einzuhalten. Das Ergebnis der Ausarbeitung lasst dennoch
Wechseldienstposten zu. Das Trennungsgebot fiihrt aber zu einer quantitativen und
qualitativen Einschrankung der Wechseldienstpostenausbringung. Es wird aus einer
quantitativen Perspektive eine ausschliefiliche Besetzung negiert, aber nicht klar spe-
zifiziert, wie viele Dienstposten umgewandelt werden diirfen oder welche Dienst-
posten umwandlungssicher sein sollten oder miissen. Hier nutzt die Ausarbeitung u.
a. den unbestimmten Begriff , mehrheitlich”1®*. Im Hinblick auf eine qualitative Be-
wertung soll bei exponierten Fithrungspositionen gepriift werden, ob eine Besetzung

zu einer unzuldssigen militarischen Pragung des jeweiligen Hierarchiestranges fiih-

1093 Vgl. 0. V., Strukturreform der Bundeswehr, Verfassungsrechtliche Fragen der Auslagerung des Personalwe-
sens, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/12), 2012, S. 6 f.

1094 . V., Strukturreform der Bundeswehr, Verfassungsrechtliche Fragen der Auslagerung des Personalwesens,
Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/12), 2012, S. 7
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ren konne.'®® Diese Ausfiihrung fiihrt zu mehr Fragen als Antworten, da nicht be-
stimmt wird, welche Dienstposten nach dieser Bewertung als exponiert gelten kon-
nen, ab wann von einer militdrischen Pragung auszugehen und was bei Organisati-
onsumstrukturierungen zu beachten ist. Weiter ist unklar, in welcher Form dienst-
rechtliche Belange ausreichend berticksichtigt werden insbesondere bei unterschied-
lichen Unterstellungverhaltnissen (ziviles und militarisches Personal) und der daraus
resultierenden Weisungsbefugnis. Die Begrenzung von Wechseldienstposten unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen Trennungsreglung heilt den o. g. Widerspruch

in keiner Weise.

Ein weiteres essenzielles Dokument ist eine andere Ausarbeitung der Wissenschaftli-
chen Dienste des Deutschen Bundestages zur selben Thematik (Personalwesen als
Aufgabe der Bundeswehrverwaltung) mit demselben Datum. Diese Ausarbeitung ist
zum Teil wortwortlich aus der vorhergehenden Ausarbeitung tibernommen worden
und kommt auch zu der Bewertung, dass eine Aufgabeniibertragung verfassungs-
rechtlich zuldssig ware. Sie unterscheidet sich darin, dass auf eine verfassungsrecht-
liche Bewertung der Wechseldienstposten vollstandig verzichtet wird, stattdessen
wird die Personalabrechnung der anderen Ressorts (Punkt 4; vormals Ausfithrungen
zu Wechseldienstposten) thematisiert und das Ergebnis entfallt (vormals Punkt 5).1%
Diese Ausarbeitung kommt aufgrund der wértlichen Ubernahme der verfassungs-
rechtlichen Priifung zum selben Ergebnis. In Punkt 4 wird zwar ausgefiihrt, dass das
Bundesverwaltungsamt (BVA) und zu diesem Zeitpunkt auch das Bundesamt fiir
zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen (BADV) Aufgaben der Personalab-
rechnung (z. B. Beziige, Beihilfe, Reisekosten) auch fiir andere Ministerien, nachge-

ordneten Behorden und Einrichtungen {ibernommen haben, fiihrt dies weiterhin zu

109 Vgl. 0. V., Strukturreform der Bundeswehr, Verfassungsrechtliche Fragen der Auslagerung des Personalwe-
sens, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/12), 2012, S. 6 f.

10% Vgl. 0. V., Personalwesen als Aufgabe der Bundeswehrverwaltung, Verfassungsrechtliche Zulédssigkeit der
Aufgabenverlagerung, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 031/12), 2012, S.
6.
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keiner validen verfassungsrechtlichen Bewertung. Auch diese verfassungsrechtlichen

Bewertungen sind rechtlich unzulassig.

In einer weiteren Ausarbeitung aus dem Jahr 2014 werden konsolidiert die Ziele,
Mafinahmen und Herausforderungen genannt und erldutert. So heifdt es bezogen auf
die zivil-militdrische Zusammenarbeit: ,Gleichzeitig zu ihrer Neuaufstellung wurde
in den Abteilungen des BMVg, in den Bundesamtern BAPersBw, BAAINBw und
BAIUDBw sowie in anderen zentralen Dienststellen wie beispielsweise dem Pla-
nungsamt der Bundeswehr auf Grundlage des ,Dresdner Erlass’ eine stirkere zivil-
militidrische Durchmischung des Personals angestrebt. Die starkere Einbindung zivilen
Personals in zuvor militarisch gepragten Staben sollte die Kontinuitat der dortigen
Aktivitaten verbessern, denn wahrend die Qualifikation des militarischen Personals
durch haufige Verwendungs- und Standortwechsel gepragt war, weisen die zivilen
Mitarbeiter mit deutlich langeren Verwendungszeiten auf einem Dienstposten einen
hohen Grad an Erfahrung und Spezialisierung auf.”!®” Hier hervorzuheben ist die
Begriindung fiir eine starkere zivil-militarische Durchmischung des Personals. Dass
das zivile Personal aufgrund langerer Verwendungszeiten an einem Standort einen
hohen Grad an Erfahrung und Spezialisierung aufweist, ist eine noch zu verifizie-
rende Hypothese. Doch auch im Fall einer Verifikation ware dies allein als Begriin-
dung fiir die Aufhebung einer verfassungsrechtlichen Trennungsregelung nicht aus-
reichend. Dass das militarische Personal grundsatzlich von haufigen Verwendungs-
und Standortwechseln betroffen war, stand einer Ausbildung und Entwicklung von
Expertise nicht entgegen. Die mafigeblichen Faktoren sind u. a. die berufliche Quali-
fikation vor Eintritt in die Streitkréfte, die tatsdchliche Verwendung (dieselbe Ver-
wendung kann an unterschiedlichen Standorten erfolgen, z. B. im Bereich Personal
oder Organisation) und das fiir das militarische Personal vorgesehene Qualifikati-
onsziel durch Fort- und Weiterbildungsmafinahmen innerhalb der Streitkrafte. Einer

Ausbildung eines militdarischen Expertentums stehen Standortwechsel grundsatzlich

1097 o, V., Die Neuausrichtung der Bundeswehr - Ziele, Mafinahmen, Herausforderungen, Wissenschaftliche

Dienste des Deutschen Bundestages (WD 2 - 3000 - 040/14), 2014, S. 12. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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nicht entgegen. Zum Teil konnen diese sogar forderlich sein. Dies gilt analog fiir das
zivile Personal der Bundeswehrverwaltung. Dariiber hinaus wird in dem o. a. Absatz
nicht mehr auf die verwaltungsspezifische Expertise der zivilen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Bezug genommen, die ein wesentliches Argument fiir die Trennung
von ziviler Verwaltung und Streitkraften in der historischen Auspragung war, son-
dern auf eine generelle. Folglich sind hauptsachlich Expertinnen und Experten im
zivilen Personalbereich zu finden. Diese Schlussfolgerung ist nachweislich nicht kor-
rekt und ist daher keine qualifizierte Begriindung fiir die Authebung der Trennungs-

regelung.
4.4.7.2 Parlamentarische Anfrage

Im Jahr 2012 beantwortete die Bundesregierung schriftlich die Fragen der Abgeord-
neten zu unterschiedlichen Themenbereichen. Die Abgeordnete Katja Keul (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN) stellte Fragen an das Bundesministerium der Verteidigung.
Die erste Frage bezog sich direkt auf die Implementierung von Wechseldienstposten:
,Halt die Bundesregierung die Aufhebung der Trennung zwischen den Streitkraften
und der zivilen Wehrverwaltung fiir vereinbar mit Artikel 87b des Grundgesetzes
(GG), obwohl es in der Kommentierung bei Maunz/Diirig dazu heifst, dass nach der
Konzeption des Grundgesetzes die einheitlich organisierte Bundeswehrverwaltung
selbstandig neben dem hierarchischen Aufbau der Streitkrafte steht, und die militari-
schen Kommandostellen keine Befehls- und Weisungsrechte gegeniiber der Wehr-
verwaltung haben diirfen, und halt die Bundesregierung es vor diesem Hintergrund
fiir rechtmafig, zivile Stellen militdrisch und militarische Stellen zivil zu beset-
zen?”1™ Der damalige Parlamentarischen Staatssekretir Thomas Kossendey beant-
wortete am 7. Mai 2012 diese Frage wie folgt: ,Soweit infolge von Artikel 87b GG u.
a. eine Aufgabendifferenzierung zwischen den Streitkraften und der Wehrverwal-
tung vorzunehmen ist, ist die Vorgabe zu beachten, dass die Verwaltungsaufgaben

auflerhalb der Streitkrifte nach den verfassungsrechtlich gebotenen allgemeinen Regeln

1098 BT-Drs. 17/9615, S. 50.
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des Verwaltungshandelns wahrgenommen werden. Das Bundesministerium der
Verteidigung ist sehr darauf bedacht, im Rahmen einer zivil-militirischen Durchmischung
geeigneter Dienststellen einschliefSlich der sachgerechten Einfiihrung von Wechseldienstpos-
ten zu gewdhrleisten, dass dieser Grundsatz nicht beeintrichtigt oder gefihrdet wird. Auf
dieser Grundlage wird davon ausgegangen, dass das geplante Vorgehen verfassungsrechtlich

zuldssig ist.”19%
Die Antwort des damaligen Staatssekretars lasst drei Schlussfolgerungen zu:

1. Es wurde bestdtigt, dass seitens der Bundesregierung sowohl eine zivil-
militdrische Durchmischung geeigneter Dienststellen als auch eine Implementierung

von Wechseldienstposten erfolgen sollte.

2. Die damalige Bundesregierung berticksichtigte die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben und war sehr darauf bedacht, diese auch einzuhalten. Es wurde zwar die Aufga-
bendifferenzierung zwischen den Streitkraften und der Wehrverwaltung gemafs Art.
87b GG genannt, rekurriert wurde aber auf die verfassungsrechtlich gebotenen all-
gemeinen Regeln des Verwaltungshandelns. Diese Regeln des Verwaltungshandelns
sind aber nicht in Art. 87b GG normiert, sondern in den Art. 1 Abs. 3 und Art. 20
Abs. 3 GG. Die verfassungsrechtlich gebotenen allgemeinen Regeln des Verwal-
tungshandelns wurden aber nicht hinterfragt, sondern die verfassungsgegebene

Trennungsregelung von Streitkraften und Bundeswehrverwaltung.

3. Aufgrund der expliziten Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen gebotenen
allgemeinen Regeln des Verwaltungshandelns ging die Bundesregierung davon aus,
dass die geplanten MafiSnahmen verfassungsrechtlich zuldssig seien. Es wird an die-
ser Stelle nicht auf die o. a. Ausarbeitungen Bezug genommen, die eine zivil-
militdrische Durchmischung als verfassungsrechtlich zulassig erklaren. Dartiiber hin-
aus wurde auf kein anderes Rechtsgutachten hingewiesen oder eine potenzielle Un-

tersuchung angekiindigt, die eine ausreichende Verfassungskompatibilitat bestatigen

109 BT-Drs. 17/9615, S. 50. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]
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konnte. Es wurden geplante Mafinahmen aufgrund Berticksichtigung eines anderen

Verfassungsgebotes als grundgesetzlich zuldssig erklart.

Die Abgeordnete Katja Keul (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) stellte zu dieser Thematik
eine weitere Frage, die sich auf die Aufgabe der unmittelbaren Deckung des Sachbe-
darfs der Streitkrafte durch die zivilen Wehrverwaltung gemafs Art. 87b Abs. 1 S. 2
GG bezieht: , Halt die Bundesregierung die Aufhebung der Trennung zwischen zivi-
ler Beschaffung und militarischer Nutzung fiir vereinbar mit Artikel 87b GG, obwohl
dieser ausdriicklich vorsieht, dass die Bundeswehrverwaltung der unmittelbaren

Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte dient?”11%

Auch diese Frage beantwortete der damalige Parlamentarische Staatssekretdr
Thomas Kossendey am 7. Mai 2012 wie folgt: ,,Die Deckung des Sachbedarfs der
Streitkrafte unterliegt der Vorgabe, dass die Verwaltungsaufgaben nach den rechtsstaat-
lichen Regeln des Verwaltungshandelns wahrgenommen werden. Dieser Vorgabe steht
nicht entgegen, dass Angehorige der Streitkrafte am Kommunikations- und Abstim-
mungsprozess, der einer Beschaffung vorausgeht, mitwirken.”!%! Die Frage der Ab-

geordneten Katja Keul wurde erneut nicht ausreichend beantwortet.
4.4.7.3 Weifsbuch der Bundeswehr

Das erste und wichtigste Dokument, das als Grundlagendokument der Bundesregie-
rung die sicherheitspolitischen Grundziige, Ziele und Rahmenbedingungen der fol-
genden Jahre zusammenfasste und essenzielle Vorgaben fiir die Bundeswehr ent-
hielt, war bis zur Veroffentlichung der ,Nationalen Sicherheitsstrategie” am 14. Juni
2023 (siehe 4.4.7.10 Nationale Sicherheitsstrategie und Verteidigungspolitische
Richtlinien), das Weifibuch der Bundeswehr.!'®> Das Weifibuch bot die Moglichkeit,
Regierungshandeln auf dem Feld der Sicherheits- und Verteidigungspolitik national

wie international transparent zu machen.!'® Das letzte ,Weifibuch 2016 zur Sicher-

100 BT-Drs. 17/9615, S. 51.

101 BT-Drs. 17/9615, S. 51. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]

1102 VeI, https://www.bmvg.de/de/themen/dossiers/weissbuch.
1103 VeI, https://www.bmvg.de/de/themen/dossiers/weissbuch.
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heitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr” wurde im Juli 2016 veroffentlich —
zehn Jahre nach dem Erscheinen des Weifsbuches von 2006. Diese unterschiedlichen
Erscheinungsjahre eroffnen die Gelegenheit zu vergleichen, wie sich die sicherheits-
politische Leitlinie der Bundesregierung unter der Kanzlerschaft Angela Merkels
verandert hatte. Im Mittelpunkt stand hier insbesondere die Binnenorganisation der

Bundeswehr.

Das ,, Weifbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bun-
deswehr” wurde am 25. Oktober 2006 vom damaligen Verteidigungsminister Franz-
Josef Jung unterzeichnet und verédffentlicht. Dieses Weifsbuch enthdlt ein eigenes Ka-
pitel (6.8) tiber die Bundeswehrverwaltung als Organisationseinheit der Bundes-
wehr. Dort wird die grundgesetzliche Grundlage, die organisatorische Auspragung
sowie die Funktionszuordnung klar genannt: ,Das Grundgesetz hat in Artikel 87b
die administrative Unterstiitzung der Streitkréfte einer eigenstindigen Bundeswehrver-
waltung tibertragen. Sie ist grundsatzlich von der militarischen Organisation getrennt
und unabhingig, untersteht aber wie die Streitkrdfte unmittelbar dem Bundesministe-
rium der Verteidigung. Die Bundeswehrverwaltung ist fiir das Personalwesen und
die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkrafte zustandig. Dazu gehoren
vor allem Aufgaben der Personalverwaltung, Angelegenheiten des Haushalts- und
Rechnungswesens, die Besoldung und Versorgung, die Verpflegung, die Liegen-

schafts- und Unterkunftsverwaltung sowie das Beschaffungswesen.” 1104

Das Weifsbuch der Bundeswehr aus dem Jahr 2016, welches von der damaligen Bun-
desverteidigungsministerin von der Leyen am 13. Juli 2016 unterzeichnet und verof-
fentlicht wurde, weist im Vergleich zur Veroffentlichung aus dem Jahr 2006 inhalt-
lich eine andere Struktur auf, indem der Schwerpunkt auf die strategischen Aufga-
ben und Fahigkeiten der Bundeswehr gelegt wurde. Ein eigenes Kapitel tiber die or-

ganisatorische Auspragung fehlt ganzlich. Gleich im Vorwort der ehemaligen Kanz-

1104 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2006, S. 135. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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lerin wird die Leitlinie im Bereich Personal eindeutig formuliert: ,Unser Ziel sollte
dabei stets sein, Krisen und Konflikten vorzubeugen. Sicherheitspolitik muss voraus-
schauend und nachhaltig sein. Gleichzeitig miissen wir in der Lage sein, schnell auf
gewaltsame Konflikte zu reagieren, zu helfen und zu einer raschen Konfliktbeile-
gung beizutragen. Dafiir ist es unerlasslich, dass unsere zivilen und militirischen In-
strumente zusammenwirken.”1% Diese Programmatik wird mehrfach betont.!% Ein
Zusammenwirken bedeutet aber noch keine Aufhebung einer Binnendifferenzie-
rung. Das Weifibuch 2016 wird hierzu aber konkreter: , Alle Angehorigen der Bun-
deswehr, ob in Uniform oder in Zivil, bilden heute mehr denn je eine Einheit.”11%”
,Die aktuelle und auch zukiinftig zu erwartende sicherheitspolitische Lage erfordert
eine Anpassung der geltenden Personalstirken im militdarischen und zivilen Be-
reich.”1% Es bedarf einer ,Trendwende Personal’, um notwendige Fahigkeiten im ge-
samten Einsatz- und Leistungsspektrum aufzubauen, auszubauen und weiterzuent-
wickeln. [...] Zudem soll sich in Zukunft die Bemessung der Personalstdarken an den
sicherheitspolitischen Erfordernissen ausrichten. Ziel ist es, mit den notwendigen
zusatzlichen Personalkapazitaten — im militirischen und zivilen Bereich — die Bundes-
wehr zu starken und handlungsfahig zu halten. Hierzu sind: ein hohes Maf$ an Fle-
xibilitdt, aber auch regelmégige Uberpriifungen der Plan- und Realisierungsgroien
anhand der Aufgabenentwicklung erforderlich und kiinftig im Rahmen des gelten-
den Verfassungs- und Haushaltsrechts das Prinzip eines ,atmenden” Personalkor-
pers der Bundeswehr ohne starre Obergrenzen anzuwenden.”"® Hier wurde bereits

ein bundeswehrgemeinsamer Personalkdrper genannt und als Ziel vorgegeben.

1105 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 6. [Kursivschrift hinzugefligt.]

1106 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Weilbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr, 2016, S. 38, 52, 58, 60, 63, 72, 74, 76, 92.

1107 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 114.

1108 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 119.

1105 Bundesministerium der Verteidigung, Weibuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 120. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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Das Weifibuch wird im letzten Drittel dann sehr konkret, wie dieser Personalkorper
zusammengesetzt werden soll: ,Um den Bediirfnissen der einzelnen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter besser gerecht zu werden, modernisiert die Bundeswehr dar-
tiber hinaus viele Instrumente des Personalmanagements. Der Balance von Privatle-
ben und Dienst kommt eine zentrale Rolle zu. Die Frauen und Manner in der Bun-
deswehr sollen in allen Lebensphasen ihre Fahigkeiten und Begabungen voll entfal-
ten konnen. Alle bereits unternommenen und kiinftigen Schritte sollen das Zusam-
menwachsen des Personalkérpers aus militidrischen und zivilen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und ein bundeswehrgemeinsames Selbstverstandnis fordern.”!? | Aufgrund
der hochkomplexen Aufgaben, die die Bundeswehr zu bewaltigen hat, gilt es, die
gemeinsame Organisationskultur von zivilem und militdrischem Personal zu starken und

weiterzuentwickeln.”1111

Damit gibt das erste und wichtigste Grundlagendokument der deutschen Sicher-
heitspolitik klar einen zivil-militarischen Personalkorper vor und enthalt denselben
Tenor wie der von der Bundesregierung verfassten , Dresdner Erlass”. Eine konkrete
Nennung oder Hinweise auf die Existenz einer Bundeswehrverwaltung bzw. den
Art. 87b GG oder auf eine Trennung der Streitkrédfte und der zivilen Wehrverwal-

tung enthalt das Weifsbuch 2016 nicht mehr.
44.7.4 Personalstrategie der Bundeswehr

Am 1. Dezember 2016 erliefs die damalige Bundesministerin der Verteidigung von
der Leyen die ,Personalstrategie der Bundeswehr” und initiierte damit das o. g. Pro-
gramm , Trendwende Personal”. Das Programm , Trendwende Personal” war neben
den Trendwenden in den Bereichen Finanzen und Material eines der umfangreichs-

ten MafiSnahmen zur Modernisierung der deutschen Streitkréfte.!'> Diese Personal-

1110 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 122. [Kursivschrift hinzugefligt.]

1111 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 135. [Kursivschrift hinzugefligt.]

112 VeI, https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/modernisierung-
bundeswehr/verteidigungshaushalt-trendwende-finanzen.
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strategie basiert auf den Vorgaben des WeifSbuchs 2016 und setzt diese konkret in ein
tibergeordnetes personalstrategisches Ziel um, aus dem sich Teilziele ableiten lassen.
Das Ziel der Personalstrategie war die Setzung von wesentlichen Impulsen fiir die
Personalbedarfsdeckung und die personelle Einsatzbereitschaft der Bundeswehr im
Rahmen eines sich rasch dandernden Umfeldes. Der Maf3stab hierfiir war eine zeit-,
fahigkeits- und aufgabengerechte Personalbedarfsplanung, -deckung und
-steuerung. Wesentlich war dabei, Rahmenbedingungen fiir das Personalmanage-
ment zu generieren, die es ermdglichten, auf gegenwartige und zukiinftige personal-
politische Anforderungen schneller, besser und flexibler zu reagieren. Die Personal-
strategie war ein Teil der konzeptionellen Dokumentenlandschaft des BMVg und
definiert priméar den Beitrag der Planungskategorie Personal zur Aufgabenerfiillung
der Bundeswehr. Sie macht grundsatzliche Vorgaben fiir die strategische Steuerung,
die Mittelfristplanung, die Leitlinie Zukunftsentwicklung, die Mittelfristige Zielset-
zung und das Fahigkeits-/Portfoliomanagement. Die Personalstrategie greift dabei
auch Impulse der Strategischen Vorausschau auf.’!® In diesem Dokument wird von
der Aufgabenerfiillung als integraler Faktor und Einflussgrofie auf den Personalkor-
per, unabhéangig ob militarisches oder ziviles Personal, ausgegangen.!* Die neue
Personalstrategie sieht auch einen zivil-militarischen Personalkérper vor, der sich am
Umfang, Qualitit und Zusammensetzung der aktuellen Aufgaben und am Bedarf
orientieren muss.'"' Die , Trendwende Personal” sieht bildhaft den bereits genannten
,atmenden Personalkdrper”® vor, der keine starren Obergrenzen mehr besitzen
sollte."'” Dazu war ein fortlaufend ,[...] strategisches zivil-militdrisch harmonisier-

tes, gemeinsam nutzbares Instrument zur mittel- bis langfristigen Personalbedarfs-

1113 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 9.

1114 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 7.

1115 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 9.

1118 Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 13. Inwieweit hier die
vertragliche und vdlkerrechtliche Verpflichtung Deutschlands, die Personalobergrenze fiir die Streitkrifte insge-
samt in Hohe von 370.000 Soldatinnen und Soldaten einzuhalten, tangiert wird, ist dem Dokument nicht zu ent-
nehmen.

1117 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 13.
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planung [...]“18 erforderlich.''” Neben der Personalbedarfsplanung soll u. a. die
Moglichkeit eines mehrfachen Wechsels zwischen zivilem und militarischem Status
(Statusmobilitédt) eine umfassende Ausschopfung des Potenzials des bundeswehrge-

meinsamen Personalkorpers ermoglicht werden.!120

Die , Trendwende Personal” war der Versuch, eine bundeswehrgemeinsame Perso-
nalorganisation zu realisieren. Mit diesem Programm entwickelte die Bundeswehr
,[...] ihre Fiihrungs- und Organisationskultur weiter, um den bundeswehrgemeinsa-
men Ansatz zu vertiefen. Die komplexen Zukunftsaufgaben konnen nur durch die
militdrischen und zivilen Beschiftigten der Bundeswehr gemeinsam bewaltigt wer-
den. Eine gemeinsame Identitit, die gegenseitige Wertschatzung sowie ein iiberein-
stimmendes integratives Werte-, Auftrags- und Fithrungsverstandnis bilden hierfiir

die Basis und werden durch ein aktives Vielfaltsmanagement begleitet.”**?!

Konkrete Nennung oder Hinweise auf die Existenz einer Bundeswehrverwaltung
bzw. den Art. 87b GG oder auf eine Trennung der Streitkrafte und der zivilen Wehr-

verwaltung enthalt auch die Personalstrategie nicht mehr.
4.4.7.5 Konzeption der Bundeswehr

Die ,, Konzeption der Bundeswehr” (KdB) wurde von der damaligen Verteidigungs-
ministerin von der Leyen am 20. Juli 2018 verabschiedet. Die KdB war als langfristige
Grundsatzweisung das Dachdokument der Gesamtkonzeption der militarischen Ver-
teidigung Deutschlands und basiert auf den Vorgaben fiir die sicherheitspolitische
Ausrichtung Deutschlands, die im ressortgemeinsamen, abgestimmten und vom
Bundeskabinett verabschiedeten , WeifSbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft
der Bundeswehr” vom 13. Juli 2016 (Weifibuch 2016) festgelegt wurden.!'?? Die KdB

enthélt eine Vielzahl von Vorgaben beziiglich einer zivil-militarischen Konsolidie-

1118 Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 13.

1115 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 13.

1120 Vo], Bundesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 16, 20.

1121 Byndesministerium der Verteidigung, Personalstrategie der Bundeswehr, 2016, S. 21. [Kursivschrift hinzu-
gefiigt.]

122 ygl. 0. V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 4.
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rung und Kooperation: Die KdB war als ,,Dachphilosophie” ein Leitfaden fiir alle mi-
litdrischen und zivilen Bereiche der Bundeswehr im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes.
Sie diente dem gemeinsamen Verstindnis, wie die gesetzten Ziele erreicht werden und

wie die Instrumente angewendet werden sollten.

Die KdB basiert auf dem Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform, den Grundséatzen der
Inneren Fiihrung, den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums, den Re-
gelungen des offentlichen Dienstes sowie der gewachsenen Dienstleistungstradition
der Wehrverwaltung. Sie erweitert das Spektrum um Aspekte, die sich aus der inten-
sivierten Zusammenarbeit zwischen militirischen und zivilen Angehérigen der Bundes-
wehr und der gemeinsamen und konsequenten Einsatzorientierung in einem deutlich

veranderten sicherheitspolitischen Umfeld ergeben.”!12

Da die Ausfiithrungen im Einklang mit den Vorgaben im WeifSbuch 2016 stehen, ist
der einheitliche Personalkorper das bestimmende Personalleitprinzip. Die KdB fiihrt
hierzu weiter aus: ,Bundeswehrgemeinsame Leit- und Gestaltungsprinzipien bei der
Auftragserfiillung sind [...] ein vernetztes Handeln im nationalen wie auch interna-
tionalen zivil-militirischen Umfeld [...].”1?* ,Die Fahigkeiten der Bundeswehr miissen
das zivil-militirisch vernetzte Agieren in einem moglicherweise hybriden Umfeld in-

nerhalb und aufSerhalb Deutschlands ermoglichen. 1125

Es folgt eine ausfiihrliche Erldauterung zum zivil-militarischen Personalkorper: ,, Alle
Angehorigen der Bundeswehr — militirische wie zivile — verstehen und identifizieren
sich als Teil einer Organisation mit einem gemeinsamen Auftrag. Sie sind sich statusiiber-
greifend ihrer Verantwortung und ihres Beitrages zur Einsatzfahigkeit der Bundes-
wehr bewusst. [...] Ein zivil-militirischer Ansatz dient einer gemeinsamen Identitit und
fordert das Verstandnis eines gemeinsamen Personalkirpers. Die strategische Heraus-
forderung fiir die Bundeswehr besteht darin, ihren hohen Qualititsanspruch an die

moderne Menschenfithrung in einem zivil-militirischen Personalkdrper, auch unter den

1123 o, V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 4 f. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
11244, V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 5. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]
1125 o, V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 11. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]
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grofien Belastungen durch Einsdtze und unter den Bedingungen einer Freiwilligen-
armee, zu verwirklichen. Die Entwicklung einer bundeswehrgemeinsamen Fiih-
rungs- und Organisationskultur mit einem {ibereinstimmenden und gelebten integ-
rativen Werte-, Auftrags- und Fiihrungsverstindnis im gesamten Personalkdorper der
Bundeswehr bildet die notwendige Voraussetzung, um komplexe Zukunftsaufgaben
zu bewdltigen. Die unterschiedlichen Statusgruppen — Soldatinnen und Soldaten,
Beamtinnen und Beamte sowie Tarifbeschaftigte — sind eine Besonderheit der Bun-
deswehr. Die eng miteinander verkniipfte Aufgabenerfiillung von militirischem und zivi-
lem Personal sowohl in den Streitkriften als auch in den zivilen Organisationsbereichen
wird durch die wechselseitig gewonnenen Erfahrungen durch die gemeinsame Teil-
nahme an Einsitzen und Ubungen erginzt. Diese Interaktion stirkt das bundeswehr-

gemeinsame Selbstverstindnis.”1126

Die o. g. Ausfiihrungen zeigen sehr deutlich, dass die vorgesehene Konsolidierung
zu einem Personalkorper allein dem obersten Ziel dient, in einem volatilen Sicher-
heitsumfeld eine einsatzbereite und bilindnisfahige Bundeswehr bereitzustellen. Sie
besitzt dazu die Fahigkeiten, die einer Nationalen Zielvorgabe entsprechen, und sie

kann sich jederzeit an verandernde Anforderungen anpassen.!'?

Es ist weiterhin zu folgern, dass in der Neukonzeption nicht nur die Streitkréfte,
sondern aktuell auch die Bundeswehrverwaltung implizit dem Staatsziel der Vertei-
digung unmittelbar verpflichtet werden. Der Beitrag der Bundeswehrverwaltung zur
Verteidigung war zuvor durch die vorgegebene Trennungsregelung nur durch die
Erfiillung des verfassungsmafiigen Auftrages in Form des Dienens der Streitkrafte
moglich. Die origindre Aufgabe der Verwaltung war das Verwalten, nicht aber die
unmittelbare Verteidigung. Die neue Leitlinie war eine andere: ,In der Grundaufstel-
lung der Bundeswehr sind in allen militarischen und zivilen Bereichen zusatzlich

weitere Kréfte und Mittel in nationaler Verfiigbarkeit bereitzuhalten. Sie stellen als

1126

0. V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 15. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
127 Vgl. 0. V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 4.
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,Kréfte der ersten Stunde’ Fahigkeiten fiir unvorhergesehene, auftretende Aufgaben
im Ausland oder in Deutschland durch schnelles Herstellen der Einsatzbereitschaft
bereit.”*'?® A Zusammen mit den Aufgaben der [Landes- und Biindnisverteidigung]
sowie den Einsdtzen im Rahmen des [Internationalen Krisenmanagements] wird die
Bundeswehr mit ihren militarischen und zivilen Angehorigen, einschliefSlich der Re-
servistendienst Leistenden, in vielen Missionen gefordert, die tiber den Routine-
dienst am Standort, die Ausbildung sowie die Iniibunghaltung einschliefslich vor-

und nachbereitender Mafinahmen hinausgehen.”!1?

Dass ein systemischer Ansatz zur Sicherstellung der Auftragsperformanz der Bun-
deswehr vorgegeben wurde, manifestiert sich in den folgenden Sitzen: , Die Bun-
deswehr stellt mit einsatzbereiten militirischen und zivilen Kriften und Mitteln Fahig-
keiten fiir das gesamte Aufgabenspektrum bereit. Grundsatzlich werden allen Ange-
horigen der Bundeswehr, einschliefSlich der Reserve, Aufgaben in der Grundaufstellung
zugewiesen, die entweder stindig oder im Spannungs- und Verteidigungsfall wahr-
zunehmen sind.”!"*° Die daraus logisch abzuleitende organisatorische Konsequenz ist
daher: ,Im Inland biindelt die Bundeswehr Fachkompetenz und Verantwortung in
einer zivil-militdrischen Infrastrukturorganisation.”*3* Uberall dort, wo sinnvoll und mog-
lich, sind die organisatorischen und haushalterischen Voraussetzungen zu schaffen, um so-
wohl militirische als auch zivile Dienstposten je nach Angebot und Bedarf statusfremd beset-

zen zu konnen,”1132

Die neue systemische Leitlinie war eine logische Konsequenz aus der Personalkonso-
lidierung. Durch Zusammenfiihrung beider Personalkorper mit unterschiedlichen
Aufgaben, wurden die jeweils vorgegebenen Ziele ebenfalls zu einem Ziel konsoli-

diert. Daher werden nun nicht nur Streitkrafte, sondern auch die Bundeswehrver-

1128 5 V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 34.

1125 5 V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 38.

1130 o V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 31 f. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]
11314, V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 78. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
1132 o, V., Konzeption der Bundeswehr, 2018, S. 68.
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waltung zur Verteidigung aufgestellt. Vice versa dienen die Streitkrafte dem Perso-

nalwesen und der unmittelbaren Deckung ihres eigenen Sachbedarfs.

Aus einer formalen Perspektive wird die Bundeswehrverwaltung nur einmal im KdB
genannt. Auch hier fehlt eine konkrete Nennung oder Hinweise auf eine potenzielle

Trennung der Streitkréfte von der zivilen Wehrverwaltung gemafs Art. 87b GG.
4.4.7.6 Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr

Das von der ehemaligen Bundesministerin der Verteidigung Annegret Kramp-
Karrenbauer gemeinsam mit dem Generalinspekteur der Bundeswehr verfasste
Grundlagendokument ,Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr”
vom 9. Februar 2021 betrachtet auf Grundlage der zu diesem Zeitpunkt herrschen-
den globalen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen die Auswirkungen auf die
deutsche Verteidigungs- und Sicherheitspolitik sowie auf den Auftrag, Einsatz und
Gestalt der Bundeswehr.’®® Aus Sicht der Ministerin und des Generalinspekteurs
stand Deutschland ,[...] aufgrund seiner geografischen Lage in der Mitte Europas
und seiner wirtschaftlichen Kraft fiir die Sicherheit Europas besonders in der Pflicht.
[Deutschland] muss einen seiner Lage und Leistungsfahigkeit entsprechenden Bei-
trag fiir Sicherheit und Frieden leisten — auch im militarischen Bereich.”!3*Um dieser
und verschiedenen militarischen Erfordernissen gerecht zu werden, bedarf es einer
Weiterentwicklung unter Beachtung deutscher Interessen und einer verlasslichen
Biindnistreue zur NATO und EU." Dies erfordere eine verlédssliche Finanzierung
und eine Strategiefahigkeit durch Konstituierung von Gremien, Schwerpunktthema-
tisierung im Parlament und die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine
langjahrige Finanzierung der Streitkrafte.!® Um die Bundeswehr der Zukunft zu

gestalten, ist der konkrete Veranderungsbedarf zu analysieren und notwendige An-

1133 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
1f

1134 Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S. 2.
1135 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
3f

1136 Vg|. Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
4f1.
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passungen im Bundesministerium der Verteidigung, in den Streitkraften und in der

Bundeswehrverwaltung umzusetzen.!%
Die folgenden Ziele galt es zu erreichen: ,[...]

o die Fahigkeiten der Streitkréfte fiir alle Rollen [Deutschlands] und in der gesamten

Bandbreite weiter zu modernisieren und dem technologischen Wandel anzupassen,
o die Liicken in der Ausriistung und Ausstattung zu fiillen,

 schlankere, funktionalere, resilientere Strukturen sowie kiirzere und damit schnel-
lere Prozesse in der militarischen Fiihrungsstruktur, in der Beschaffungs- und Nut-

zungsorganisation und im Verteidigungsministerium zu schaffen,
 Verantwortung dort anzusiedeln, wo es sinnvoll ist.”11%

Im Zuge dieser Priifungen sollen auch die zivilen Bereiche der Bundeswehr, vor al-
lem Beschaffung und Nutzung, untersucht werden. Sie sind als integrale Bestandteile
eines funktionierenden Gesamtsystems Bundeswehr untrennbar mit der Einsatzbe-
reitschaft und der Adaptionsfahigkeit der Streitkrafte verbunden.!* Konkrete Vor-
schlage zur Weiterentwicklung der Streitkrifte, ihrer Fahigkeiten, Strukturen und
Einsatzbereitschaft sollten in dem Folgekonzept , Eckpunkte fiir die Bundeswehr der

Zukunft” durch die Ministerin und dem Generalinspekteur vorgelegt werden. !4
4.4.7.7 Kritik des Bundesrechnungshofes

Das BMVg hatte im Jahr 2019 mit seiner Organisationsplanungsweisung die Anzahl
des in den Streitkraften und in der Bundeswehrverwaltung eingesetzten Personals
abweichend von den Festlegungen im Personalhaushalt bestimmt. Die Bundeshaus-
haltsordnung sieht vor, dass Planstellen und Stellen bei dem Kapitel zu veranschla-

gen sind, in dem sie bendtigt werden. Eine unterjahrige kapiteltibergreifende Aufga-

1137 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
51t

1138 Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S. 6.
1135 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
6.

1140 Vo], Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
7.
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benverschiebung erfordert daher die Umsetzung der entsprechenden Planstellen und

Stellen. Eine kapiteliibergreifende Topfwirtschaft ist grundsatzlich nicht zulassig.

Im Detail erlaubte die vorlaufige Organisationsplanungsweisung 2019 des BMVg im
Jahr 2019 in der Bundeswehrverwaltung 5.388 militdrische Dienstposten auszupla-
nen. Das BMVg hatte zum 1. Juni 2019 in der Bundeswehrverwaltung 5.383 militari-
sche Dienstposten ausgebracht, von denen 4.452 Dienstposten besetzt waren. Fiir das
Jahr 2020 wurde vom BMVg zugelassen, dass 5.411 militarische Dienstposten in der
Bundeswehrverwaltung ausgeplant wurden. Im Personalhaushalt der Streitkréfte
und in der Vorbemerkung von Kapitel 1403 sind die Planstellen und Stellen der zivi-
len Beschaiftigen, die in den Streitkrédften eingesetzt werden, aber nicht ausgewiesen.
Fir die Bundeswehrverwaltung im Kapitel 1413 wurden 75.295,5 (2019: 75.898,5)
Stellen fiir das Jahr 2020 veranschlagt. Die vorlaufige Organisationsplanungsweisung
2019 des BMVg erlaubte, im Jahr 2019 insgesamt 19.985,5 und im Jahr 2020 in Ganze
20.055,5 zivile Dienstposten in den Streitkraften auszubringen. Zum 1. Juni 2019
wurden 19.045 Dienstposten ausgebracht und 16.778 Dienstposten besetzt. Dies be-
deutete, dass fiir mehr als ein Viertel der bei der Bundeswehrverwaltung in Kapitel
1413 veranschlagten 75.898,5 Stellen danach Dienstposten in den Streitkraften und
fiir hochstens drei Viertel Dienstposten tatsachlich in der Bundeswehrverwaltung

eingerichtet waren.

Der Bundesrechnungshof kritisierte diese Mafinahme des BMVg und konstatierte,
dass der Personalhaushalt und die Vorbemerkung zu Kapitel 1403 nicht den Anforde-
rungen des Artikels 87a Abs. 1 S. 2 GG sowie der Bundeshaushaltsordnung geniigen wiir-
den. Demnach miissten laut Ansicht des Bundesrechnungshofes die Planstellen fiir
die aufierhalb der Streitkrifte in der Bundeswehrverwaltung eingesetzten Soldatin-
nen und Soldaten nicht im Kapitel 1403, sondern im Kapitel 1413 bei der Bundes-
wehrverwaltung veranschlagt werden. Gleichfalls sind die Stellen fiir die in den
Streitkraften ausgebrachten zivilen Dienstposten statt bei Kapitel 1413 im Personal-
haushalt der Streitkrafte im Kapitel 1403 zu veranschlagen. In diesem Zusammen-

hang sei auch die Vorbemerkung zu Kapitel 1403 anzupassen.
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Das BMVg bezog zu dieser Bewertung des Bundesrechnungshofes Stellung und sah
keinen Bedarf fiir notwendige Anpassungen. Es verwies darauf, dass diese Veran-
schlagungspraxis unverandert seit dem Jahr 1957 bestehe. Dies wurde damit be-
griindet, dass es Art. 87a Abs. 1 GG nach Auffassung des BMVg um die parlamenta-
rische Bestimmung und Kontrolle der Anzahl der Personen gehe, die mit kombattan-
ten Funktionen betraut sind oder betraut werden konnen. Das Abstellen auf samtli-

che Soldatinnen und Soldaten ohne die zivilen Beschaftigten sei daher sachgerecht.

Der Bundesrechnungshof folgte dieser Bewertung nicht. Er begriindete dies damit,
dass die Entscheidung tiber die Grofse der Bundeswehrverwaltung (Kapitel 1413)
und der Kommandobehorden und Truppen (Kapitel 1403) allein dem Haushaltsge-
setzgeber obliege. Aus dem Haushalt ergabe sich aber dadurch weder die Grofie der
Bundeswehrverwaltung noch die Anzahl der fiir Kommandobehorden und Truppen

vorgesehenen Stellen.!'!
44.7.8 Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft

Am 18. Mai 2021 wurden die , Eckpunkte[n] fiir die Bundeswehr der Zukunft” von
der ehemaligen Bundesministerin der Verteidigung gemeinsam mit dem fritheren
Generalinspekteur der Bundeswehr veroffentlicht.!#2 Dieses Strategiepapier konkre-
tisiert die im Positionspapier thematisierten Handlungsbedarfe und daraus abzulei-
tenden Mafinahmen zu Erreichung der aufgefiihrten Ziele. Genannt und erlautert
werden ,,[...] wichtige Entscheidungen, um die Beschaffung von Material und Aus-
ristung zu beschleunigen, Fiihrungsstrukturen zu verschlanken und die Einsatzbe-
reitschaft der Bundeswehr weiter zu verbessern. Ziel ist es, die Bundeswehr insge-
samt zukunftsfester auszurichten. Eine Radikalreform ist dabei nicht vorgesehen.”1143
Trotz des Hinweises, dass eine Radikalreform nicht vorgesehen sei, enthélt das Do-

kument einen gravierenden Paradigmenwechsel in Bezug zur militdrischen Organi-

1141 Vo], Bundesrechnungshof, Bericht vom 24. September 2019 an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages nach § 88 Abs. 2 BHO. Information iiber die Entwicklung des Einzelplans 14 (Bundesministerium der
Verteidigung) fiir die Beratungen zum Bundeshalt 2020, S. 17-19.

1142 VeI, https://www.bmvg.de/de/aktuelles/tagesbefehl-eckpunkte-bundeswehr-der-zukunft-5083336.

1143 https://www.bmvg.de/de/eckpunkte-fuer-die-bundeswehr-der-zukunft.
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sation mit unmittelbarer Auswirkung auf die zivilen Organisationsbereiche. Der tra-
ditionelle militarische Aufbau in Streitkrdfte und Teilstreitkréafte soll aufgegeben
werden und in sogenannte ,Dimensionen” iiberfiihrt werden. Die Soll-Struktur um-
fasst dann die ,,Dimension Land”, ,Dimension Luft und Weltraum”, , Dimension
See” und , Dimension Cyber- und Informationsraum”, die dem Generalinspekteur
unterstellt sind. Die Streitkraft , Zentraler Sanitatsdienst” wird als Kommando ,,Ge-
sundheitsversorgung der Bundeswehr” umstrukturiert. Die Fithrungsakademie der
Bundeswehr, das Zentrum Innere Fithrung, das Planungsamt der Bundeswehr und
das Luftfahrtamt der Bundeswehr unter Vorbehalt stellen dabei streitkraftegemein-
same Elemente dar. Zu weiteren Organisationseinheiten sollen noch weitere Priifun-
gen erfolgen. Alle Dimensionen konsolidieren zur nachhaltigen Erhéhung der Ein-
satzbereitschaft der Waffensysteme die Verantwortung und die Kompetenzen sowie
die dazugehorigen Elemente fiir Konzeption, Weiterentwicklung und Einsatzbereit-
schaft der Waffensysteme in zu konstituierende ,Systemhéuser”, die in den genann-

ten Dimensionen ausgebracht werden sollen.!!#

Die Bundeswehrverwaltung und insbesondere die Bereiche Beschaffung und Nut-
zung sollen explizit gemafs Positionspapier intensiv untersucht werden. Gemaf; den
,Eckpunkte[n] fiir die Bundeswehr der Zukunft” miissen , Aufgaben, Kompetenzen
und Verantwortung [...] so ausgestaltet sein, dass sie eine klare Einheit bilden und
ein schnelles Umschalten vom Friedens- in den Krisenbetrieb ermdglichen. Dazu ist
es zundchst notwendig, auf die Auswirkungen der organisatorischen und strukturel-
len Anpassungen der Streitkrafte auf die regionalen Strukturen der Bundeswehrver-
waltung zu reagieren und die Arbeitsbeziehungen zu optimieren. [...]. Wichtig ist
dabei auch die Etablierung von belastbaren Leistungsbeziehungen zu Stellen aufier-
halb der Bundeswehr, die [die Bundeswehr] in solchen Situationen mit notwendigen

Leistungen, Personal und Material unterstiitzen werden.”"* Einer der nachsten

1144 Vol. Bundesministerium der Verteidigung, Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft, 2021, S. 19-27.
1145 Bundesministerium der Verteidigung, Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft, 2021, S. 32.
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Schritte ist u. a. die Erarbeitung von Vorschlagen fiir Unterstellungsverhaltnisse und

fiir die Zuordnung der streitkraftegemeinsamen Elemente. 14

Das ,Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr” und die “Eckpunkte
fiir die Bundeswehr der Zukunft” gaben eine strategische Ausrichtung vor, werden
aber nur selten konkret. Beide Dokumente enthalten weder Informationen zum strik-
ten Trennungsgebot noch detaillierte Angaben tiiber die Erreichung eines bundes-
wehrgemeinsamen Personalkorpers. Implizit wird eine zivil-militarische Kooperati-
on aber vorgegeben, wenn Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung so ausge-
staltet sein miissen, dass sie eine Einheit bilden.!*” Es ist davon auszugehen, dass

dies in den neu aufzustellenden , Systemhausern” erfolgen sollte.

Auffillig ist auflerdem, dass beide Dokumente von der ehemaligen Bundesministerin
der Verteidigung und dem Generalinspekteur der Bundeswehr erstellt, unterzeichnet
und veroffentlicht wurden. Dies deutet auf eine zivil-militarische Vertretung und
Prasenz der Bundeswehr in der Offentlichkeit. Im Positionspapier wird dazu auf das
Primat der Politik als fithrendes Prinzip hingewiesen;!* in den , Eckpunkte[n] fiir

die Bundeswehr der Zukunft” fehlt dieser Hinweis vollstandig.

Zur Erganzung und Konkretisierung der in den ,Eckpunkte[n] fiir die Bundeswehr
der Zukunft” genannten Mafinahmen und der organisatorischen Ausgestaltung
wurde eine Kleine Anfrage von Abgeordneten der FDP am 12. Juli 2021 an die Bun-
desregierung gestellt.!'* Die deutsche Bundesregierung beantwortete die Fragen am
17. August 2021.11*° Hierbei wurden auch Fragen zum Status der zivilen Wehrverwal-
tung und zur binnenorganisatorischen Trennung beantwortet, die die Position der

damaligen Bundesregierung wiedergeben.

1146 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft, 2021, S. 41.

1147 V¢gl. Bundesministerium der Verteidigung, Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft, 2021, S. 32.

1148 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr, 2021, S.
1.

1149 Vgl BT-Drs. 19/31495.

1150 ygol. BT-Drs. 19/32062.
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Auf die vierte Frage, wie viele Dienstposten in Verwaltungsdienststellen im Sinne
der Ziele des Eckpunktepapiers angemessen reduziert werden miissen, antwortete
die Bundesregierung wie folgt: , Vorgabe aus den ,Eckpunkten fiir die Bundeswehr
der Zukunft’ ist die konsequente Verschlankung des Bundesministeriums der Ver-
teidigung in der kommenden Legislaturperiode. Ziel ist die Fokussierung auf minis-
terielle, strategische Kernaufgaben im politisch-parlamentarischen Raum, die not-
wendige Fachaufsicht {iber den nachgeordneten Bereich und die Unterstiitzung der
Bundesministerin oder des Bundesministers der Verteidigung bei der Fithrung als
Inhaberin oder Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt tiber die Streitkrafte. [...]
An der strategisch-politischen Zielvorgabe, dass Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung
bestimmte Aufgaben bundeswehrgemeinsam erledigen, wird unverindert festgehalten. Zivile
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nehmen dabei die entsprechenden Aufgaben ge-
meinsam mit Soldatinnen und Soldaten wahr; die jeweilige Fachexpertise erganzt

sich im Sinne des Auftrages zielfiihrend.”"!
Folgende Fragen wurden zur Trennungsregelung gestellt:

,22. Wann hat zuletzt eine Uberpriifung aktueller Verwaltungsvorschriften, soge-
nannter Abgrenzungserlasse, beziiglich des sich aus Artikel 87b des Grundgesetzes
(GG) ergebenden Trennungsgebotes der Streitkrafte und der Bundeswehrverwaltung

stattgefunden, und zu welchen Ergebnissen kam man?*1152

Die Antwort der fritheren Bundesregierung lautet wie folgt: ,Im Rahmen der Erstel-
lung und inhaltlichen Aktualisierung von Verwaltungsvorschriften ist eine Rechts-
priifung vorgesehen, welche unter anderem die Priifung der Verfassungsmafligkeit
der Vorschriften umfasst. [...] Die speziell hier angesprochenen Abgrenzungserlasse
folgen den Festlegungen der ,Grundsaitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungs-
verhdltnisse und Fithrungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung

und der Bundeswehr (Dresdner Erlass vom 21. Marz 2012)* fiir die Bundeswehr. Die

1151 BT-Drs. 19/32062, S. 4. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]
1152 BT-Drs. 19/32062, S. 11.
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dort getroffenen Zuweisungen von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung legen die
sich aus Artikel 87a und 87b des Grundgesetzes ergebenden verfassungsmiifiigen Aufgaben-
trennungen fest und sind nach wie vor giiltig. Eventuell sich aus der Umsetzung der
,Eckpunkte fiir die Bundeswehr der Zukunft’ ergebende Anpassungsbedarfe werden

entsprechend berticksichtigt.”11%

Die Frage 23 und die entsprechende Antwort sind von erheblicher Bedeutung: ,23.
Wie bewertet die Bundesregierung eine Auflosung des in Artikel 87b GG festge-

schriebenen Trennungsgebotes der Streitkrafte und der Bundeswehrverwaltung?

[Antwort] Das Trennungsgebot, das in seiner Umsetzung eine institutionelle und
aufgabenbezogene Eigenstandigkeit von Streitkraften und Bundeswehrverwaltung
erfordert, dient sowohl der Verwaltungsokonomie und der Entlastung der Streitkraf-
te von administrativen Aufgaben als auch der Vorbeugung einer i{ibermafiigen
Machtkonzentration. Es gibt keinen Handlungsbedarf fiir eine Auflosung des verfassungs-
rechtlich festgeschriebenen Trennungsgebotes. Das Zusammenwirken von Streitkriften und
Bundeswehrverwaltung ist reibungsfrei. Die Erledigung der Bedarfsdeckungsaufgaben
durch entsprechend qualifiziertem Personal erlaubt eine Konzentration der Truppe
auf streitkraftespezifische Aufgaben. Diese Arbeitsteilung ist auch mit Blick auf die
Landes- und Biindnisverteidigung funktional. Namentlich gilt das auch fiir den Ver-
teidigungsfall: Die Befehls- und Kommandogewalt iiber die Streitkréfte geht dann
auf die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler iiber; die unterstiitzenden Aufga-
ben sind in Verantwortlichkeit der Bundesministerin oder des Bundesministers der

Verteidigung fortzufiihren.” 11>

Auf die Zusatzfragen a) und b) der Frage 23, welche Vorteile resp. Nachteile sich aus
einer Auflosung der Trennungsvorgabe ergeben wiirden, antwortet die damlige

Bundesregierung, dass mit einer ,[...] Auflosung des Trennungsgebotes [...] aus ver-

1153 BT-Drs. 19/32062, S. 11. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
1154 BT-Drs. 19/32062, S. 11. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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fassungsrechtlicher und organisatorischer Sicht keine Vorteile verbunden wdren” 1%
Weiter: ,,Gegen die Auflosung des in Artikel 87b des Grundgesetzes festgeschriebe-
nen Trennungsgebotes sprechen die Griinde seiner verfassungsrechtlichen Einfii-
gung. Eine Aufhebung des historisch hergeleiteten und organisationsrechtlich tradierten ver-
fassungsrechtlichen Trennungsgebotes von Streitkriften und Bundeswehrverwaltung wiirde
dazu fiihren, dass die Streitkrifte mit Aufgaben betraut werden miissten, die nicht streitkrif-

tespezifisch sind wie beispielsweise die personelle sowie materielle Bedarfsdeckung.”11%

Die Bundesregierung bekennt sich eindeutig zur verfassungsrechtlichen Trennungs-
regelung, deren Einhaltung und Beibehaltung, mit partieller Zusammenarbeit auf
zivil-militarischer Ebene. Diese Bewertung widerspricht aber den zuvor untersuch-
ten Dokumenten und der klar formulierten verteidigungspolitischen Zielsetzung
eines bundeswehrgemeinsamen Personalkorpers. Warum das strikte Trennungsge-
bot und die Einhaltung weder im ,,Positionspapier: Gedanken zur Zukunft der Bun-
deswehr” noch in den “Eckpunkte[n] fiir die Bundeswehr der Zukunft” direkt oder

implizit genannt wird, beantwortete die Bundesregierung nicht.
4.4.7.9 Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

In fiinf nach Art. 17 GG eingebrachten Petitionen wurde die Zunahme von militari-
schen Planstellen in der Bundeswehrverwaltung kritisiert. Auf diesem Weg sollte ein
Fortschreiten dieser Mafsnahme verhindert werden. Der Bundestag war am 16. De-
zember 2021 dagegen einer Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses gefolgt,
in der es heifst, dass es auf eine ,[...] organisatorisch-raumliche Trennung und sta-
tusrechtliche Trennung des Personals [...]“!'5” der Bundeswehr nicht ankomme. Kri-
tisch wurde allerdings bewertet, dass schon tiber 7.000 , Wehrverwaltungssoldaten”
(d. h. Soldatinnen und Soldaten auf zivilen Dienstposten) existieren, aber in den

Streitkraften 21.000 Soldatinnen und Soldaten fehlen. Eine ausreichende Begriindung

1155 BT-Drs. 19/32062, S. 11. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
1156 BT-Drs. 19/32062, S. 11. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
1157 BT-Drs. 20/239.
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fiir die scheinbar beliebige und statusiibergreifende Besetzung von Planstellen und

Stellen in der Bundeswehr wurde nicht gegeben. !

4.4.7.10 Nationale Sicherheitsstrategie und Verteidigungspolitische Richtli-

nien

,Damit die zentrale Zielvorgabe der Zeitenwende, namlich die Konstituierung einer
performanten, maximal zeitgemadflen und progressiven Bundeswehr effektiv umge-
setzt werden konnte, war es zwingend notwendig, die abstrakten sicherheitspoliti-
schen Vorstellungen in konkrete Umsetzungsschritte innerhalb eines konzeptionellen
Prozesses zu tiberfiihren.”!"® Dazu wurde die bereits vor der russischen Invasion im
Koalitionsvertrag geplante Ausarbeitung einer fiir Deutschland erstmaligen und um-
fassenden ,Nationalen Sicherheitsstrategie” vereinbart.!® ,Vor dem Hintergrund
der aktuellen aufien- und sicherheitspolitischen Herausforderungen und auf Grund-
lage der richtungsweisenden Dokumente der NATO (Neues Strategisches Konzept
2022) sowie der EU (Strategische Kompass der EU) initiierte Deutschland somit einen
eigenen Strategieentwicklungsprozess, um sich erstmals eine eigene ,Nationale Si-
cherheitsstrategie’ im Sinn der Zeitenwende zu geben.”!%! Bis zur Veroffentlichung
der ,Nationalen Sicherheitsstrategie” am 14. Juni 2023 wurden die Grundlagen der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik im WeifSbuch bestimmt; dieses wurde unter
der Federfithrung des Bundesministeriums der Verteidigung erarbeitet, aber als offi-
zielles Dokument der Bundesregierung veroffentlicht. Die ,Nationale Sicherheitsstra-
tegie” loste das Weifibuch ab und ist nun das zentrale, ganzheitliche Strategiekon-
zept der Bundesregierung, das diesmal unter der Federfiithrung des Auswaértigen
Amtes erstellt wurde.!'®? ,Dieser Strategie wurde ein breiter, ressortiibergreifende

Sicherheitsbegriff zugrunde gelegt. Zudem fungiert sie als Dach- oder Rahmendo-

1158 Vol BT-Drs. 20/239.

1159 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 129.

1160 o], Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 129.

1161 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 129.

1162 Bej der Erstellung suchte die Bundesregierung daher den Austausch mit dem Bundestag, mit Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern, Think-Tanks, Verbinden, Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorganisationen
sowie mit Verbiindeten und Partnern.
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kument, aus dem sich andere Strategien ableiten lassen und auf das bestehende Do-

kument Bezug nehmen. 1163

,EBin signifikantes aus der ,Nationalen Sicherheitsstrategie’ abgeleitetes Grundsatz-
dokument sind die aktuellen Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) 2023, die
der Bundesminister der Verteidigung aufgrund seiner Federfiihrung bei der Erarbei-
tung des Dokumentes am 9. November 2023 vorgestellt hatte. Die VPR 2023 leiten
sich bezugnehmend auf die ,Nationalen Sicherheitsstrategie’ ab und enthalten ver-
bindliche konzeptionelle Vorgaben, die die Militdrstrategie sowie das neu zu erstel-

lende Fahigkeitsprofil der Bundeswehr konkretisieren.”1164

,Die ,Nationale Sicherheitsstrategie’ spiegelt die vom damaligen Bundeskanzler
Scholz genannte Aufgabenfokussierung konzeptionell klar wider, denn die ,[oberste]
Aufgabe deutscher Sicherheitspolitik ist es sicherzustellen, dass wir in unserem Land
auch kiinftig in Frieden, Freiheit und Sicherheit leben kénnen. Deutschlands Sicher-
heit ist untrennbar mit der unserer europdischen Partner und Verbiindeten verbun-
den. Unser Bekenntnis zu NATO und EU ist unverriickbar. Wir stehen unverbriich-
lich zum Versprechen auf gegenseitigen Beistand nach Artikel 5 des Nordatlantikver-
trags. Die Bundeswehr starken wir als einen Grundpfeiler der Verteidigung in Euro-

pa. Landes- und Biindnisverteidiqung ist Kernauftrag der Bundeswehr; dieser umfasst auch

1163 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 129; vgl.
https://www.bmvg.de/de/nationale-sicherheitsstrategie.

1164 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 129. Die Dokumenten-
hierarchie stellt sich wie folgt dar: Bis zum 14. Juni 2023 gab das Weiflbuch der Bundesregierung die strate-
gisch-politischen Vorgaben, bis es durch die die ,,Nationale Sicherheitsstrategie” abgelost wurde (zentrale Frage-
stellung: Wohin?). Daraus wurde die ,,Konzeption der Bundeswehr* abgeleitet, die strategisch-konzeptionelle
Vorgaben fiir die Bundeswehr enthélt (zentrale Fragestellung: Wie?). Das in der Dokumentenhierarchie vorgese-
hene ,,Fahigkeitsprofil der Bundeswehr* ist ein internes Planungsdokument, dass das Handlungs- und Planungs-
vermodgen sowie die zukiinftige Organisation der Bundeswehr behandelt und auf diese Weise eine Vorausschau
und Transparenz gegeniiber dem Haushaltsgesetzgeber schafft. Anders als die ,,Nationale Sicherheitsstrategie®
und die ,,Konzeption der Bundeswehr ist das ,,Fahigkeitsprofil der Bundeswehr* kein 6ffentliches Dokument.
Quelle: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/neues-fachigkeitsprofil-der-bundeswehr-27550.

Die ,,Verteidigungspolitischen Richtlinien dagegen legen Grundsitze fiir die Gestaltung der Verteidigungspoli-
tik fest. Sie bestimmen den Auftrag der Bundeswehr, priorisieren die Aufgaben und machen Vorgaben fiir die
zukiinftigen Fahigkeiten der Streitkréfte. Die ,,Verteidigungspolitischen Richtlinien® sind bis 2011

im Planungsstab des Bundesministers der Verteidigung erarbeitet worden und bilden die Rahmenvorgabe fiir
weitere Planungsdokumente.
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unseren Beitrag zur Abschreckungsfihigkeit der Allianz".”1% ,Die Kernfunktion der
Bundeswehr wird obligatorisch im Kontext mit den Alliierten und europdischen
Partnern betrachtet: ,Die Bundesregierung wird sich entschlossen gegen jede milita-
rische Aggression oder Einschiichterungsversuche gegen uns oder unsere Verbiinde-
ten zur Wehr setzen. Die Bundeswehr bleibt der Garant fiir die Abschreckungs- und Ver-
teidigungsfihigkeit Deutschlands’.“1% ,Mit dem Ansatz der Politik der Integrierten Si-
cherheit, d. h. das Zusammenwirken aller relevanten Akteure, Mittel und Instrumen-
te, durch deren Ineinandergreifen die Sicherheit des Staates umfassend erhalten und
gegen Bedrohungen von aufien gestarkt wird, konne diese Strategie gemafS der Bun-
desregierung zu einem Erfolg fithren.”!®” Organisatorische Regelungen zur zukiinf-
tigen Ausgestaltung der Bundeswehr der Zeitenwende oder jedwede Informationen
zur Bundewehrverwaltung sind in der ,Nationalen Sicherheitsstrategie” nicht ent-

halten.

,Mit der ,Nationalen Sicherheitsstrategie” hat die Bundesregierung strategische
Kursbestimmung fiir die deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik vorgegeben.
Die VPR 2023 kniipfen an diese an und entwickeln sie verteidigungspolitisch fort.
Dazu enthalten die VPR 2023 die notwendigen Vorgaben unter einer veranderten
Bedrohungslage nach dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und enthalt
Vorgaben fiir die Bundeswehr in der Zeitenwende. Das Dokument referenziert eben-
falls auf den bereits im Dachdokument vorgegebenen Kernauftrag der Bundeswehr:

die Landes- und Biindnisverteidigung.“!1% ,Das Dokument geht aber inhaltlich einen

1165 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBien- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 131 f. [Kursivschrift
hinzugefiigt.] Die Bundesregierung, Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland,
Nationale Sicherheitsstrategie vom 14. Juni 2023, S. 13.

1166 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 132 [Kursivschrift
hinzugefiigt.]. Die Bundesregierung, Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland,
Nationale Sicherheitsstrategie vom 14. Juni 2023, S. 30.

1167 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 132; vgl. Die Bundes-
regierung, Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland, Nationale Sicherheitsstrategie
vom 14. Juni 2023, S. 11.

1168 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 132. ,.In der Zeiten-
wende wird die Bedeutung der Bundeswehr fiir unser Land besonders sichtbar. Wieder sichtbar. Und es wird
deutlich: Wir miissen unsere Bundeswehr wieder auf Landes- und Biindnisverteidigung ausrichten und ihre Ein-
satz- und Abschreckungsfahigkeit spiirbar erhdhen — damit wir auch morgen noch in Frieden und Freiheit leben
konnen.” Rede des Bundesministers der Verteidigung anlésslich des Feierlichen Gelobnisses zum 20. Juli im
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bedeutsamen Schritt weiter, denn um die Landes- und Biindnisverteidigung sicher-
zustellen, sind Wehrhaftigkeit und Resilienz erforderlich. Wehrhaftigkeit und Resili-
enz konnen aber nur durch eine  kriegstiichtige Bundeswehr''® (!) gewdhrleistet
werden: ,[...] Ziel ist es, in unserem Land auch kiinftig in Frieden, Freiheit und Si-
cherheit leben zu kénnen. Hierfiir miissen wir wehrhaft und resilient sein. Unsere
Wehrhaftigkeit ist eine gesamtstaatliche und gesamtgesellschaftliche Aufgabe, Be-
drohungen mit allen Instrumenten der Integrierten Sicherheit begegnet werden
muss. Die Bundeswehr ist ein Kerninstrument unserer Wehrhaftigkeit gegen militirische
Bedrohungen. Hierzu muss sie in allen Bereichen kriegstiichtig sein. Das bedeutet,
dass ihr Personal und ihre Ausstattung auf die Wahrnehmung ihrer fordernden Auf-
trage ausgerichtet sind. Mafstab hierfiir ist jederzeit die Bereitschaft zum Kampf [!]
mit dem Anspruch auf Erfolg im hochintensiven Gefecht. Nur so wird Abschreckung
glaubwiirdig und Frieden gewahrt. Deutschlands Sicherheit bleibt dabei untrennbar
mit unseren europdischen und transatlantischen Verbiindeten verbunden.’''”* Her-
vorzuheben ist in dieser Formulierung die semantische und materielle Verscharfung
beziiglich der normativ vorgegebenen Aufgabe der Bundeswehr gemafs Art. 87a Abs.
1 5.1 GG (,,Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf.”) und der neuen zu er-
reichenden Fahigkeit der ,Kriegstiichtigkeit!'”!. Die VPR 2023 definieren auch prag-
nant den Kernauftrag der Landes- und Biindnisverteidigung: ,Mafsnahmen zur Ab-
schreckung potenzieller Gegner sowohl auf deutschem Hoheitsgebiet als auch im

Biindnisgebiet in allen Dimensionen; Verteidigungsaufgaben auf deutschen Hoheits-

Bendlerblock Berlin, 20. Juli 2023. Quelle: Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richt-
linien 2023 vom 9. November 2023, S. 6. [Kursivschrift hinzugefiigt. ]

1165 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S.
9.

1170 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S.
9. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

171 Wir miissen Landesverteidigung und Biindnisverteidigung neu denken. Wir miissen langfristig die Rolle
und die Aufgaben der Bundeswehr in einer multipolaren Welt neu denken. Kurz: der Zeitenwende die Gedan-
kenwende folgen lassen. Alle Strukturen und Prozesse miissen dem iibergeordneten Ziel der Wehrhaftigkeit und,
fiir den Fall der Streitkrifte, der Kriegstiichtigkeit dienen. Wichtig ist, dass wir dabei ein hohes Maf an Flexibili-
tit und Agilitét fiir die Bundeswehr der Zukunft erreichen.” Rede des Generalinspekteurs der Bundeswehr an-
lasslich der ,,Zeitenwende on tour” im Cyber Innovation Hub der Bundeswehr am 13. Juli 2023 in Berlin. Quel-
le: Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S. 7.
[Kursivschrift hinzugefiigt.]
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gebiet einschliefSlich der nationalen Verteidigung; Verteidigung gegen Angriffe auf
das Hoheitsgebiet von Biindnispartnern; Verteidigung gegen terroristische und hyb-
ride Bedrohungen; Festigung der transatlantischen und européaischen Verteidigungs-
fahigkeit’.”1172 , Schliefslich sind alle Strukturen und Prozesse der Bundeswehr vom
Kernauftrag abzuleiten, so dass diese wiederum dem iibergeordneten Ziel der
Kriegstiichtigkeit’ und deren Gewdhrleistung langfristig dienen: ,Damit ist zeitge-
mafle Landes- und Biindnisverteidigung fiir die Bundeswehr strukturbestim-
mend”.“"” Dies gilt explizit auch fiir die Bundeswehrverwaltung: , Fiir die Bundes-
wehr bedeutet dies, dass die Streitkrafte das Recht und die Freiheit des deutschen
Volkes in aller Konsequenz tapfer und erfolgreich verteidigen wollen und kénnen.
Die Wehrverwaltung ist diesem Ziel gleichermaflen verpflichtet.”""7* Dazu gehen die VPR
2023 von einer verantwortungsvollen Wehrverwaltung aus, ,[...] fiir die die Unter-
stiitzung der Streitkréfte fiir das hochintensive Gefecht handlungsleitende Maxime
ist“1”. Dazu ist ,[...] die Bundeswehrverwaltung [...] strukturell zur durchhaltefa-
higen Wahrnehmung [des] Kernauftrags [der Landes- und Biindnisverteidigung] zu

ertiichtigen”1176,

,Die Neustrukturierung der Bundeswehr wird nach der neuen Militdrstrategie in der
VPR 2023 ausgerichtet, die eine 360-Grad-Perspektive des strategischen Umfelds und
deren Herausforderungen beinhaltet. Dabei ist insbesondere der Kernauftrag der
Bundeswehr mit dem nur einmal vorhandenen Kréftedispositiv (,Single Set of
Forces’) zu erfiillen. Die Fahigkeiten der Bundeswehr sind in diesem Kraftedispositiv

vollstandig abgebildet, die eingebettet sind in die ,[...] strategischen Vorgaben und

1172 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 132-134; Bundesmi-
nisterium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S. 17.

1173 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 134; Bundesministeri-
um der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S. 9. [Fettdruck wegge-
lassen. |

1174 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S.
27. [Kursivschrift hinzugefiigt.]

1175 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S.
27.

1176 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S.
29.
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Ergebnisse des NATO-Verteidigungsplanungsprozesses (NATO Defence Planning
Process [NDPP]) samt dem daraus abgeleiteten Gesamtfahigkeitsdispositiv der Alli-
anz [...]. [...] Die kohdrenten Fahigkeitspriorititen der EU sind eine erganzende
Rahmenbedingung’.”!'”” ,Das ,Single Set of Forces’ miisse dabei ein Hochstmafs an
Flexibilitat und Agilitat und den Einsatz der Bundeswehr in unterschiedlichen Regi-
onen sowie im gesamten Bedrohungsspektrum sicherstellen. Die Bundeswehr soll in
der Zukunft in die sogenannten Dimensionen Land, Luft, See, Cyber-, Informations-
und Weltraum strukturiert werden. Ziel ist es, die Dimensionen und die geostrategi-
schen Raume iibergreifend miteinander zu verbinden, um strategische Effekte zu
generieren.!”” Die VPR 2023 nehmen Bezug auf einen konzeptionellen Ansatz, der
bereits im offiziellen Dokument des BMVg ,Eckpunkte[n] fiir die Bundeswehr der
Zukunft’ von der damaligen Bundesministerin der Verteidigung, Annegret Kramp-
Karrenbauer, gemeinsam mit dem ehemaligen Generalinspekteur der Bundeswehr,
Eberhard Zorn, am 18. Mai 2021 veroffentlicht worden ist (siehe 4.4.7.8 Eckpunkte
fir die Bundeswehr der Zukunft).”"” ,Die VPR 2023 enthalten diesen Detailie-
rungsgrad nicht, aber die direkte Ubernahme der Begrifflichkeit ldsst eine vergleich-
bare Planung zu. Insgesamt geben die VPR 2023 beziiglich der zukiinftigen Struk-
turanpassung der Gesamtorganisation eine strategische Ausrichtung vor (darunter
einen agilen Personalkdrper, bewegliche und resiliente Strukturen und mehr organi-

satorische Klarheit)!'®, bleiben aber auf einem ausgepragten Abstraktionsgrad.”!!!

,Der durch die VPR 2023 vergebenen Soll-Struktur der Bundeswehr fehlen noch
eine detaillierte Militarstrategie und eine konkrete Meilensteinplanung zur Um-

setzung der zukiinftigen Aufbau- und Ablauforganisation der Bundeswehr vor

1177 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 134; Bundesministeri-
um der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S. 23.

1178 YV gl. Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November
2023, S. 21.

1179 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 134 f; vgl.
https://www.bmvg.de/de/aktuelles/tagesbefehl-eckpunkte-bundeswehr-der-zukunft-5083336.

1180 Y gl. Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November
2023,8S.29 f.

1181 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 136.
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dem Hintergrund der Zeitenwende. Die Vorgaben der VPR 2023 treffen aber auf
die Ist-Struktur der heutigen Bundeswehr, die noch eine Vielzahl von Inkompa-

tibilitdten offenlegen.”1152

4.4.7.11 Gesamtbewertung der politischen Positionen zum strikten Tren-

nungsgebot

Die Intention bzw. der aktuelle Wille des Verfassungsgebers bezogen auf Art. 87b ab
2010 war eindeutig. Es wurde gezeigt, dass die Bundeswehrverwaltung als Organisa-
tionseinheit nicht in Frage gestellt bzw. deren Auflosung beabsichtigt wurde und
nach wie vor nicht wird. Sie ist weiterhin ein wesentlicher Bestandteil der Bundes-
wehr und hat aufgrund ihrer Verwaltungsexpertise eine relevante Funktion fiir die
Streitkrafte. Eine Trennung von den Streitkréften ist aber nicht mehr Bestandteil der
verteidigungspolitischen Organisationsagenda. Anstatt einer Trennung ist die neue
Leitlinie eine Fusion mit den Streitkraften, um die Landes- und Biindnisverteidigung
durch die Bundeswehr innerhalb neuer verteidigungspolitischer Rahmenbedingun-
gen sicherzustellen. Diese Auftragserfiillung setzt nach Auffassung der Bundesregie-
rung ein umfassendes Fahigkeitsspektrum voraus.!® ,Die Bundeswehr strukturiert
hierzu ihr Fahigkeitsprofil in die Bereiche Fithrung, Aufklarung, Wirkung und Un-
terstiitzung. Diese sind gleichwertig, bedingen einander und sind daher zu vernetzen. In
diesem Wirkverbund ist eine agile, resiliente und robuste Aufstellung der Bundes-
wehr sicherzustellen.”!¥* Dies stellt einen Paradigmenwechsel mit einer intensiven
und nachhaltigen Wirkung auf die organisatorische Struktur der Bundeswehr dar.
Ein striktes Trennungsgebot wird nicht mehr thematisiert und konzeptionell bertick-

sichtigt. Die Zielsetzung der Regierung lautet wie folgt: Generierung eines zivil-

1182 Borowski, Die Zeitenwende in der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik, 2024, S. 136. Um den Grad der
Zielerreichung des abstrakten Kernauftrages zu operationalisieren, sind spezifische Erfolgsfaktoren und definier-
te Bedingungen gemil einer konkreten Militdrstrategie und deren Vorgaben notwendig. Erst diese lassen detail-
lierte militérstrategische Entscheidungen hinsichtlich einer Organisationsmodifikation der Bundeswehr zu. Quel-
le: Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023,
S.21.

1183 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Weilbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr, 2016, S. 102.

1184 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, 2016, S. 102. [Kursivschrift hinzugefiigt.]
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militarischen Personalkorpers. Die dazu erforderlichen Vorgaben erfolgten per Erlass
und finden sich explizit im ersten und wichtigsten Grundlagendokument der Bun-
desregierung tiiber die sicherheitspolitischen Grundziige, Ziele und Rahmenbedin-
gungen mit essenziellen Vorgaben fiir die Bundeswehr (Weifsbuch 2016) wieder. Im
KdB als ehemalige langfristige Grundsatzweisung in der Funktion als Dachdoku-
ment der Gesamtkonzeption der militarischen Verteidigung Deutschlands wurde die
Konsolidierung schliefilich vorgegeben. In den Abteilungen des BMVg, in den Bun-
desamtern BAPersBw, BAAINBw und BAIUDBw sowie in anderen zentralen Dienst-
stellen wie bspw. dem Planungsamt der Bundeswehr wurde auf Grundlage des
,Dresdner Erlasses” eine zivil-militdrische Durchmischung des Personals bereits
praktiziert. Das Bekenntnis der Bundesregierung in ihrer Antwort zur Frage der Se-
parierung der Streitkrafte von der zivilen Wehrverwaltung bezogen auf das , Positi-
onspapier: Gedanken zur Zukunft der Bundeswehr” als auch auf die “Eckpunkte fiir
die Bundeswehr der Zukunft” stehen konkludent den politischen Mafsnahmen dia-
metral entgegen. Die Folgen der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

kann als Bekraftigung dieses Ergebnisses gewertet werden.

Die seit Dezember 2021 regierende Ampel-Koalition hatte in ihrem Koalitionsvertrag
keine konkreten politischen Absichten oder allgemeine Punkte bezogen auf die Bun-
deswehrverwaltung aufgenommen. Dennoch war zu diesem Zeitpunkt eine politi-
sche als auch rechtliche Bewertung der Regierung der Streitkrafte und der Bundes-
wehrverwaltung vorhanden. Dies wird erkennbar in dem bereits dargestellten neu
eingefiigten Absatz 1a des Art. 87a GG als Ermachtigung des Bundes zur Errichtung
eines Sondervermdgens von bis zu 100 Milliarden Euro. Die Bundesregierung zeigt
deutlich, dass sie einen systemischen Ansatz verfolgte und zwischen militarischen
und zivilen Organisationsbereich nicht differenzierte, da zwar der Art. 87a GG als
Zentralnorm der Wehrverfassung und der Streitkrafte geandert wurde, aber der Be-
griff ,Bundeswehr” und nicht in dieser Norm der zu erwartende Ausdruck ,Streit-

krafte” verwendet wird.
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Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands hat die aufSen- und sicherheitspoli-
tische Lage Deutschlands innerhalb eines Jahres vollkommen verdndert. Die vom
fritheren Bundeskanzler Scholz eingeleitete ,Zeitenwende” wird auf die Streitkrafte
und die Bundeswehrverwaltung weiterhin massive Auswirkungen haben. Dies wur-
de bereits in dem Entschliefungsantrag der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP zu der Abgabe einer Regierungserklirung durch den
Bundeskanzler zur aktuellen Lage sehr deutlich, in dem u. a. festgelegt wurde, dass
»[...] die Modernisierung der Bundeswehr mit dem Ziel voll ausgestatteter und voll
einsatzbereiter Streitkrifte weiter voranzutreiben, bestehende Fihigkeitsliicken umgehend
zu schlieffen und die notwendigen finanziellen Ressourcen dafiir zeitnah und langfris-

tig bereitzustellen; [...]“11%.

Die Einleitung der Zeitenwende aufgrund der volkerrechtwidrigen russischen Inva-
sion in die Ukraine fiihrte zu einer Refokussierung auf die die Landes- und Biindnis-
verteidigung als Kernauftrag der Bundeswehr. Zur Sicherstellung dieses Kernauftra-
ges sind Wehrhaftigkeit und Resilienz unabdingbar, die nur durch eine , kriegstiich-
tige Bundeswehr“11% gewdhrleistet werden konnen. Um diese kriegstiichtige Bun-
deswehr aufzustellen, bedurfte es konkrete Umsetzungsschritte innerhalb eines kon-
zeptionellen Prozesses auf Grundlage des ,Neuen Strategischen Konzeptes” der
NATO aus dem Jahr 2022 sowie des , Strategischen Kompasses der EU”, die in den
Veroffentlichungen der ,Nationalen Sicherheitsstrategie”, den , Verteidigungspoliti-
schen Richtlinien” 2023 und dem ,,Osnabriicker Erlass” miindeten. Die zentrale Ziel-
vorgabe der Zeitenwende, die Landes- und Biindnisverteidigung durch eine kriegs-
tiichtige sicherzustellen, ist die oberste Prioritdt der aktuellen deutschen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik. Dieser politischen Prioritat werden alle weiteren nationa-
len Entscheidungen iiber die Bundeswehr untergeordnet. Auf diese Weise wurde der

Kernauftrag auch auf den zivilen Organisationsbereich der Bundeswehr ausgeweitet

1185 BT-Drs. 20/846, S. 4. [Kursivschrift hinzugefiigt.] Vgl. Plenarprotokoll von der 19. Sitzung des 20. Deut-
schen Bundestages vom 27. Februar 2022.

1186 Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom 9. November 2023, S.
9.
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und damit auch auf die Bundeswehrverwaltung. Diese Erweiterung der verfas-
sungsnormierten Funktionalitdat der zivilen Wehrverwaltung zwingt zu einer organi-
satorischen Verdichtung aller organisatorischen Prozesse zwischen den Streitkraften
und insbesondere der Bundeswehrverwaltung. Das strikte Trennungsgebot wird in
keinen der zentralen Dokumente mehr konkret genannt oder in jeglicher Hinsicht
berticksichtigt, so dass diese verfassungsrechtliche Regelung der Funktionalitat der
Bundeswehr zur Erfiillung des Kernauftrages vollstandig untergeordnet wurde. Die
neue Auftragslage fiihrt zu einer neuen Dimension des bundeswehrgemeinsamen
Prinzips. Das Ergebnis dieser Vorgaben ist, dass das genuine symbiotische Verhaltnis
zwischen den Streitkriaften und der Bundeswehrverwaltung zum Zweck einer sys-

temischen Konsolidierung aufgehoben worden ist.
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5 Rechtsvergleich

Die Bundeswehrverwaltung und deren rechtliche Grundlage ist in einem internatio-
nalen Vergleich eine spezifische Organisationseinheit, die in dieser Form in keiner
anderen Armee der Welt in dieser Auspragung vorhanden ist. Aus diesem Grund
erscheint die Anwendung des Rechtsvergleichs als Methodik zuerst einmal nicht
zweckmafiig. Eine Zweckmafligkeit lasst sich aber dann begriinden, wenn von fol-

genden zwei Pramissen ausgegangen wird:

Durch eine komparative Analyse werden mindestens zwei Normen im Rahmen einer
Mikroperspektive nicht per se gleichgesetzt. Ware dies der Fall, wiirde ein Para-
doxon entstehen, denn nur wenn beide Normen nicht identisch sind, ist ein Vergleich

erst durchfithrbar und dann auch sinnvoll.

Ein durchzufiihrender Rechtsvergleich soll auf der von Ernst Rabel begriindeten
funktionalen Methode fufSen. Die funktionale Methode als klassische Methodik geht
dabei von drei Grundansatzen aus. Erstens: Das Recht besitzt eine Funktion und
dient der rationalen Losung spezifischer gesellschaftlicher Probleme.!®” Zweitens:
Dabei ist das Recht kein von der Gesellschaft losgelostes Konstrukt, sondern erfiillt
eine Funktion fiir gesellschaftliche oder wirtschaftliche Bediirfnisse."*® Drittens: Die
Funktionen des Rechts sind Rechtssysteme iiberschreitend, d. h. sind nicht an sie ge-
bunden und somit system-neutral.""® Verschiedene Gesellschaften werden folglich
mit dhnlichen Problemen konfrontiert. Aus diesem Grund wird in der funktionalen
Rechtsvergleichung davon ausgegangen, dass diverse Probleme, die sich den
Rechtsordnungen stellen, ahnlich wenn nicht sogar identisch sind.”® Diese Vermu-

tung kann als , praesumptio similitudinis”“!! bezeichnet werden und stellt die Ver-

1187 ygl. Kischel, Rechtsvergleichung, § 3, Rn. 7, S. 95.

1188 Vo], Kischel, Vorsicht, Rechtsvergleichung!, Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft, 2005, S. 16.
1185 Vgl. Valcke, Reflections on comparative law methodology — getting inside contract law, 2012, S. 23.

1190y gl. Brand, Conceptual Comparisons: Towards a Coherent Methodology of Comparative Legal Studies,
2007, S. 4009.

1191 Hyland, Gifts, A Study in Comparative Law, 2009, Rn. 109, S. 67.
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mutung fiir die Ahnlichkeit der praktischen Losungen dar."? Diese Vermutung be-
sagt, dass gleiche Probleme oder Bediirfnisse im Rechtsverkehr in den entwickelten
Rechtsordnungen gleich bzw. sehr dhnlich gelost werden."** Die inldandischen Rechte
unterscheiden sich in ihren Herangehensweisen an bestimmte Probleme und Tech-
nik, aber die durch sie erlangten praktischen Ergebnisse sind im Allgemeinen dhn-

li Ch 1194

Von diesem Ansatz ausgehend, ist die rechtliche Implementierung militarischer
Krafte von den Kernelementen rechtsordnungsiibergreifend dhnlich. Es lassen sich
Kernelemente klar erkennen wie die Streitkrédfte und ihre Konstituierung, Auftrag,
Vorgaben zur Aufbau- und Ablauforganisation, die Regelung administrativer Pro-
zesse und ihrer Kontrolle. Bei Existenz von zivilem Personal innerhalb der militari-
schen Organisation gilt dies zusatzlich als ein Kernelement. Diese genannten Kern-
elemente bilden die Vergleichsmengen, die einen Rechtsvergleich erst zweckmaflig

werden lassen.

Dabei sollen jeweiligen Rechtsgrundlagen des Militdrs mit den unterschiedlichen
Rechtsqualitdten betrachtet und verglichen werden. Exemplarisch sollen anhand ei-
nes funktionalen Rechtsvergleiches die rechtlichen Grundlagen fiir die Armeen der
Vereinigten Staaten von Amerika und der Schweiz sowie deren organisatorische
Wirkung betrachtet werden. Die Auswahl auf diese beiden Staaten basiert auf den
Tatsachen, dass in beiden Landern das Militar eine herausgehobene gesellschaftspoli-
tische Rolle spielt, die auf konkreten Rechtsgrundlagen basieren. Daneben war ein
weiterer Faktor, dass auch ein Drittstaat betrachtet werden sollte, dessen Rechtsord-
nung auf dem Common-Law-System griindet, um eine moglichst grofse Breite von
Normierungsoptionen zur Verfligung zu haben. Letztlich ist der zivile Faktor in bei-

den Staaten resp. Streitkradften ausgepragt, so dass eine maximale Vergleichbarkeit

192 ygl. Zweigert/Kotz, Einfithrung in die Rechtsvergleichung auf dem Gebiete des Privatrechts, 1996, S. 39.
1193 Vgl. Hyland, Gifts, A Study in Comparative Law, 2009, Rn. 109, S. 67; vgl. Zweigert/Ko6tz, Einfiihrung in
die Rechtsvergleichung auf dem Gebiete des Privatrechts, 1996, S. 39.

1194 Vgl. Platsas, The Functional and the Dysfunctional in the Comparative Method of Law: Some Critical Re-
marks, 2008, S. 13.
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mit der deutschen Wehrverfassung erzielt werden kann. Dies geschieht ausschliefs-
lich zum Zweck, den deutschen Rechtskonflikt zu beheben oder zumindest einen
Ansatz dazu liefern zu konnen. Eruiert werden wesentliche Differenzierungen, aber
auch Ubereinstimmungen. Geeignete Losungsmoglichkeiten werden final im Kapitel

6 berticksichtigt.
51  Die Streitkridfte der Vereinigten Staaten von Amerika

Die Streitkrafte der Vereinigten Staaten (offizielle englische Bezeichnung: United Sta-
tes Armed Forces) sind das Militar der Vereinigten Staaten von Amerika. Sie sind ein
zentrales Instrument der Auflenpolitik der Vereinigten Staatenund fiir
die Hegemonialstellung des Landes von essenzieller Bedeutung. Sie bestehen aus
den sechs Teilstreitkrédften: U.S. Army, U.S. Air Force, US. Navy, U.S. Marine
Corps, U.S. Coast Guard und U.S. Space Force.!'®

U.S. Streitkrafte weisen 2024 pro Teilstreitkraft folgende Truppenstéarke auf:"%

Teilstreitkrafte Aktiv Reserve National Guard
United States Army 440.127 175.122 323.377
United States Air 321.988 65.772 103.153

Force/Space Force

United States Navy 324.314 55.330
United States Marine Corps 168.032 32.618
United States Coast Guard 39.730 6.229
Gesamt 1.294.191 335.071 426.530

Zusatzlich verfiigen die U.S. Streitkrafte tiber ca. 790.000 zivile Mitarbeiter.11”

1195 Vgl. https://www.army.mil/organization/.
119 Vgl. https://dwp.dmdec.osd.mil/dwp/app/dod-data-reports/workforce-reports.
1197 Vgl. https://dwp.dmdec.osd.mil/dwp/app/dod-data-reports/workforce-reports.
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5.1.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Es zeigt sich bereits in der Praambel der Verfassung der Vereinigten Staaten von
Amerika vom 17. September 1787, dass die Landesverteidigung ein programmpoliti-
scher Schwerpunkt ist: ,Wir, das Volk der Vereinigten Staaten, von der Absicht gelei-
tet, unseren Bund zu vervollkommnen, die Gerechtigkeit zu verwirklichen, die Ruhe
im Innern zu sichern, fiir die Landesverteidigung zu sorgen, die allgemeine Wohlfahrt
zu fordern und das Gliick der Freiheit uns selbst und unseren Nachkommen zu be-
wahren, setzen diese Verfassung fiir die Vereinigten Staaten von Amerika in Gel-

tung.”

In Anbetracht der Herausforderungen der Vereinigten Staaten hinsichtlich ihrer Un-
abhéngigkeit von Grofbritannien, wurde der Landesverteidigung und deren Sicher-
stellung von Beginn hochste Prioritdt eingerdaumt. Die Praambel zeugt deutlich da-
von, dass die Verfassung auf der Philadelphia Convention primar im Geiste einer
Binnensicherung und -prosperitat formuliert worden ist, d. h. eine in Frieden, Frei-
heit sowie in Wohlergehen und Gerechtigkeit existierende nationale Gesellschaft. Die
Streitkrafte der Vereinigten Staaten sind somit per definitionem nicht dem internati-

onalen Frieden und weltweiter Stabilitat verpflichtet.

Die Verfassung sieht nach Artikel I Abschnitt 8 Satz 1 vor, dass es dem Kongress ob-
liegt, fiir die Landesverteidigung zu sorgen. Gemaf3 Artikel II, Abschnitt 2, Absatz I,
Satz 1 der Verfassung der Vereinigten Staaten ist der Prasident ,[...] Oberbefehlsha-
ber der Armee und der Marine der Vereinigten Staaten und der Miliz der einzelnen
Staaten [...], wenn letztere zur aktiven Dienstleistung fiir die Vereinigten Staaten
einberufen wird [...]”. Das Recht, anderen Nationen den ,[...] Krieg zu erkldren
[...]%, hat gemafs ArtikelI, Abschnitt 8, Satz 11 jedoch nur der Kongress. Es folgen
weitere Bestimmungen, die seine Entscheidungskompetenz in militdrischen Fragen
verdeutlichen: Der Kongress bestimmt gemafs Satz 12 dartiber, ,[...] Armeen aufzu-
stellen und zu unterhalten, doch soll die Bewilligung von Geldmitteln fiir diese Zwe-

cke nicht fiir langer als zwei Jahre erteilt werden [...]”, nach Satz 13 ,[...] eine Flotte
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zu bauen und zu erhalten [...]“und laut Satz 14 ,[...] fiir die Fithrung und den Dienst

der Land- und Seestreitkrafte die Vorschriften zu erlassen [...]".

Die Verfassung ist nach der angelsachsischen Rechtstradition des Common Law all-
gemein gehalten, so dass kein einziges Ministerium vorgegeben wird. Bis auf die
Vorgabe, dass volkerrechtliche Abkommen der Ratifizierung durch den Kongress
gemafs Artikel I Abschnitt 8 Satz 10 bediirfen, ist der Prasident in der Gestaltung der
Auflenpolitik frei. Dazu gehort grundsatzlich auch der Einsatz des Militdrs. Die
Streitkrdafte der Vereinigten Staaten von Amerika sind als eine Offensivarmee zu

klassifizieren.
5.1.2 Bundesgesetze

Das in der Verfassung angewandte Common Law macht eine rechtliche Ausdiffe-
renzierung der Verantwortung fiir die Landesverteidigung in Form von Bundesge-
setzen notwendig. Der National Security Act vom 26. Juli 1947 ist dabei die Grundla-

ge der amerikanischer Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Mit ihm wurde die Neuausrichtung der amerikanischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik nach dem zweiten Weltkrieg auf institutioneller Ebene vollzogen. Die

wichtigsten Punkte sind:

e Schaffung eines Verteidigungsministeriums (Department of Defense) mit
den militarischen Abteilungen fiir die Teilstreitkrafte Army, Navy ein-

schliefdlich Marine Corps und Air Force;

o Beibehaltung und Institutionalisierung des wahrend des Krieges einge-

richteten Joint Chiefs of Staff (JCS; Vereinigter Generalstab);

o Konstituierung des National Security Council (NSC; Nationaler Sicher-

heitsrat);
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e Griindung der Central Intelligence Agency (CIA; Auslandsgeheimdienst

der Vereinigten Staaten).!*®

Das verfassungsgegebene Recht des Kongresses zur Kriegserklarung wurde im 20.
Jahrhundert zunehmend umgangen, indem Prasidenten einen militdrischen Einsatz
anordneten, ohne dass es eine Kriegserklarung gegeben hatte, z. B. in Korea und Vi-
etnam.!™ Um solche Akte des Prasidenten zu verhindern und um die unbedingte
Prarogative der Kriegserklarungskompetenz seitens der Legislative sicherzustellen,
wurde 1973 die ,,War Powers Resolution” durch Uberstimmung des Vetos des dama-
ligen Prasidenten Richard Nixon durch den Kongress beschlossen.'?® Diese sieht fiir
den Fall eines Angriffs auf die Vereinigten Staaten, auf amerikanisches Eigentum
oder auf amerikanische Streitkréfte vor, dass der Prasident den Kongress binnen 48
Stunden tiber die Aufnahme jeglicher kriegerischer Handlungen zu informieren hat.
Der Einsatz muss nach 60 Tagen beendet werden. Der Prasident muss eine Einsatz-
verlangerung bei der Legislative beantragen. Der Kongress kann in dringenden Aus-
nahmefillen den Einsatz um weitere 30 Tage verldngern, bevor der Prasident zu ei-
ner formalen Kriegserklarung iibergehen muss. Auch der ,,War Powers Act” wird
von Prasidenten umgangen, indem sie sich durch eine zustimmende Resolution des
Kongresses anstatt durch eine formelle Kriegserklarung das Recht verschaffen,
Truppen einzusetzen. So geschehen unter Prasident George W. Bush beim Zweiten

Irakkrieg im Jahr 2003.1201

1198 Y gl. National Security Act of 1947; abrufbar unter:

https://www.google.de/books/edition/National Security Act of 1947/cGa7gatKbXwC?hl=de&gbpv=1&dq=Na
tional+Security+Act+vom+26.+Juli+1947&printsec=frontcover.

1199V gl. Oldopp, Das politische System der USA, Eine Einfiihrung, 2005, S. 72.

1200g], Oldopp, Das politische System der USA, Eine Einfiihrung, 2005, S. 72.

1201 ygol. Oldopp, Das politische System der USA, Eine Einfiihrung, 2005, S. 72.
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5.1.2.1 10. Buch des United States Code

Der Code of Laws of the United States of America (abgekiirzt als United States Code)
ist eine sachliche Konsolidierung und Kodifizierung der allgemeinen und dauerhaf-
ten Gesetze der Vereinigten Staaten und wird vom Office of the Law Revision Coun-
sel des Reprasentantenhauses der Vereinigten Staaten herausgegeben.'®? Die Kodifi-
zierung des positiven Rechts durch das Office of the Law Revision Counsel gehort
zum Prozess der Vorbereitung und Verabschiedung eines Kodifizierungsgesetzes,
um bestehendes Recht als positiven Rechtstitel des United States Code zu formulie-
ren. Der United States Code gliedert sich nach Sachgebieten in sogenannte Rechtsti-
tel. Jeder Titel entspricht etwa einem Band resp. Buch. Dabei wird in positive Rechts-
titel und nicht-positive Rechtstitel unterschieden. Ein positiver Rechtstitel des Ge-
setzbuches ist selbst ein Bundesgesetz. Ein nicht-positiver Rechtstitel ist eine redakti-
onelle Zusammenstellung von Bundesgesetzen.’?® Der 10. Rechtstitel resp. das 10.
Buch des United States Code bildet die Rechtsgrundlage fiir die Funktion, Auftrage
und Organisationsstruktur der Streitkrafte sowie des Verteidigungsministeriums der
Vereinigten Staaten. Das 10. Buch des United States Code ist ein positiver Gesetzesti-
tel, da es vom Kongress gemafs Gesetz vom 10. August 1956, Kapitel 1041 (70A Stat.
1) erlassen wurde.?* Das 10. Buch ist in folgende fiinf Untertitel'* resp. Subitles un-

terteilt:

Subtitle A — General Military Law
Subtitle B — Army

Subtitle C — Navy and Marine Corps
Subtitle D — Air Force and Space Force

Subtitle E — Reserve Components

1202 Vo], https://uscode.house.gov/browse/prelim@title10/subtitle A/part1 &edition=prelim.

1203 Vgl. https://uscode.house.gov/codification/legislation.shtml.

1204 Vo], https://uscode.house.gov/codification/legislation.shtml.

1205 Die Gliederung der einzelnen Binde erfolgt in der Regel in Titel, Untertitel, Teile, Unterteile, Kapitel und
Unterkapitel. Bei allen Titeln ist der Paragraf die Basiseinheit.
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Der US Coast Guard ist die sechste der Teilstreitkréafte der Vereinigten Staaten, wird
aber in einem separaten Gesetzbuch, dem 14. Buch des United States Code, als Bun-
desgesetz geregelt. Erganzend soll das 32. Buch des United States Code genannt
werden, in welchem die Nationalgarde der Vereinigten Staaten ihre Rechtsgrundlage
fiir die Funktion, den Auftrag und die Organisationsstruktur der Nationalgarde

normiert wird. Die Nationalgarde stellt keine eigene Teilstreitkraft dar.
5.1.3 Organisatorische Fithrung
5.1.3.1 Vertikale Fiihrung

Die vertikale Fiihrung ist durch einen zivilen Charakter in Form des Primats der Po-
litik gepragt. Der verfassungsrechtliche Antagonismus in Form der Aufteilung des
Oberbefehls iiber die Streitkrafte auf die Exekutive gemafs Artikel II, Abschnitt 2, Ab-
satz I, Satz 1 und die Budgethoheit sowie das Kriegserklarungsrecht auf die Legisla-
tive nach Artikel I, Abschnitt 8, Satz 11 und Satz 12 der Verfassung der Vereinigten
Staaten ermoglichte eine Etablierung einer langanhaltenden Tradition der zivilen

Kontrolle tiber die Streitkrafte.

Dem Prasidenten als ziviler Oberbefehlshaber obliegt die operative und strategische
Fithrung der US-Streitkrafte. Die verteidigungspolitische Ausfiihrung und Umset-
zung dieses Kommandos ist Aufgabe des dem Prdsidenten unterstellten Verteidi-
gungsministers. Prasident und Verteidigungsminister bilden zusammen die hochste
militarische Befehlsgewalt, die Nationale Kommandobehorde (National Command
Authority), die die alleinige und ausschliefdliche Entscheidungskompetenz tiber den
Einsatz von Kernwaffen verfiigt. Der Verteidigungsminister verfligt selbst tiber kei-
nerlei Befehlsgewalt tiber konventionelle Militareinsdtze und hat traditionell keinen
militdrischen Rang inne. Der Verteidigungsminister wird gemafs § 113 Abs. a) Satz 1
des 10. Buches des United States Code vom Prasidenten sowie mit Rat und Zustim-

mung des Senats ernannt und besitzt nach Abs. b) Autoritat, Leitung und Kontrolle
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tiber das Verteidigungsministerium!?%.12” ]Jhm unterstehen dabei die Ressorts der

einzelnen Teilstreitkrafte.

In Fragen der Verteidigung und der Nationalen Sicherheit werden der Prasident als
auch der Verteidigungsminister vom Vereinigten Generalstab (Joint Chiefs of
Staff!?®) gemafs § 151 Abs. b) (1) und (2) des 10. Buches des United States Code bera-
ten. Fragen bezogen auf militirische Aktionen in Verbindung mit der amerikani-
schen Diplomatie wird der Prasident vom Nationalen Sicherheitsrat (National
Security Council) beraten. Dieses Gremium dient der Koordinierung und Umsetzung

der Sicherheitspolitik.

Aufgrund des 1986 erlassenen Goldman-Nichols-Gesetz (Goldwater-Nichols Act)
bilden die sechs Befehlshaber der einzelnen Teilstreitkrafte zusammen mit seinem
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter den Vereinigten Generalstab. Die Befehlskette

verlauft gemafs Abs. b (1) und (2) des 10. Buches des United States Code vom Prasi-

1206 Dag Verteidigungsministerium besteht gemaB § 111 des 10. Buches des United States Code aus

»(1) Das Biiro des Verteidigungsministers.

(2) Die gemeinsamem Stabchefs.

(3) Der gemeinsame Stab.

(4) Die Verteidigungsbehorden.

(5) Feldaktivitdten des Verteidigungsministeriums.

(6) Die Abteilung Heer.

(7) Die Abteilung Marine.

(8) Die Abteilung Luftwaffe.

(9) Die vereinheitlichten und spezifizierten Kombattantenbefehle.

(10) Alle anderen Amter, Agenturen, Aktivititen und Befehle, die durch Gesetz oder vom Prisidenten eingerich-
tet oder bestimmt wurden.

(11) Alle Amter, Agenturen, Aktivititen und Befehle unter der Kontrolle oder Aufsicht eines in den Absitzen 1)
bis (10) genannten [Elementen]. Quelle: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/111.

1207y gl. http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid: USC-prelim-title 10-

sectionl 13&num=0&edition=prelim.

1208 Der Vereinigte Generalstab besteht gemiB § 151 des 10. Buches des United States Code aus:

,»(1) Der Vorsitzende.

(2) Der stellvertretende Vorsitzende.

(3) Der Stabschef des [Heeres].

(4) Der [Stabschef der Marine].

(5) Der Stabschef der Luftwaffe.

(6) Der Kommandant des Marine Corps.

(7) Der Chef des Nationalgarde-Biiros.

(8) Der Chef der Weltraumoperationen.

(b) Funktion als Militdrberater.

(1) Der Vorsitzende [des Vereinigten Generalstabs] ist der wichtigste militarische Berater des Prisidenten, des
Nationalen Sicherheitsrats, des Heimatsicherheitsrates und des Verteidigungsministers.

(2) Die anderen Mitglieder [des Vereinigten Generalstabs] sind Militdrberater des Prasidenten, des Nationalen
Sicherheitsrats, des Heimatsicherheitsrates und des Verteidigungsministers, wie in Unterabschnitt (d) beschrie-
ben.” Quelle: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/151.
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denten tiiber den Verteidigungsminister zu den vereinigten oder spezifischen
Kampfkommandos (Unified or Specified Combatant Commands). Aktuell bestehen
insgesamt elf Kampfkommandos. Dabei ist jede Teilstreitkraft dafiir verantwortlich,
den Befehlshabern dieser Kommandos eine ausreichende Zahl von Truppen fiir den

Einsatz bereit zu stellen.
5.1.3.2 Horizontale Fithrung

Das Verteidigungsministerium ist unterhalb der Ministerialebene weiter unterglie-
dert, darunter auch das Office of the Secretary of Defense. Zur Kommandostruktur
gehoren die drei streitkraftespezifischen Ressorts (Department of Army, Department
of Navy, Department of Air Force), die jeweils von zivilen Personen gefiihrt werden.
Gefiihrt werden diese Ressorts von Secretaries, die im Vergleich zur deutschen Or-

ganisationsstruktur wie ein deutscher Staatssekretdr einzustufen sind.

Das verfassungsgemafie Primat der Politik zeigt sich nicht nur in der Fithrung der
Armee durch den Oberbefehl des Prasidenten und dessen verteidigungspolitische
Umsetzung durch den Verteidigungsminister, sondern auch durch die bundesgesetz-
liche Vorgabe einer zivilen Fiihrung der Teilstreitkrafte durch zivile Beamte im Amt

eines Staatssekretdrs gemafs den folgenden Normen:
5.1.3.3 United States Army

Gemafs § 7011 Satz 1 des 10. Buches des United States Code ist die Abteilung Heer
(Department of the Army) das fiir die Teilstreitkraft Heer zustandige Ressort unter
der Leitung des Staatssekretdrs des Heeres (Secretary of the Army). Er untersteht laut
Satz 2 der Autoritit, Weisung und Kontrolle des Verteidigungsministers. Nach
§ 7013 Abs. 2 (b) ist der Staatssekretdr des Heeres insbesondere fiir die Sicherstellung
und Gewahrleistung der Funktion, Organisation, Verwaltung des Heeres verant-
wortlich. Als militarischer Berater dient ihm gemafs § 7033 Abs. e (2) der ranghochste
Offizier des Heeres, der Generalstabschef des Heeres (Chief of Staff of the Army).
Dieser wird nach § 7033 Abs. 1 mit Rat und Zustimmung des Senats sowie vom Pra-

sidenten ernannt und untersteht diesem unmittelbar.
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5.1.3.4 United States Navy

Gemafs § 8011 Satz 1 des 10. Buches des United States Code ist die Abteilung Marine
(Department of the Navy) das fiir die Teilstreitkrafte Marine und Marinekorps (Ma-
rine Corps)'?” zustandige Ressort unter der Leitung des Staatssekretdrs der Marine
(Secretary of the Navy). Er untersteht laut Satz 2 der Autoritit, Weisung und Kon-
trolle des Verteidigungsministers. Nach § 8013 Abs. 2 (b) ist der Staatssekretdr der
Marine insbesondere fiir die Sicherstellung und Gewdahrleistung der Funktion, Orga-
nisation und Verwaltung der Marine verantwortlich. Laut § 8013a besitzt der Staats-
sekretdr der Marine dieselbe Leitungsbefugnisse iiber die Kiistenwache'?'?, wenn der
Prasident mit einer Prasidentenverfiigung die Kiistenwache zur Kriegsstreitkraft er-
klart. Als militarischer Berater dient ihm gemafs § 8033 Abs. e (2) der ranghdchste
Offizier der Marine, der Generalstabschef der Marine (Chief of Naval Operations).
Dieser wird nach § 8033 Abs. 1 mit Rat und Zustimmung des Senats sowie vom Pra-

sidenten ernannt und untersteht diesem unmittelbar.
5.1.3.5 United States Air Force

Gemafs § 9011 Satz 1 des 10. Buches des United States Code ist die Abteilung Luft-
waffe (Department of the Air Force) das fiir die Teilstreitkraft Luftwaffe zustandige
Ressort unter der Leitung des Staatssekretars der Luftwaffe (Secretary of the Air
Force). Er untersteht laut Satz 2 der Autoritat, Weisung und Kontrolle des Verteidi-
gungsministers. Nach § 9013 Abs. 2 (b) ist der Staatssekretar der Luftwaffe insbeson-

dere fiir die Sicherstellung und Gewahrleistung der Funktion, Organisation und

1205 GemaB § 8063 des 10. Buches des United States Code ist folgende Zusammensetzung und Funktion fiir das
U. S. Marinekorps vorgesehen: ,,Das Marine Corps, innerhalb des Department of the Navy, muss so organisiert
sein, dass sie nicht weniger als drei Kampfdivisionen und drei Kampfgeschwader sowie alle anderen Land-
kampf-, Luftfahrt- und sonstigen Dienste umfasst, die darin enthalten sein konnen. Das Marinekorps ist so zu
organisieren, auszubilden und auszuriisten, dass es Flottenmarinestreitkrafte mit kombinierten Waffen zusam-
men mit unterstiitzenden Luftkomponenten fiir den Dienst mit der Flotte bei der Besetzung oder Verteidigung
fortgeschrittener Marinestiitzpunkte und fiir die Durchfithrung von Landoperationen nach Bedarf zur Verfiigung
stellt [, die fiir die Verfolgung eines Marinefeldzuges unabdingbar sind].“ Quelle:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/8063.

1210 Laut § 8013a Abs. (a) des 10. Buches des United States Code untersteht die Kiistenwache im Friedensfall
dem Sekretér fiir innere Sicherheit (Secretary of Homeland Security). Die U. S. Kiistenwache ist separat nor-
miert im 14. Buch des United States Code.
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Verwaltung der Luftwaffe verantwortlich. Laut § 9082 Abs. (c) besitzt der Staatssek-
retar der Luftwaffe ebenfalls dieselben Leitungsbefugnisse tiber die Teilstreitkraft
Space Force. Der Chef der Weltraumoperationen ist als General dem Staatssekretar
direkt unterstellt. Als militarischer Berater dient dem Staatssekretdar der Luftwaffe
gemafs § 9033 Abs. e (2) der ranghochste Offizier der Luftwaffe, der Generalstabschef
der Luftwatffe (Chief of Staff of the Air Force). Dieser wird nach § 9033 Abs. 1 mit Rat
und Zustimmung des Senats sowie vom Prasidenten ernannt und untersteht diesem

unmittelbar.
Das zivile Prinzip zeigt sich in den folgenden Normierungen:

Alle Mitglieder der Streitkrafte werden auf die Verfassung vereidigt und bestédtigen
somit, dass sie das verfassungsgegebene Primat der Politik anerkennen und einhal-
ten. Laut § 502 des 10. Buches des United States Code lautet der Eid wie folgt: ,I, _ ,
do solemnly swear [alternativ: affirm] that I will support and defend the Constitution
of the United States against all enemies, foreign and domestic; that I will bear true
faith and allegiance to the same; and that I will obey the orders of the President of the
United States and the orders of the officers appointed over me, according to regula-

tions and the Uniform Code of Military Justice. So help me God.“?!!

Offiziere diirfen gemaf3 § 113 Abs. a) Satz 2 des 10. Buch des United States Code nach
ihrer Entlassung aus dem aktiven Wehrdienst nicht unmittelbar zum Verteidi-
gungsminister ernannt werden. Hier ist eine Karenzzeit von grundsatzlich sieben

Jahren vorgesehen.

Die Staatssekretdre der Teilstreitkrafte Heer, Marine und Luftwaffe miissen gemaf
der §§ 7013 Abs. 2, 8013 Abs. 2 und 9013 Abs. 2 des 10. Buch des United States Code
bei einer Entlassung aus dem aktiven Wehrdienst eine Karenzzeit von 5 Jahren ein-

halten, bevor sie ernannt werden dtirfen.

1211 hitps://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/502.
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Das Posse-Comitatus-Gesetz (Posse Comitatus Act) nach § 1385 des 18. Buch des
United States Code verbietet den vorsatzlichen Einsatz eines Teiles des Heeres und
der Luftwaffe als Posse Comitatus (lat. ,Kraft fiir das Land”) oder fiir eine anderwei-
tige Ausfithrung von Gesetzen, aufSer in den Fallen resp. Umstdnden, die ausdriick-

lich durch die Verfassung oder durch ein Gesetz des Kongresses genehmigt wurden.

Nach § 601 des 10. Buch des United States Code diirfen Dienstgrade ab Generalleut-

nant oder Vizeadmiral nicht dauerhaft, sondern nur temporar verliehen werden.

Laut §§ 1031 und 1032 des National Defense Authorization Act (NDAA) von 1997 als
Bundesgesetz ist ein Bericht mit der Bezeichnung ,Quadrennial Defense Re-
view” (QDR) im Vierjahrestakt zu publizieren, um den Kongress iiber die kurzfristi-
gen verteidigungspolitischen Erwartungen und Prognosen des militdrischen Appara-
tes zu informieren, die vor allem mit Fragen der Budgetvergabe im Zusammenhang

stehen.
5.1.4 Rechtsvergleich zwischen USA und Deutschland

Die rechtlichen Grundlagen der U. S. Streitkréfte zeigen deutlich Ubereinstimmun-
gen, aber auch eine Vielzahl von Differenzierungen zur deutschen Wehrverfassung.

Die folgenden Vergleichspunkte stellen die wesentlichsten Gemeinsamkeiten dar:

Die Aufstellung der Streitkrdfte ist in der amerikanischen Verfassung bzw. im

Grundgesetz normiert.

Die Aufstellung der Armee ist alleinige Angelegenheit des Bundes. Nur diese besitzt
gemafs amerikanischer Verfassung und Grundgesetz die erforderliche Bundeskom-
petenz. Bundesstaaten oder Bundeslander werden rechtlich grundsatzlich nicht par-
tizipiert.

Der amerikanische Kongress (Reprasentantenhaus und Senat) und der Deutsche

Bundestag und Bundesrat entscheiden und beschliefsen den Verteidigungsetat.
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Das Primat der Politik und eine zivile Fiithrung ist rechtlich in der amerikanischen
Verfassung und im Grundgesetz normiert worden und in beiden militarischen Or-

ganisationen verwirklicht.

Das amerikanische Verteidigungsministerium (Department of Defense) und das
Bundesministerium der Verteidigung sind oberste Bundesbehorden, die als Fachres-

sorts fiir die militarische Landesverteidigung und deren Sicherstellung verantwort-

lich sind.

Beide Militarorganisationen weisen in der Aufbau- und Ablauforganisation sowohl

eine horizontale als auch vertikale Fiihrungsstruktur auf.

Staatssekretdre fithren und agieren innerhalb ihrer Zustandigkeitsbereiche unter der

Autoritat, Weisung und Kontrolle des Verteidigungsministers.

Der Prasident und sein Verteidigungsminister werden in Fragen der Verteidigung
und der Nationalen Sicherheit vom Vereinigten Generalstab (Joint Chiefs of Staff)
gemafd Bundesgesetz (10. Buches des United States Code) beraten. Der Vorsitzende
des Vereinigten Generalstabs ist dabei der wichtigste militarische Berater des Prasi-
denten, des Nationalen Sicherheitsrats, des Heimatsicherheitsrates und des Verteidi-
gungsministers. Die Bundesregierung wird ohne spezielle gesetzliche Grundlage
vom ranghdchsten Soldaten der Streitkréfte, den Generalinspekteur der Bundeswehr,

militarisch beraten.
Inlandseinsatze der Teilstreitkrafte sind grundsatzlich nicht zulassig.
Es folgen die Vergleichspunkte, diesmal in Form von Unterschieden:

In der Praambel der amerikanischen Verfassung wird die Landesverteidigung als
Staatsziel genannt. Das Grundgesetz sieht hier stattdessen vor, dem ,,[...] Frieden der

Welt zu dienen”.

Der Staatsauftrag der amerikanischen Streitkrafte ist laut der Verfassung die Landes-
verteidigung; da der Prasident als Exekutivorgan und Oberbefehlshaber und der

Kongress als Legislative weitere Einsatzmoglichkeiten, z. B. Kriegserklarungs-
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prarogative, gegeben sind, ist der Begriff ,Landesverteidigung” im weiteren Sinn
auszulegen. Die Streitkréfte sind ein Instrument der amerikanischen Aufien- und
Sicherheitspolitik, daher konnen unter der Begrifflichkeit ,Landesverteidigung” wei-
tere Zielsetzungen und Zwecke subsumiert werden. Das Grundgesetz sieht als
Staatsauftrag fiir die deutschen Streitkrafte hauptsachlich die Verteidigung vor. Wei-

tere Verwendungen miissen im Grundgesetz ausdriicklich geregelt sein.

Die Streitkrdfte der Vereinigten Staaten von Amerika sind eine Offensivarmee; die

deutschen Streitkréfte sind per grundgesetzlicher Regelung eine Defensivgsarmee.

Allein der Kongress besitzt das verfassungsgebende Recht, anderen Nationen den
Krieg zu erkldren. Das Grundgesetz verbietet die Vorbereitung eines Angriffskrieges

und stellt diese unter Strafe.

Der Prasident der Vereinigten Staaten ist als Staatsoberhaupt und Regierungschef
Oberbefehlshaber der Streitkrédfte und verfassungsrechtlich allein befugt, diese au-
Benpolitisch einzusetzen. Der Bundesprésident besitzt keine Entscheidungskompe-
tenzen tiber die deutschen Streitkrafte und wird als Staatsoberhaupt in konkreten
verteidigungspolitischen und rechtlichen Abstimmungs- und Billigungsprozessen
nicht partizipiert. Uber den Einsatz der Streitkréfte entscheiden ausschliellich die
Bundesregierung und der Bundestag. Ist ein Finsatz deutscher Streitkrafte im Aus-
land vorgesehen, muss die Bundesregierung grundsatzlich vor Einsatzbeginn gemaf3
Parlamentsbeteiligungsgesetz den Deutschen Bundestag beteiligen. Ohne die Zu-

stimmung des Parlaments ist ein Einsatz der Streitkrafte im Ausland nicht moglich.

Dem amerikanischen Verteidigungsminister obliegt die Umsetzung der verteidi-
gungspolitischen Ausgestaltung durch den Prasidenten der USA. Dieser verfiigt
selbst iiber keinerlei Befehlsgewalt und konventionelle Militareinsatze. Die Streit-
krafte der Bundesrepublik Deutschland unterstehen in Friedenszeiten der Befehls-
und Kommandogewalt allein dem Bundesminister der Verteidigung und im Vertei-

digungsfall dem Bundeskanzler.

356



Die amerikanische Verfassung enthilt keine Vorgaben fiir eine Ernennung des Ver-
teidigungsministers und zur Errichtung eines Ministeriums. Das Grundgesetz sieht
zwingend die Ernennung eines Bundesministers der Verteidigung vor. Durch diese
obligatorische Ernennung und der grundgesetzlichen Kompetenz einer Befehls- und

Kommandogewalt ist ein ihm unterstelltes Ministerium implizit vorgesehen.

Nach dem 10. Buch des United States Code als Bundesgesetz diirfen Offiziere nach
ihrer Entlassung aus dem aktiven Wehrdienst nicht unmittelbar zum Verteidi-
gungsminister bzw. Staatssekretdr ernannt werden. Es ist eine Karenzzeit von
grundsatzlich sieben Jahren fiir Verteidigungsminister resp. sieben Jahre fiir Staats-
sekretdre vorgesehen. Eine vergleichbare Karenzzeit fiir Offiziere ist im Grundgesetz
oder durch Bundesgesetz nicht vorgesehen. Analog ist aber, dass ein aktiver Soldat
nicht gleichzeitig zum Minister oder Staatsekretar oder zum Mitglied des Bundesta-
ges oder eines Landestages ernannt werden darf. Der Soldatenstatus muss wahrend

dieser Zeit ruhen.!?12

Die amerikanische Verfassung sieht vor, dass der Kongress die Vorschriften zur Fiih-
rung und den Dienst der Land- und Seestreitkréfte zu erlassen hat. Eine vergleichba-
re Vorgabe besteht im Grundgesetz nicht. Die erforderlichen Vorschriften werden

durch das Bundesministerium der Verteidigung erlassen.

Die rechtliche Struktur, die konkreten Unterstellungsverhaltnisse sowie die Aufbau-
und Ablauforganisation des Militars werden per Bundesgesetz (10. Buch des United
States Code) geregelt. Ein Bundesgesetz iiber die Organisation der militdarischen
Landesverteidigung in Deutschland besteht bis dato nicht. Die exekutive Organisati-
onsgewalt liegt allein beim Bundesminister der Verteidigung, die grundsatzlich

durch Erlasse umgesetzt wird.

Durch Bundesgesetz muss der ,Quadrennial Defense Review” im Vierjahrestakt pu-

bliziert werden, um den Kongress iiber die kurzfristigen verteidigungspolitischen

1212 ygl. § 25 Abs. 2 und 4 SG, Vgl. § 8 AbgG; Vgl. § 18 Abs. 1 BMinG.
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Erwartungen und Prognosen des militarischen Apparates zu informieren, die vor
allem mit Fragen der Budgetvergabe im Zusammenhang stehen. Das Grundgesetz
sieht vor, dass sich die Grundziige der Organisation, d. h. wesentliche Gliederung

und Aufbau der Streitkrafte, aus dem Haushaltsplan ergeben miissen.

Der amerikanische Kongress bewilligt das Verteidigungsbudget max. fiir zwei Jahre.
Der Deutsche Bundestag und Bundesrat entscheiden und beschliefien den verfiigba-

ren Verteidigungsetat grundsatzlich nur fiir ein Haushaltsjahr.

Der amerikanische Kongress hat das verfassungsmafiige Recht, eine Flotte bauen zu
lassen und zu erhalten. Dieses Recht besitzt implizit gemafs Grundgesetz der Bun-
desminister der Verteidigung aufgrund der Befehls- und Kommandogewalt und
wird durch die dem Bundesministerium der Verteidigung nachgeordnete obere
Bundesbehorde ,Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung”

ausgefiihrt.

Das grundsatzliche Verbot von Inlandseinsatzen der Teilstreitkréfte basiert in den
USA auf einem Bundesgesetz (Posse Comitatus Act); in Deutschland sind Inlands-
einsdtze der Streitkrdfte im Grundgesetz ausdriicklich geregelt und nur gemafs die-

sen Vorgaben zulassig.

Es besteht fiir das US-Militar keine rechtliche Vorgabe fiir eine Separierung von mili-
tarischen und zivilen Organisationen und Personal. Das Grundgesetz sieht aufgrund
eines strikten Trennungsgebotes eine Separierung von militarischen und zivilen Or-

ganisationen vor.
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5.1.5 Ergebnis

Die Unterschiede herrschen bei diesem Rechtsvergleich vor. Zwei unterschiedliche
Regierungssysteme (Prasidialdemokratie und parlamentarische Demokratie), ge-
schichtliche Rahmenbedingungen und unterschiedliche Rechtskreise konnen diese
Unterschiede begriinden. Die Analyse hat aber spezifische Regelungen der amerika-
nischen Verfassung als auch des 10. Buches des United States Code als Bundesgesetz
gezeigt, die fiir eine materielle Ubernahme in das Grundgesetz bzw. in Form eines
Bundesgesetzes geeignet waren. Diese sollen daher erdrtert und ihre Eignung fiir

eine Ubernahme in das deutsche Rechtssystem gepriift werden.

Die amerikanische Verfassung sieht in der Praambel als Staatsziel Landesverteidi-
gung vor. Das Grundgesetz sollte das Staatsziel der Verteidigung (auch im Biindnis-
rahmen) ebenfalls in die Praambel aufnehmen, um auf diese Weise den Charakter
der deutschen Streitkraft als Defensivarmee zu betonen und um zeitgleich zu kon-

kretisieren, auf welche Weise Deutschland dem ,,[...] Frieden der Welt [...] dient”.

Die verfassungsgegebene Prarogative des Kongresses zur Kriegserklarung zeigt, dass
diese bedeutende und folgenschwere Entscheidung nur von der Legislative getroffen
werden darf. Auf das deutsche Verfassungsrecht iibertragen sollte im Grundgesetz
eine eigene Normierung von Einsdtzen der deutschen Streitkrafte eingebaut werden.
Hier allein auf den Art. 24 Abs. 2 GG zu rekurrieren ist nicht ausreichend, zumal die
Bundeswehr von einer reinen auf Wehrpflicht basierenden Defensivarmee zu einer
blindnisorientierten und -treuen Berufsarmee transformiert wurde. Auslandseinsatze
der Bundeswehr sind von entscheidender Bedeutung geworden und deren Ausmaf
wird weiter zunehmen. Auf diese Weise kann auch eine Beteiligung des Parlaments
eine verfassungsrechtliche Grundlage erhalten, die derzeit aus einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 1994 besteht. Auf diese Weise wiirden
Rechtssicherheit und rechtliche Transparenz in der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik im In- und Ausland, bei Biirgerinnen und Biirgern sowie in der Judikative

bedeutsam erhoht werden konnen.
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Durch das 10. Buch des United States Code werden die rechtliche Struktur, die kon-
kreten Unterstellungsverhaltnisse sowie die Aufbau- und Ablauforganisation des
Militars geregelt. Ein vergleichbares Bundesgesetz tiber die Organisation der milita-
rischen Landesverteidigung in Deutschland besteht bis dato nicht. Ein solches Gesetz
von 1953 ist iiber das Gesetzgebungsverfahren nicht hinausgekommen. Es sollte da-
her ein Bundesgesetz aufgrund einer (wehr-)verfassungsrechtlichen Grundlage ver-
fasst und verabschiedet werden. Dies wiirde die Rechtssicherheit und rechtliche

Transparenz in Bezug zum vorherigen Punkt noch weiter steigern.
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5.2  Rechtsvergleich Deutschland und Schweizerische Eidgenossenschaft

Die Schweizer Armee ist das Militar der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Sie ist
eine auf die allgemeine Wehrpflicht aufbauende Milizarmee, d. h. sie besteht grund-
satzlich aus Wehrpflichtigen.'?'* Die Schweizer Armee (Gruppe Verteidigung) ist ein
Bereich des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS). Sie besteht aus dem Armeestab'”*, dem Kommando Operatio-
nen'?, der Logistik- und Fithrungsunterstiitzungsbasis der Armee!?'® sowie dem

Kommando Ausbildung!??. Der Chef der Armee fiihrt die Gruppe Verteidigung.!8

1213 Vgl. https://www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-armee/geschichte-der-schweizer-armee. html.

1214 Der Armeestab (A Stab) unterstiitzt den Chef der Armee in der Fithrung. Er ist fiir die Umsetzung der poli-
tischen Vorgaben und Handlungsanweisungen auf militérstrategischer Stufe verantwortlich. Des Weiteren stellt
er die Entwicklung, Planung, Ressourcenzuteilung sowie Steuerung der Armee sicher und verantwortet die un-
ternehmerische Fiithrung und Steuerung des Departementsbereichs Verteidigung. Mittels Vorgaben steuert der
Armeestab die operative Stufe mit den Bereichen Ausbildung, Einsatz und Support.“ Quelle:
https://www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-armee/gliederung.html.

1215 Das Kommando Operationen ist verantwortlich fiir die Planung und Fiihrung von Einsdtzen und Operatio-
nen der Schweizer Armee. Dem Chef Kommando Operationen sind der Militdrische Nachrichtendienst, das
Heer, die vier Territorialdivisionen, die Militdrpolizei, die Luftwaffe, das Kompetenzzentrum SWISSINT und
das Kommando Spezialkrifte (KSK) unterstellt.” Quelle: https://www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-
armee/gliederung.html.

1216 Die Logistikbasis der Armee (LBA) erbringt sdmtliche Logistikleistungen fiir die Armee. Die LBA stellt
mit ihren rund 3000 Mitarbeitenden und den 12°000 [sic!] Milizangehorigen der Logistikbrigade 1 der Truppe
das Material und die Infrastrukturen fiir Ausbildung und Einsatz bereit und hélt es instand. Weiter arbeitet die
LBA die Logistikdoktrin fiir die Armee aus, managt die Betreiberleistungen aller Systeme auf dem gesamten
Lebensweg, fiihrt den Truppenhaushalt und erstellt im Strassenverkehrs- [sic!] und Schifffahrtsamt die Grundla-
gen flir militérische Fahrzeuge und ihre Fiihrer.*

,Die [Fithrungsunterstiitzungsbasis] FUB sorgt in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) und elektronische Operationen dafiir, dass die Armee ihre Einsédtze und den tdglichen Betrieb erfiillen
kann. Sie stellt Biiroautomation, Fachanwendungen sowie Informations- und Kommunikationssysteme bereit.
Weiter erbringt die FUB mit dem Zentrum fiir elektronische Operationen permanente Leistungen im elektro-
magnetischen Raum, im Cyber-Raum und im Bereich der Kryptologie. Die FUB sorgt mit einem krisensicheren,
unabhéngig funktionierenden Kommunikationsnetz (Fithrungsnetz Schweiz) mit geschiitzten Rechenzentren
dafiir, dass die Armee iiber alle Lagen einsatzfahig ist. Quelle: https:/www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-
armee/gliederung.html.

1217 Das Kommando Ausbildung ist fiir die Planung, Steuerung und einheitliche Durchfiihrung der Ausbildung
von Mannschaft, Kadern, Verbanden und Stdben verantwortlich. Dem Chef Kommando Ausbildung sind die
Hohere Kaderausbildung der Armee (HKA), die fiinf Lehrverbénde, das Ausbildungszentrum der Armee und das
Personelle der Armee unterstellt.” Quelle: https://www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-armee/gliederung.html.
1218 VoI, https://www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-armee/gliederung.html.
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Die Schweizer Armee weist aktuell folgende Truppenstarke auf:'2"

Zielvorgabe 2023 2024
Effektivbestand 140.000 147.178 146.974
davon Offiziere 15.979 16.058
davon Unteroffiziere 28.892 28.692
davon Soldaten 102.307 102.224
Sollstand 100.000 100.494 100.467
davon Offiziere 12.103 12.094
davon Unteroffiziere 17.188 17.197
davon Soldaten 71.203 71.176

5.2.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die rechtliche Grundlage zur Aufstellung der Schweizer Armee wurde im 2. Ab-
schnitt der Verfassung (Sicherheit, Landesverteidigung, Zivilschutz) aus dem Jahr
1999 normiert. Die Verfassung sieht nach Artikel 58 Abs. 1 vor, dass die Schweiz eine
Armee besitzt. Nach Satz 2 ist diese grundsétzlich nach dem Milizsystem zu organi-
sieren. Zur Gewahrleistung dieses Milizsystems ist im Artikel 59 Abs. 1 eine Wehr-
pflicht fiir jeden Schweizer vorgegeben. Nach Satz 2 ist anstelle eines Militardienstes
die Ableistung eines zivilen Ersatzdienstes gegeben. Fiir Schweizerinnen ist der Mili-
tardienst nach Abs. 2 freiwillig. Der Art. 58 Abs. 3 regelt, dass der Finsatz der Armee
allein Sache des Bundes ist. Dies umfasst auch nach Art. 60 Abs. 1 die ,[...] Militar-
gesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und Ausriistung der Armee [...]".
Der jahrliche Verteidigungsetat wird nach Art. 167 durch das Schweizer Parlament,

die Bundesversammlung,'? beschlossen.

1219 Y gl. https://www.vbs.admin.ch/de/vbs-in-zahlen.
1220 Gemaf3 Art. 148 Abs. 2 besteht die Bundesversammlung ,,[...] aus zwei Kammern, dem Nationalrat und dem
Sténderat; beide Kammern sind einander gleichgestellt.
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Die grundlegenden Aufgaben der Armee werden gemafs Art. 58 Abs. 2 vorgegeben:
,Die Armee dient der Kriegsverhinderung und trégt bei zur Erhaltung des Friedens;
sie verteidigt das Land und seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behdrden
bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der
Bewaltigung anderer ausserordentlicher [sic!] Lagen. Das Gesetz kann weitere Auf-
gaben vorsehen.” Diese von der Verfassung vorgesehene gesetzliche Aufgabenkon-
kretisierung erfolgt im Dienstreglement der Armee (DRA) vom 22. Juni 1994 (Stand
am 1. Januar 2022) im 2. Kapitel Abschnitt 4 Abs. 1 (Aufgaben der Armee): ,Die Ar-

mee hat die Aufgabe:

a. zur Verhinderung von Kriegen und zur Erhaltung des Friedens beizutragen;
b. das Land und seine Bevolkerung zu verteidigen;

c. die schweizerische Lufthoheit zu wahren;

d. die zivilen Behorden im Inland zu unterstiitzen, wenn deren Mittel nicht mehr

ausreichen;

e. die zivilen Behdorden im Ausland beim Schutz von Personen und besonders

schutzwiirdigen Sachen sowie bei humanitaren Hilfeleistungen zu unterstiitzen;
f. Beitrage zur Friedensforderung im internationalen Rahmen zu leisten.”

Abs. 2 sieht dariiber hinaus folgendes vor: ,,Die Armee kann zudem zivilen Behor-

den und Dritten:

a. flir zivile oder ausserdienstliche [sic!] Tatigkeiten im Inland militarische Mittel zur

Verfligung stellen;

b. mit Truppen im Ausbildungsdienst und mit Berufsformationen Spontanhilfe zur

Bewaltigung von unvorhersehbaren Ereignissen leisten|[.]”

Der Kernauftrag ist eindeutig die Verteidigung und somit die Schweizer Armee eine
Defensivstreitkraft. Der zivile Charakter der Schweizer Armee ist immanent bereits
durch die Vorgabe eine Milizsystems gegeben. Das Schweizer Gesetz legt dariiber-

hinausgehend explizit gemaf3 2. Kapitel Abschnitt 6 DRA das Primat der Politik fest:
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»~Nach Verfassung und Gesetz ist die Armee der zivilen Gewalt unterstellt. Ihre oberste lei-
tende und vollziehende Behorde ist der Bundesrat. Ubergeordnet sind dabei Be-
schliisse, die nach Verfassung oder Gesetz der Bundesversammlung zustehen.”'??! In
Friedenszeiten besitzt der Bundesrat als oberste leitendende und vollziehende Be-
horde die Kompetenz eines Oberbefehlshabers. Zur Fithrung der Armee und Leitung
des Departements Verteidigung wird der Chef der Armee durch den Bundesrat ge-
wahlt. Er untersteht damit direkt der Chefin des Eidgendssischen Departementes fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), die qua Amt als Verteidigungs-
ministerin fungiert. Dem Chef der Armee unterstehen der Armeestab, das Komman-
do Operationen, die Logistikbasis der Armee, die Fithrungsunterstiitzungsbasis und
das Kommando Ausbildung.??? Im Rahmen einer Mobilmachung erhilt ein Offizier
temporadr im Rang eines Generals laut 3. Kapitel 3. Abschnitt Abs. 8 als , Oberbe-
fehlshaber der Armee” diese Kompetenz. Dieser bleibt aber auch in dieser Funktion
,Unterstellte[r]”, ,[...] der dem Parlament und dem Bundesrat [gemafs 3. Kapitel
DRA] verantwortlich ist”. Hier wird das Primat der Politik erweitert, da der General

nicht nur dem Bundesrat, sondern auch dem Parlament gegeniiber verantwortlich

bleibt.
5.2.2 Rechtsvergleich zwischen Schweiz und Deutschland

Die rechtlichen Grundlagen der Schweiz zeigen deutlich Ubereinstimmungen und
Differenzierungen zur deutschen Wehrverfassung. Die folgenden Vergleichspunkte

stellen die wesentlichsten Gemeinsamkeiten dar:

In der Praambel der schweizerischen Verfassung und im Grundgesetz wird der Frie-

den als programmatisches Staatsziel genannt.

Die Aufstellung der Streitkréfte ist in der schweizerischen Verfassung bzw. im

Grundgesetz normiert.

1221 Rursivschrift hinzugefiigt.
1222 oI, https://www.vtg.admin.ch/de/die-schweizer-armee/hoehere-stabsoffiziere/hso/suessli-thomas.html.
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Das Militar in der Schweiz und in Deutschland sind Defensivarmeen mit dem Staats-

ziel der Verteidigung.

Die Aufstellung der Armee ist alleinige Angelegenheit des Bundes. Nur dieser be-
sitzt gemafs Schweizer Verfassung und dem Grundgesetz die erforderliche Kompe-

tenz. Kantone oder Bundeslander werden rechtlich nicht partizipiert.

Die Bundesversammlung (Nationalrat und Standerat) und der Deutsche Bundestag

und Bundesrat entscheiden und beschliefSen den Verteidigungsetat.

Das Primat der Politik und eine zivile Fiihrung sind rechtlich in der schweizerischen
Verfassung und im Grundgesetz normiert und in beiden militarischen Organisatio-

nen gegeben.

Die Armeen der Schweiz und Deutschland werden in Friedenszeiten von einem Ver-

teidigungsminister gefiihrt.

Das Eidgendssische Department fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
und das Bundesministerium der Verteidigung sind oberste Bundesbehorden, die als
Fachressorts fiir die militarische Landesverteidigung und deren Sicherstellung ver-

antwortlich sind.

Beide Militarorganisationen weisen in der Aufbau- und Ablauforganisation sowohl

eine horizontale als auch vertikale Fiihrungsstruktur auf.

Der ranghochste Soldat beider Armeen (Schweiz: Chef der Armee; Deutschland: Ge-
neralinspekteur) bleibt dem Bundesrat (bei Mobilmachung auch dem Parlament) und

der Bundesregierung gegentiber verantwortlich.
Es folgen die Vergleichspunkte, diesmal in Form von Unterschieden:

Die schweizerische Verfassung sieht eine nach dem Milizsystem organisierte Armee
vor. Die deutsche Armee ist eine Berufsarmee, die ausschliefilich aus Zeit- bzw. Be-

rufssoldaten, freiwillig Wehrdienstleistenden und Reserve Dienstleistende besteht.

Die Verfassung der Schweiz sieht eine Wehrpflicht vor. Die deutsche Wehrpflicht ist

seit Marz 2011 ausgesetzt.



Das Primat der Politik und eine zivile Fiihrung wurden neben der Verfassung im
Dienstreglement der Armee separat normiert. Eine vergleichbare eigenstindige ge-

setzliche Normierung ist im deutschen Recht nicht vorhanden.

Das schweizerische Dienstreglement der Armee und nicht die Verfassung sieht ein
Eidgenossisches Department fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport vor.
Das deutsche Bundesministerium der Verteidigung ist aufgrund der grundgesetzli-
chen Normierung einer Befehls- und Kommandogewalt durch den Minister ein im-

plizit vorgegebenes Ministerium.

Die rechtliche Struktur, die konkreten Unterstellungsverhaltnisse sowie die Aufbau-
und Ablauforganisation des schweizerischen Militdrs werden im Dienstreglement
der Armee geregelt. Ein Bundesgesetz iiber die Organisation der militdrischen Lan-
desverteidigung in Deutschland besteht bis dato nicht. Die exekutive Organisations-
gewalt liegt allein beim Bundesminister der Verteidigung, die grundsatzlich durch

Erlasse umgesetzt wird.

Die Aufgaben der Armee werden in der schweizerischen Verfassung genannt. Per
Gesetz konnen weitere vorgesehen werden. Das Grundgesetz normiert als einzige

Rechtsgrundlage die Aufgaben der deutschen Streitkréfte.

Im Rahmen der Mobilmachung wird ein Offizier tempordr im Rang eines Generals
zum Oberbefehlshaber der Armee ernannt, der dem Parlament und dem Bundesrat
unterstellt und verantwortlich bleibt. Im Verteidigungsfall geht die Befehls- und
Kommandogewalt von dem zustdandigen Minister der Verteidigung auf den Bundes-

kanzler uiber.
5.2.3 Ergebnis

Die Ubereinstimmungen herrschen bei diesem Rechtsvergleich vor. Trotz der zwei
unterschiedlich strukturierten Regierungssysteme und trotz der verschiedenen ge-
schichtlichen Rahmenbedingungen ist die Zugehorigkeit beider Rechtsordnungen
zum selben Rechtskreis offensichtlich. Die Analyse hat auch hier spezifische Rege-

lungen der schweizerischen Verfassung als auch aus dem Dienstreglement der Ar-
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mee gezeigt, die fiir eine materielle Ubernahme in das Grundgesetz bzw. in Form
eines Bundesgesetzes geeignet waren. Diese sollen erortert und ihre Eignung fiir eine

Ubernahme in das deutsche Rechtssystem ebenfalls gepriift werden.

Auch die schweizerische Rechtsordnung weist mit dem Dienstreglement der Armee
eine Grundlage auf, die die rechtliche Struktur, die konkreten Unterstellungsverhalt-
nisse sowie die Aufbau- und Ablauforganisation des Militdrs regelt. Ein vergleichba-
res Bundesgesetz iiber die Organisation der militarischen Landesverteidigung be-
steht in Deutschland bis dato nicht, sollte aber zur Erhéhung der Rechtssicherheit
und rechtlichen Transparenz in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik auf eine

(wehr-)verfassungsrechtlichen Grundlage gestellt werden.

Hervorzuheben ist, dass das Dienstreglement der Armee explizit in einem eigenen
Abschnitt das Primat der Politik und eine zivile Fithrung vorgibt. Die schweizerische
Verfassung sieht ebenfalls das Primat der Politik und eine zivile Fithrung vor, aber
nicht in einem separaten Artikel. Eine vergleichbare Normierung sollte in das
Grundgesetz aufgenommen werden, um die Vorrangstellung der Politik rechtlich zu

manifestieren.

Die Aufgaben der Armee werden in der schweizerischen Verfassung genannt; es
konnen aber durch Gesetz weitere Aufgaben vorgesehen werden. Eine vergleichbare
Erganzung sollte auch in das Grundgesetz aufgenommen werden. Dies erhoht die
rechtliche Flexibilitit, denn eine potenzielle Aufgabenerweiterung der Streitkrafte
ware dann ohne Grundgesetzanderung auf einfachgesetzlicher Grundlage moglich.
Dies darf aber nur unter der zwingenden Pramisse zuldssig sein, wenn zusatzliche
Aufgaben der Streitkréfte unter den verfassungsrechtlich vorgegebenen Staatsauftrag

einer effektiven Verteidigung subsumiert werden konnen.

367



6  Ergebnisse

In Anbetracht der durchgefiihrten Analysen und Betrachtungen kann generell besta-
tigt werden, was bereits im Jahr 1956 erkannt wurde: Der Artikel 87b GG ist auf-
grund der diversen politischen und darauf basierenden rechtlichen Intentionen die
interessanteste, die problemreichste und rechtlich komplizierteste Bestimmung der
Wehrverfassung.?? Historische Einflussfaktoren, diverse Rechtsauslegungen, die
Verfassungswirklichkeit, der zu erfiillende Staatsauftrag der Streitkrafte und die po-
litische Zielsetzung der Gubernative belegen dies. Dies spiegelt sich auch in der Viel-
zahl der Kommentare, Abhandlungen, Rechtsgutachten und Publikationen der Bun-
desregierungen wider. Es besteht dennoch in einer Vielzahl von Auslegungen wei-
testgehend Konsens, dass ein Trennungsgebot besteht. Dieser Kern der rechtlichen
Regelung und deren Auswirkung auf die Streitkrafte wird klar erkennbar, wenn eine
Konzentration auf das objektive Recht und seine systematische Analyse erfolgt. Die
Begleitphdnomene wie historische, politische oder 6konomische Einfliisse dienen

insoweit einer bestmoglichen Auslegung des Regelungscharakters.

Die einzelnen Kapitelergebnisse sollen an dieser Stelle konsolidiert dargestellt wer-
den, um ein Gesamtergebnis zu formulieren, das als Fundament rechtskonformer

und tragfahiger Losungen dienen kann.

Die Bundeswehrverwaltung ist die zivile Wehrverwaltung allein Sache des Bundes.
Der Bund hat die Wehrverwaltung zu konstituieren und zu fiihren. Er darf sie nicht,
weder partiell noch vollstandig, als Institution in einen anderen Zustandigkeitsbe-
reich integrieren oder auflosen. Sie ist ein Element der Wehrverfassung, Instanz des
Primats der Politik und mittelbar ein Instrument der zivilen Kontrolle iiber die
Streitkrafte. Die obligatorische Wehrverwaltung setzt sich aus den drei Teilorganisa-
tionen P, IUD und AIN zusammen und gehort zu den zivilen Organisationsberei-

chen der Bundeswehr. Sie hat die fiir die Streitkrifte integralen Aufgaben des Perso-

1223 Vgl. Jess, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 87 b, 1956, S. 6
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nalwesens und die unmittelbare Sachbedarfsdeckung obligatorisch auszufiihren und
zu gewahrleisten. Eine Aufgabenprivatisierung in einem Kernbereich ist nicht zulas-
sig. Eine formelle bzw. Organisationsprivatisierung ist zuldssig, wenn Steuerung und
Kontrolle durch die Bundeswehrverwaltung bestehen bleiben. Diese gesonderte
Bundesverwaltung muss aufgrund des strikten Trennungsgebotes als eine rechtlich
eigenstandige Organisationseinheit institutionell und personell getrennt gleichwertig
neben der hierarchischen Struktur der Streitkréfte existieren. Sie ist aber mit den
Streitkraften gegenstandlich auf das Engste verbunden, um den vorgegebenen

Staatsauftrag der Verteidigung zu erfiillen.

Die aktuelle politische Zielsetzung der Bundesregierung sieht strategisch die Konsti-
tuierung eines zivil-militarischen Personalkorpers innerhalb der Bundeswehr vor.
Die hierzu erforderlichen Binnenvorschriften wurden bereits durch den Inhaber der
Befehls- und Kommandogewalt erlassen und eine zivil-militarische Personalstruktur
in der zivilen Wehrverwaltung in unterschiedlichen Intensitdaten bereits umgesetzt.
Durch diese MafSinahme soll die Auftrags- und Aufgabenerfiillung der Bundeswehr

effektiver und effizienter erfiillt werden.

Das Gesamtergebnis lautet: Die aktuellen politischen MafSnahmen der Bundesregierung sind
unter der Primisse des strikten Trennungsgebotes des Grundgesetzes nicht verfassungskon-

form und damit verfassungswidrig.

Dieses Spannungsverhaltnis zwischen Verfassungsrecht und -realitat gilt es, auf Ba-
sis der zentralen Normen und durch Einsatz der Rechtsmethodik logisch und be-
griindet zu losen. Basierend auf dem Gesamtergebnis sollen nun Mafinahmen ge-
nannt und dahingehend bewertet werden, ob diese zu einer giiltigen und langfristi-
gen Losung dieses Rechtkonfliktes fithren konnen. Geeignete MafiSnahmen werden
unter der Pramisse des Gebotes strikter Texttreue konkretisiert und abschliefiend
ausreichend begriindet, warum diese in der vorgelegten Form eine Losungsmoglich-

keit darstellen konnten.
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6.1 Losungsergebnisse
6.1.1 Einhaltung der Rechtsnormen und des strikten Trennungsgebotes

Die einfachste und naheliegendste Losungsmdglichkeit ist die Einhaltung der vorlie-
genden Normen und deren Auslegung. Dazu miissten die von der Bundesregierung
veroffentlichten Grundlagendokumente separat modifiziert bzw. verfassungskompa-
tibel neu publiziert werden. Die vom Minister erlassenen Vorschriften und Konzepte
miissten aufgehoben und neu erlassen werden. Die bereits bestehenden Dienstpos-
ten- und Stellendurchmischungen konnten auf diese Weise in die jeweils zugehori-
gen Organisationsbereiche zuriickgefiihrt werden. Da es sich um programmatische
Grundlagendokumente sowie interne Vorschriften ohne Gesetzesqualitat handelt, ist
eine Anpassung durch die Bundesregierung und durch den Minister hinreichend.
Das Parlament ist nicht zwingend zu beteiligen, zumindest aber in Kenntnis zu set-

zen.

Die Umsetzung ist aus rechtlicher Perspektive vollkommen giiltig, wiirde aber zu
keiner langfristigen Losung des Konfliktes fiihren, da die Bundesregierung auf einen
zivil-militarischen Personalkorper zuriickgreifen will. Die Zuriickfithrung der bereits
umgesetzten MafiSnahmen wiirde einen langfristen Zeitansatz bendttigen, da der Per-
sonal- und Stellenplan im Bundeshaushalt erst im Rahmen von Haushaltsverhand-
lungen fiir das Folgejahr angepasst werden kann. Zudem miissten bereits etablierte
Prozesse angepasst werden. Diese Auswirkungen tangieren nicht die genannte po-
tenzielle rechtliche Losung, auf die es ankommt, aber die Wahrscheinlichkeit einer
Riicknahme von Vorschriften und bereits durchgefiihrter Mafsnahmen sind mehr als

unwahrscheinlich.
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6.1.2 Neuinterpretation

Eine Neuinterpretation der Normen, deren Verhiltnis zueinander und des strikten
Trennungsgebotes durch das Bundesverfassungsgericht ist ein weiteres rechtliches

Ergebnis.

Das Verfassungsrecht unterliegt einem permanenten Wandel gesellschaftlicher Ent-
wicklung, politischer Rahmenbedingungen und globaler Wirtschaftseinfliisse. Diese
konnen zu neu auftretenden Erfordernissen und Notwendigkeiten fiihren, die eine
Neuinterpretation des Grundgesetzes erfordern. Diese Neuinterpretation wurde in
der deutschen Geschichte grundsatzlich durch zwei Parteien durchgefiihrt. Die erste
Partei stellt die Verfassungsinterpreten dar, die insbesondere Rechtspolitiker in Par-
lamenten, Regierungen, Fraktionen, politische Parteien und spezialisierte Verfas-
sungsjuristen umfassen. Die zweite Partei stellt das Bundesverfassungsgericht dar.122
Die Auslegung resp. verbindliche Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes
haben eine signifikante rechtliche Qualitdt, da diese gemafs § 31 Abs. 1 BVerfGG fiir
die Verfassungsorgane des Bundes und der Lander sowie alle Gerichte und Behor-
den verbindlich sind. Eine solche Neuinterpretation ware von hochster Bedeutung
und Wichtigkeit. Das Bundesverfassungsgericht hat aber bis dato keine konkrete
Bewertung iiber das Verhaltnis zwischen Art. 87a GG und Art. 87b GG sowie iiber
das strikte Trennungsgebot abgegeben. So verbleibt nur, die Fachliteratur und -
artikel, Kommentare der Verfassungsinterpreten sowie Rechtsentscheidungen ande-
rer Gerichte heranzuziehen. Diese sind zwar rechtlich unverbindlich, konnen aber
dem Bundesverfassungsgericht als Grundlage fiir eine spatere Auslegung dienen.
Neuinterpretationen sind aber nicht ausschliefilich konstruktiver Natur, sondern
konnen auch negative Konsequenzen beinhalten, denn es besteht methodologisch bei
verfassungsrechtlichen Fragestellungen auch die Gefahr einer statischen Betrach-

tungsweise, die eine fortschreitende Lebens- und Rechtswirklichkeit ausblendet. Es

1224 ygol. Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 143.
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miissen jedoch die Verhaltnisse der Wirklichkeit zur Konkretisierung des Inhaltes
einer Verfassungsnorm und deren Anwendung beriicksichtigt werden.'??> Der gegen-
teilige Effekt ware, die Lebens- und Rechtswirklichkeit unter eine gedehnte Neuin-
terpretation der einschldagigen Rechtsnorm zu subsumieren, um auf diese Weise eine
Rechtmafiigkeit zu generieren, die sich aus der Rechtsnorm selbst nicht logisch ablei-
ten und operationabel begriinden lasst. Eine Legalitdt ist dann nur scheinbar gege-
ben, da sie sich auf die Neuinterpretation stiitzt und nicht mehr auf die Rechtsnorm
selbst. Daher ist ein regelmafliger Normendialog'?* von fundamentalter Bedeutung,
um den Kern der Regelung zu identifizieren. Diese Aufgabe haben nicht nur Politi-
ker in Parlamenten, Regierungen, Fraktionen, Parteien und Verfassungsjuristen, son-
dern alle Biirgerinnen und Biirger, da die allgemeine Rechtsordnung die Gesellschaft

in Ganze betrifft.12?”

Bei Auswertung einer Vielzahl von Fachliteratur und -artikeln, Kommentaren der
Verfassungsinterpreten sowie Rechtsentscheidungen zeigt sich aber deutlich, dass
aufgrund eines strikten Trennungsgebotes zwei zu differenzierende Binnenorganisa-
tionseinheiten parallel existieren und diese Trennungsvorgabe rechtlich Bestand hat.
Dies stellt die herrschende Meinung dar. Sehr weit gefasste Neuinterpretationen der
Normen, die die Rechtsrealitat auch noch durch das geltende Verfassungsrecht ge-

deckt interpretieren, werden von einer Minderheit vertreten.

Dass es bei einer engsten Kooperation von Organisationseinheiten mit derselben
Zielsetzung zu Uberschneidungen kommt, die die Ausnahme darstellen und die zu
begriinden sind, ist vollkommen legal und legitim und stellt die verfassungsrechtli-

chen Grundlagen in keiner Weise in Frage. Die Ausnahme ist aber zum Standard

1225 Vgl. Lorse, Ist die Bundeswehr privatisierbar? Rechtliche Gestaltungsméglichkeiten des Reformprozesses,
2002, S. 23.

1226 Eine Rechtsnorm ist nach ihrer Verabschiedung eine Vorgabe, die den zu diesem Zeitpunkt giiltigen Rechts-
rahmen verbindlich regeln soll. Dabei ist und bleibt die Rechtsnorm statisch. Daher bedarf es eines regelméBigen
Normendialogs. Dieser Begriff umfasst den Dialog ziber die Norm, der von Juristen, Politiker, Regelungsadres-
saten und Biirgerinnen und Biirgern gefiihrt werden soll, aber auch der Dialog mit der Norm. Dies kann in der
Form eines Frage-Antwort-Schemas erfolgen: Kann die Norm meine Rechtsfrage beantworten? Wo ist die Gren-
ze des Regelungsgehaltes?

1227 Vg, Voigt/Seybold, Streitkrifte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhiltnisses von
Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 143.
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geworden und findet erst eine Grenze, ,[...] wenn eine Mafinahme die von Art. 87a
GG garantierte Funktionsfahigkeit der Streitkrafte gefdhrden wiirde.”1?#  Solange
die Bundeswehrverwaltung durch geeignete Mechanismen in der Lage ist, den Be-
darfsdeckungsprozess im Ganzen zu steuern und zu kontrollieren, bietet Art. 87b GG
der Exekutive einen weiten Ermessensspielraum fiir ein Nebeneinander staatlicher

und privater Gliterbereitstellung.”1?*

Grundlagendokumente, Vorschriften und Erlasse geben die Personalkonsolidierung
explizit mit der Begriindung vor, eine bessere Aufgaben- und Zielerfiillung zu errei-
chen. Die praktische Umsetzung ist bereits extensiv vorangeschritten und Begren-

zungen nicht abzusehen.

Eine Neuinterpretation ist in diesem Fall keine geeignete Mafinahme, da die Rechts-
wirklichkeit und das Verfassungsrecht durch eine Neuinterpretation nicht ausrei-
chend logisch abgeleitet oder begriindet werden konnen. Hinzu kommt, dass eine
Neuinterpretation von Seiten der Verfassungsinterpreten nicht rechtlich verbindlich
ist. Eine langfristig tragfahige und verbindliche Losung ware eine Auslegung durch
das Bundesverfassungsgericht gemafs § 31 Abs. 1 BVerfGG. Dies ist aber derzeit we-

der geplant noch wahrscheinlich.
6.1.3 Bundesgesetz ohne konkrete verfassungsrechtliche Grundlage

Ein rechtlicher Losungsweg konnte die Einbringung eines Bundesgesetzentwurfes
gemafs Art. 76 Abs. 1 GG sein, der den Auftrag und die Aufgaben der gesamten Lan-
desverteidigung, die Aufbau- und Ablauforganisation der Bundeswehr und die kon-
kreten Unterstellungsverhaltnisse regelt und vorgibt. In diesem Bundesgesetz wére
auch die Moglichkeit gegeben, das strikte Trennungsgebot zu tibernehmen, zu defi-
nieren und konkrete Ausnahmemoglichkeiten zu schaffen. Solche Gesetze bestehen

bereits, wie in Kapitel 5 dargestellt, in den Vergleichslandern Schweiz und USA.

1228 Bijederbick, Transformation, Modernisierung, Privatisierung: Uber den Weg zur Wehrverwaltung der Zu-
kunft, 2005, S. 170.
1229 Bijederbick, Transformation, Modernisierung, Privatisierung: Uber den Weg zur Wehrverwaltung der Zu-
kunft, 2005, S. 170.
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Diese Option ist ebenfalls fiir die Bundesrepublik Deutschland nicht neu, denn be-
reits im Jahr 1956 wurde mit Schreiben vom 26. April durch den Stellvertreter des
Bundeskanzlers Adenauer an den Prasidenten des Deutschen Bundestages eine Be-
schlussfassung eines Gesetzentwurfes iiber die Organisation der militarischen Lan-
desverteidigung'>® mit der Bitte {ibersandt, die Beschlussfassung des Deutschen
Bundestages herbeizufiihren. Dieser Entwurf wurde aber nie verabschiedet. Der
Aufbau der Bundeswehr ist daher gesetzlich nicht geregelt und beruht allein auf Or-
ganisationserlassen der Bundesregierung resp. des Bundesministers der Verteidi-
gung. Die Bundesregierung konnte erneut eine Gesetzesvorlage auf Grundlage des
bestehenden Entwurfes einbringen, um eine bundesgesetzliche Grundlage fiir die

Bundeswehr zu schaffen.

Grundgesetzlich muss sich gemafs Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG die zahlenmaflige Starke
und die Grundziige ihrer Organisation aus dem Haushaltsplan ergeben. Der Haus-
haltsplan wird als Anlage zum Haushaltsgesetz im Rahmen des parlamentarischen
Verfahrens gemafs Art. 110 Abs. 3 GG und § 30 BHO gleichzeitig dem Bundesrat und
beim Deutschen Bundestag eingebracht. Dort wird der Haushaltsentwurf in drei Le-
sungen beraten. Hier haben die Parlamentarier die Moglichkeit, z. B. durch Bundes-
tagsreden, Fragen oder Anderungsantrigen Einfluss auf die Stirke und zur Organi-
sation der Bundeswehr zu nehmen.'?' Aufierhalb des parlamentarischen Verfahrens
zur Verabschiedung eines Haushaltsgesetzes besitzen die Parlamentarier ein verfas-
sungsrechtlich abgeleitetes Fragerecht (Grofse, Kleine, Schriftliche und miindliche
Anfragen sowie im Rahmen der Fragestunde) als ein bedeutsames Instrument der
Regierungskontrolle, welches ein sich aus dem in Art. 38 des Grundgesetzes veran-
kerten Abgeordnetenstatus und dem in Art. 20 GG festgeschriebenen Demokratie-
prinzip ableiten lasst.’?? Eine direkte Einflussnahme durch das Parlament ist aber

grundsatzlich nicht moglich. Gerade diese Tatsache, dass das Parlament nur eine be-

1230 Vo], BT-Drs. 2341.
1231 Vo, Bundesministerium der Finanzen, Das System der offentlichen Haushalte, 20135, S. 35-39.
1232 oI, https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2011/37215383_kw52_instrumente_bundestag-207296.

374



grenzte Einflussnahme auf die Organisation der Bundeswehr besitzt, hat es bis dato
nicht dazu veranlasst, einen entsprechenden Gesetzesentwurf aus der Mitte des
Bundestages einzubringen. Das Parlament konnte sich dariiber hinaus im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens weitere Einflussmoglichkeiten (neben der obligatori-
schen Zustimmung zu Einsidtzen gemafs dem Parlamentsbeteiligungsgesetz) in Form
der Zustimmung zusichern lassen, z. B. auf zusatzliche Aufgaben der Bundeswehr
und daraus resultierenden Auswirkungen auf die Organisationsstruktur.' Diese
Mafsnahmen stirken und erweitern nicht nur den parlamentarischen Charakter der
Bundeswehr resp. der Streitkréfte als Parlamentsarmee, sondern der parlamentari-
schen Demokratie insgesamt. Unabhdngig davon, ob eine Gesetzesinitiative der
Bundesregierung oder vom Parlament ausgeht, hitte die Bundeswehr eine weitere
Rechtsgrundlage, welche die Bestimmungen des Grundgesetzes konkretisiert. Dies
wiirde zu klareren Regelungen, Abgrenzungen, erhohter Rechtstransparenz und
Verstandlichkeit der Bundeswehr fiihren. Gerade eine systemische Transparenz und
Verstandlichkeit konnen die bestehende hohe Akzeptanz der Bundeswehr in der Be-

volkerung noch verstarken.

Die Konzipierung und Verabschiedung eines solchen Bundesgesetzes hatten noch
weitere Vorteile: Eine Anderung der Wehrverfassung wire nicht erforderlich, wenn
das Bundesgesetz gemafd Artt. 1 Abs. 3 und 20 Abs. 3 GG im Einklang mit dem
Grundgesetz steht, d. h. Vorgaben zum Binnenverhiltnis der Organisationsbereich
miissen unter Beachtung und Einhaltung des strikten Trennungsgebotes geregelt
werden. Dabei sollten es genannt und rechtlich definiert und mogliche Ausnahmen
formuliert werden.'* Ein systemischer zivil-militarischer Personalkorper ware wei-

terhin verfassungswidrig, aber die Bundesregierung konnte Teilbereiche vorgeben,

1233 Dije Befehls- und Kommandogewalt des Bundesministers der Verteidigung ist in Organisationsfragen auf-
grund Art. 87a Abs. 1 S. 2 GG eingeschrinkt. Ob hierdurch eine Einschrinkung erweitert oder ob dem Minister
weitere Befugnisse als Ausgleich fiir die parlamentarische Beteiligung bei Organisationsdnderungen zugespro-
chen werden, miissen die parlamentarischen Verhandlungen und die unterschiedlichen Positionen zeigen.

1234 Das Gesetz sollte sehr genau auf eine Grundgesetzkompatibilitit hin erstellt und gepriift werden, um bei
einer abstrakten Normenkontrolle gemaf3 Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG sowie bei einer konkreten Normenkontrolle
gemil Art. 100 Abs. 1 GG weiterhin Bestand zu haben.
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die als Ausnahme eine zivil-militarische Besetzung vorsehen. Denkbar waren auch
verbindliche Quoten in den jeweiligen Teilorganisationen. In militdrischen Organisa-
tionsbereichen darf zum Beispiel die zivile Besetzungsquote max. 20 % betragen; dies
gilt vice versa fiir die Bundeswehrverwaltung und die Besetzung mit militarischem
Personal. Schliefdlich ware die Normierung einer gesetzlichen Vorgabe, Fithrungspo-
sitionen in der Bundeswehrverwaltung obligatorisch nur mit zivilem Personal zu
besetzen, nicht nur die Realisierung des Primats der Politik als umfassendes Politik-
prinzip, sondern auch ein integraler Bestandteil des strikten Trennungsgebotes. Eine
Anderung der Wehrverfassung kénnte auf diese Weise, auch zukiinftig, vermieden
werden. Das Gesetz wiirde als weiterer positiver Effekt Organisationserlasse der
Bundesregierung oder des Bundesministers der Verteidigung nicht mehr bzw. nur

bei Bedarf erfordern.

Das Gesetzesinitiativrecht ist gemafs Art. 76 Abs. 1 GG normiert und eine verfas-
sungsrechtliche Grundlage ist in diesem Fall nicht erforderlich. Dennoch kann ein
eindeutiger Bezug in diesem Gesetz auf die rechtliche Grundordnung, z. B. durch
Ubernahme von spezifischen Artikeln und deren Konkretisierung oder durch die
separate Normierung des Primats der Politik, einen Einklang intensiv betonen. Zu-
sdtzlich kann ein klares Bekenntnis zur Wehrverfassung auf einer metarechtlichen

Ebene sogar Symbolcharakter entfalten.

Ein Bundesgesetz, dass die Bundeswehr organisatorisch, personell systemisch und
systematisch regelt, ware rechtlich umsetzbar. Ein solches Bundesgesetz wire ein
Meilenstein in der Verteidigungspolitik und konnte als ein langfristiges und tragfa-
higes Ergebnis fungieren, wenn sich die Bundesregierung, der Bundesrat und das

Parlament im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens einigen konnen.
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6.1.4 Errichtung einer Bundeswehrverwaltung gemafl Art. 87 Abs.3S5.1 GG

Der Bund hat gemafd Art. 87 Abs. 3 Abs. 1 GG die Kompetenz, selbststandige Bun-
desoberbehorden, neue bundesunmittelbare Korperschaften und Anstalten des o6f-
fentlichen Rechts zu errichten. Wie bereits ausgefiihrt, kann die Bundeswehrverwal-
tung, wenn es die Leistungsfahigkeit der Verwaltung erfordert, gemafSs Art. 87 Abs. 3
S. 1 GG in einzelnen Teilbereichen sowohl durch selbststandige Bundesoberbehorden
oder in mittelbarer Bundesverwaltung als auch ohne eigenen Verwaltungsunterbau
wahrgenommen werden. Die Errichtung von unselbststandigen Bundesoberbehor-
den, die z. B. aufgrund mangels organisatorischer und funktionaler Ausgliederung
aus einer obersten Bundesbehorde keine selbststandige Bundesoberbehorde darstel-

len, ist dagegen nicht moglich.!»®

Die Errichtung einer Bundeswehrverwaltung laut Art. 87 Abs. 1 S. 3 GG ist durch
Bundesgesetz moglich. Ein solches Bundesgesetz liegt nicht vor und miisste im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens, wie im vorherigen Abschnitt ausgefiihrt,

verabschiedet werden.

Im Gegensatz zum vorherigen Abschnitt, wiirde dieses Grundgesetz konkret auf der
verfassungsrechtlichen Grundlage des Art. 87 Abs. 1 S. 3 GG basieren und mdisste
dadurch nicht im Einklang mit Art. 87b GG stehen. Auf diese Weise konnte dieses
Gesetz einen vollstandig gemischten Personalkorper zulassen und regeln. Um die
Einheit der Rechtsordnung nicht zu gefahrden, da mit Art. 87b GG und Art. 87 Abs. 1
S. 3 GG zwei unterschiedliche Rechtsgrundlagen fiir eine Bundeswehrverwaltung
existieren, wire es erforderlich, Art. 87b GG zu streichen oder in eine Ermessens-
norm umzuwandeln. Dies wiirde aber eine Grundgesetzdnderung erforderlich ma-
chen und somit eine zusdtzliche Mafinahme neben der Verabschiedung eines Bun-
desgesetzes. Wenn eine Grundgesetzanderung ohne zusdtzliches Bundesgesetz zu

einem Losungsergebnis fiihren kann, dann stellen ein neues Bundesgesetz und eine

1235 ygl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkréften und Bundeswehrverwaltung, 2011,
S. 707 f.
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zusatzliche Grundgesetzanderung zwar eine Losungsvariante, aber keine geeignete

dar.
6.1.5 Anderung des Grundgesetzes

Die Anderung des Grundgesetzes als Ultima ratio einer Rechtsmodifikation ist ein
weiteres Losungsergebnis. Bevor die rechtliche Grundlage einer Grundgesetzande-
rung gepriift wird, sollen zuvor zwei Bedingungen bedacht werden, die eine solche

Mafsnahme als notwendig begriinden.

Die Ausgangslage fiir eine potenzielle Grundgesetzanderung ist de facto dieselbe
wie die zuvor thematisierte Initilerung eines Bundesgesetzes. Die Verabschiedung
eines solches Gesetzes kann eine hinreichende rechtliche Losung sein; wenn ein sol-
cher Gesetzesentwurf aber scheitert, muss eine Grundgesetzanderung als nachster
folgerichtiger Schritt gepriift werden. Die Bundesgesetz-Losung muss als Lo-
sungsoption ausscheiden, wenn weder die Bundesregierung noch der Bundestag
oder der Bundesrat bereit sind, einen Entwurf einzubringen. Sollte aber ein solcher
Entwurf eingebracht werden, kann dieser auch in der parlamentarischen Debatte
scheitern, da Einzelinteressen nicht in einen politischen Konsens und damit in einem
Rechtskonstrukt miinden. Ein weiterer moglicher Punkt ware der fehlende grundge-
setzliche Einklang mit der Rechtsnorm, wenn beispielsweise das strikte Trennungs-
gebot negiert oder in seinem Regelungskern nicht ausreichend konkret normiert
wird und dies aufgrund einer abstrakten oder konkreten Normenkontrolle durch das

Bundesverfassungsgericht festgestellt wiirde.

Eine weitere Bedingung ware gegeben, wenn die strategische Zielsetzung der Bun-
desregierung weiterhin die Realisierung eines systemisch-strukturierten zivil-
militdrischen Personalkorpers ware. In diesem Fall ist eine Grundgesetzanderung
unvermeidlich. Im Fall einer Grundgesetzanderung besteht weiterhin die Option, ein
Bundesgesetz fiir die Bundeswehr zu konzipieren und als Gesetzesentwurf einzu-
bringen. Hierfiir konnte sogar im Grundgesetz die rechtliche Grundlage geschaffen

werden, die die entsprechenden Artikel gesetzlich konkretisieren.
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An dieser Stelle muss praventiv dem Argument begegnet werden, die Wahrschein-
lichkeit einer Grundgesetzanderung wiirde bei einer gescheiterten Bundesgesetzini-
tiative noch geringer sein. Die Griinde fiir eine fehlende Einbringung oder ein Schei-
tern im Gesetzgebungsverfahren konnen vielfdltig und auch wenig nachvollziehbar
sein. Aufierdem ist die Frage der politischen Durchsetzbarkeit kein Gegenstand die-
ser Dissertation, sondern ausschlieilich der Entwicklung und Begriindung rechtlich

geeigneter LOosungsvarianten.
6.1.5.1 Losungsergebnisse einer Grundgesetzinderung

Unter der Pramisse der Zuldssigkeit einer Verfassungsanderung der Artt. 87a und
87b GG sowie der Eignung eine rechtliche Losung herbeizufiihren, sollen aus der

Menge der Optionen Ergebnisse eruiert werden.

Nicht jede Grundgesetzanderung ist geeignet, das Ziel eines verfassungsgemaflen
Zustandes zu erreichen. Kaum geeignet ware die vollstandige oder partielle Strei-
chung des Art. 87b GG. Die Auswirkungen einer Streichung des Art. 87b Abs. 1S. 1
GG wurden bereits erldutert. Auch in Anbetracht der unterschiedlichen Ausle-
gungsweisen hinsichtlich einer deklaratorischen oder konstitutiven Wirkung des Art.
87b Abs. 1 5.1 GG, wiirden die Lander gemafs Art. 83 GG die Verwaltungskompe-
tenz fiir die Bundeswehrverwaltung beanspruchen.'?¢ Nach herrschender Meinung
miisste der Bund als Rechtsfolge die Verwaltungskompetenz gemafs Art. 83 GG an
die Lander abgeben und eine Aufteilung der Aufgaben der Wehrverwaltung auf die
einzelnen Bundesldnder umsetzen. Hinzu kdme als weitere Konsequenz die Not-
wendigkeit, die in der zivilen Wehrverwaltung tdatigen Bundesbeamtinnen und -
beamten sowie die Tarifbeschiftigten des Bundes durch Landespersonal zu substitu-
ieren. Der Bund konnte die Zielsetzung, einen zivil-militarischen Personalkorper zu

erreichen, auf diese Weise nicht mehr selbststandig erreichen, da er seine Zustandig-

1236 Vg|. BVerfGE 48, 127 [178]; vgl. Miiller-Franken, in: Huber/VoBkuhle (Hrsg.), GG, Art. 87b, 2024, Rn. 12;
vgl. Pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriaften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
706; vgl. Wieland, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Privatisierungen im Bereich der Bundes-
wehrverwaltung, 2003, S. 6.

379



keit verlieren wiirde. Ob die Lander die Zielsetzung des Bundes als eigene Sache ver-

folgen wiirden, ist zweifelhaft.

Bei einer vollstindigen Streichung des Art. 87b GG wiirde die verfassungsrechtliche
Grundlage der obligatorischen und der fakultativen Bundeswehrverwaltung sowie
der Verteidigungsverwaltung wegfallen. Die Administration miisste zur Erfiillung
und Aufrechterhaltung des Staatsauftrages von den Streitkréften vollstandig tiber-
nommen werden. Die zuvor der Bundeswehrverwaltung zugehorigen Organisati-
onsbereiche P, IUD und AIN wiirden zu militdrischen Organisationen mit militari-
scher Personalbesetzung werden. Da die Verwendung von zivilem Personal keine
Rechtsgrundlage mehr besdfie und damit auch nicht mehr erforderlich ware, wiirden
diese aus dem militarischen Bereich in zivile Organisationen tiberfiihrt werden. Eine
komplette Streichung wiirde zu einem rein militarischem Personalkdrper in den
Streitkraften und zu einer militarischen Wehrverwaltung fiithren. Ein zivil-

militarischer Personalkorper ware dann obsolet.

Beide Formen der Streichung kénnten auch negative Auswirkungen auf die Funkti-
onsfahigkeit der Streitkrafte haben, wenn die Umstrukturierungsmafinahmen nicht

effektiv und zeitnah umgesetzt werden kénnen.

Eine (partielle) Streichung des Art. 87b GG ist daher keine geeignete Modifikation

des Grundgesetzes, wenn die Zielsetzung der Regierung erreicht werden soll.

Eine weitere ungeeignete Mafinahme wére die Streichung des Wortes ,wird” in Art.
87b Abs. 1 S. 1 und die Ersetzung durch das Wort , kann” resp. ,,soll”. Diese rechtli-
che Transformation von einer gebundenen zu einer Ermessensnorm, fiithrt ebenfalls
nicht zu einem zivil-militarischen Personalkorper. Nutzt der Bund seinen kompletten
oder eingeschrankten Entscheidungsspielraum zur Fiihrung einer Bundeswehrver-
waltung als ziviler Organisationsbereich, gilt weiterhin das strikte Trennungsgebot.
Nutzt er sein EntschlieSungsermessen dagegen nicht und Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG
kommt nicht zur Anwendung, wird eine Bundeswehrverwaltung nicht konstituiert.

Ein Verwaltungskompetenzanspruch der Lander fiir die Bundeswehrverwaltung
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gemafs Art. 83 GG, wire aber fraglich, da der Bund sein EntschliefSungsermessen eine
Bundeswehrverwaltung zu fiihren, jederzeit nutzen konnte. Da die Verwaltungsauf-
gaben nicht von zivilem Personal der Lander iibernommen werden, miisste auch hier
die vollstindige Administration auf die Streitkréfte iibergehen, um die Funktionsfa-

higkeit der Streitkrafte aufrecht zu erhalten.

Eine Transformation des Art. 87b Abs. 1 S. 1 GG in eine Ermessennorm ist demzufol-
ge ebenfalls keine geeignete Modifikation des Grundgesetzes zur Erreichung der Re-

gierungszielsetzung.

An dieser Stelle sollen nun geeignete Grundgesetzanderungen als Ergebnisse mit
unterschiedlichen Anderungsgraden abstrakt dargestellt werden. Beginnend mit ei-
ner geringfiigigen bis zu einer umfassenden Anderung sollen dabei auch zusatzliche

Aspekte neben dem strikten Trennungsgebot Beriicksichtigung finden.
6.1.5.2 Geringfiigige Grundgesetzinderung

Eine geringfligige Grundgesetzanderung stellt der Gesetzesvorbehalt dar, der im
Art. 87a GG oder 87b GG erganzt werden kann. Damit kann das Bundesgesetz zur
konkreten Regelung der Bundeswehr eine verfassungsrechtliche Grundlage erhalten

und muss nicht durch andere Artikel der Wehrverfassung abgeleitet werden.
6.1.5.3 Umfassende Grundgesetzinderung

Eine umfassende Grundgesetzanderung muss einen zivil-militarischen Personalkor-
per normieren. Um das Primat der Politik im Bereich der Bundeswehr aufgrund die-
ser neuen Regelung im Grundgesetz nicht in Frage zu stellen, sollte dieses Prinzip
ebenfalls explizit in die Wehrverfassung aufgenommen werden. Aufgenommen
werden sollte in diesem Zusammenhang auch ein Gesetzesvorbehalt zur Schaffung
einer Grundlage fiir ein Bundesgesetz, welches eine konkrete Struktur der Bundes-

wehr normiert.
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6.1.5.4 Weiterfithrende Grundgesetzinderung

Uber die umfassende Grundgesetzdnderung hinaus sollen noch weitere potenzielle
Anderungen der Wehrverfassung dargestellt werden, die unabhingig von dieser
Dissertation zu erortern waren. Die Wehrverfassung als militdr-rechtliche Grund-
ordnung des Staates weist nicht nur im Bereich der binnenorganisatorischen Rege-
lung ein Nachbesserungserfordernis auf, sondern auch in den Bereichen der Aus-
lands- und Inlandseinsdtze der Streitkrifte. Weitere relevante Aspekte sind ein
grundgesetzliches Bekenntnis zur Bundeswehr und die Dislozierung der Wehrver-

fassung im Grundgesetz.

Ein effektives Bekenntnis zur Bundeswehr und zur Deutschen Verteidigungspolitik
konnte durch eine Erganzung der Praambel realisiert werden. Die Auslandseinsétze
sollten ebenfalls als eine Konsequenz der Neuausrichtung der Bundeswehr verfas-
sungsrechtlich normiert werden, um nicht nur auf den Art. 24 Abs. 2 GG und die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 12. Juli 1994 zu Out-of-Area-
Einsatzen!®” zuriickgreifen zu miissen. Durch eine verfassungsrechtliche Normie-
rung konnte weiterhin eine Grundlage fiir das Parlamentsbeteiligungsgesetz geschaf-
fen werden, das bis dato auf der genannten Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richtes basiert. Dies gilt auch fiir die Thematik der Inlandseinsitze der Streitkrafte,
die nicht eindeutig in der Wehrverfassung geregelt worden sind. Schliefslich sollte
das Herzstiick der Wehrverfassung an anderer Stelle positioniert werden, um auf

diese Weise die herausgehobene Bedeutung rechtlich zu wiirdigen.
6.1.5.5 Zusammenfassung

Die Riickkehr zur Einhaltung der grundgesetzlichen Vorgaben, eine Neuinterpretati-
on des Art. 87b GG und die Fithrung der Bundeswehrverwaltung nach Art. 87 Abs. 3
S. 1 GG sind Losungsergebnisse, die aber nicht als geeignet eigestuft werden. Als

geeignete Ergebnisse haben sich ein neues Bundesgesetz zur Regelung des Auftrags

1237 gl BVerfGE 90, 286 [381 f.].
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und der Aufgaben der gesamten Landesverteidigung, die Aufbau- und Ablauforga-
nisation der Bundeswehr sowie die konkreten Unterstellungsverhiltnisse und eine
Grundgesetzanderung ergeben. Auch fiir den Bereich der Grundgesetzanderung
wiederum haben sich ungeeignete und geeignete Moglichkeiten herauskristallisiert.
Die Quintessenz bei der Eruierung von zulédssigen und geeigneten Losungsmoglich-
keiten ist aber, dass eine Grundgesetzanderung keine zwingende, aber hinreichende

Moglichkeit darstellt, Verfassungsrecht und -wirklichkeit kongruent zu gestalten.
6.2  Konkrete Losungsergebnisse

Auf die theoretisch zuldssigen und geeigneten Losungsergebnisse folgen konkrete

Formulierungsvorschlage mit Begriindungen.

Das erste Ergebnis ist die Formulierung und Einbringung eines Gesetzentwurfes, der
den verteidigungspolitischen Staatsauftrag und die Aufgaben der gesamten Landes-
verteidigung, die Aufbau- und Ablauforganisation der Bundeswehr und die konkre-
ten Unterstellungsverhaltnisse vorgibt und regelt. Ein solcher Gesetzentwurf liegt
bereits vor (Gesetzentwurf iiber die Organisation der militarischen Landesverteidi-
gung'?®). Dieser Entwurf kann als Grundlage dienen, sollte aber, um den heutigen
rechtlichen Anspriichen zu geniigen, detaillierter und umfassender formuliert wer-
den. Als Vorbilder konnen die Bundesgesetze der USA, hier das 10. Buch des United
States Code, und der Schweiz, hier das Dienstreglement der Armee, dienen. Der an-
gestrebte systemische zivil-militdrische Personalkorper miisste darin so normiert
werden, dass das Bundesgesetz grundgesetzlich kompatibel ist. Da die Regierung
einen systemisch-gemischten Personalkorper anstrebt, sollte zur Regelung dieses
Rechtsachverhaltes ein entsprechender Gesetzentwurf gemafs Art. 76 Abs. 1 GG ein-

gebracht werden.

Die Bezeichnung des Bundesgesetzentwurfes konnte die urspriingliche Bezeichnung

aus dem Jahr 1956 erhalten: , Entwurf eines Gesetzes iiber die Organisation der mili-

1238 yol, BT-Drs. 2341.
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tarischen Landesverteidigung”. Eine andere, modernere Bezeichnung konnte wie
folgt lauten: , Entwurf eines Gesetzes zur Organisation der Bundeswehr”. Die Trivi-
albezeichnung konnte dann kurz , Bundeswehr-Gesetz” lauten. Das ,Gesetz zur Or-
ganisation der Bundeswehr” (Abkiirzungsbeispiele: GOrgBw, G-OrgBw) kann das

strikte Trennungsgebot wie folgt verfassungsrechtlich kompatibel normieren:
»§ 1 Primat der Politik

Die Streitkrifte und alle militirischen Organisationen der Bundeswehr sind nach Grundge-

setz der zivilen Gewalt unterstellt.”

Diese Normierung formuliert klar und verbindlich fiir alle militarischen Organisati-
onen das Primat der Politik als oberste Pramisse. Dabei wird bewusst der Begriff
,Bundeswehr” genannt, um darzustellen, dass der militarische Organisationsbereich

kein Synonym fiir Bundeswehr darstellt, sondern deren Teilbereich ist.

»§ X Trennungsgebot
Abs. 1

Die Bundeswehrverwaltung ist eine eigenstindige, zivile Verwaltung des Bundes und fiihrt
die ihr grundgesetzlich geregelten Aufgaben institutionell als auch personell gleichwertig
neben der hierarchischen Struktur der Streitkrifte aus. Sie ist aber mit den Streitkriften ge-
genstindlich auf das Engste verbunden, um den vorgegebenen Staatsauftrag der Verteidi-

gqung zu etfiillen.
Abs. 2

Ausnahmen von diesem strikten Trennungsgebot erfordern einer besonderen rechtlichen Be-

griindung. Ausnahmen finden ihre Grenzen in folgenden Vorgaben:

a) Die Fiihrungen der zivilen Organisationsbereiche sind mit zivilem Personal zu besetzen.

Als Stellvertreterinnen und Stellvertreter soll militirisches Personal eingesetzt werden.

b) In der Bundeswehrverwaltung darf die militirische Besetzungsquote max. 20 % betragen.
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c) In den militirischen Organisationseinheiten darf die zivile Besetzungsquote max. 20 %

betragen.”

Das strikte Trennungsgebot wird kompatibel zu Art. 87b Abs. 1 S. 1 und 2 GG defi-
niert und als Rechtsbegriff genannt. Das strikte Trennungsgebot wird nicht als Dog-
ma vorgeschrieben und Ausnahmen zugelassen, die aber zu begriinden sind und

wiederum einer Begrenzung unterliegen. Dieser Normvorschlag steht im rechtlichen

Einklang mit Art. 87b GG.

Eine minimale Grundgesetzanderung in Form der Einfligung eines Gesetzesvorbe-
halts ist eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir das Bundesgesetz (,, Gesetz iiber
die Organisation der militarischen Landesverteidigung” resp. ,Gesetz zur Organisa-
tion der Bundeswehr”) zur konkreten Regelung der Bundeswehr. Der Gesetzesvor-
behalt sollte aufgrund des materiellen Bezugs in Art. 87a Abs. 1 als Satz 3 GG einge-

fiigt werden:

,Art. 87a
Abs. 1

Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf. Ihre zahlenmafSige Starke und die
Grundziige ihrer Organisation miissen sich aus dem Haushaltsplan ergeben. Das Ni-

here regelt ein Bundesgesetz.”

Die maximale Grundgesetzanderung implementiert den zivil-militarischen Perso-
nalkorper und lasst eine systemische Umstrukturierung zu. Um dies auch systema-
tisch darzustellen, sollten die Artt. 87a und 87b GG partiell konsolidiert werden. Das
Primat der Politik darf hierdurch keine Ausnahme finden oder in Frage gestellt wer-
den. Eine Ausnahme ware auch nicht zulédssig, da andere Artikel des Grundgesetzes,
insbesondere Art. 65a und Art. 115b GG, dieses Prinzip vorgeben. Zur Vervollstan-
digung sollte auch ein Gesetzesvorbehalt fiir das o. g. Bundesgesetz zur Schaffung

einer Rechtsgrundlage aufgenommen werden:
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,Art. 87a
Abs. 1

Der Bund stellt die Bundeswehr zur Verteidigung auf. [Satz 2 jetzt Abs. 2] Die Streitkrif-
te und alle militdrischen Organisationen der Bundeswehr sind nach dem Grundgesetz der

zivilen Gewalt unterstellt.
Abs. 2

Ihre zahlenmafiige Starke und die Grundziige ihrer Organisation miissen sich aus

dem Haushaltsplan ergeben. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.
[urspriinglich Abs. 2 jetzt] Abs. 3

Aufler zur Verteidigung darf die Bundeswehr nur eingesetzt werden, soweit dieses

Grundgesetz es ausdriicklich zulasst.
Abs. 4

Die zivil-militirische Wehrverwaltung des Bundes fiihrt alle erforderlichen Verwaltungsauf-
gaben zur Sicherung und Gewihrleistung der Verteidiqungs- und Einsatzbereitschaft der

Bundeswehr aus.
[urspriinglich Abs. 3 jetzt] Abs. 5

Die Bundeswehr hat im Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle die Befugnis, zivile
Objekte zu schiitzen und Aufgaben der Verkehrsregelung wahrzunehmen, soweit
dies zur Erfiillung ihres Verteidigungsauftrages erforderlich ist. Aufierdem kann die
Bundeswehr im Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle der Schutz ziviler Objekte
auch zur Unterstiitzung polizeilicher Mafinahmen {ibertragen werden; die Bundes-

wehr wirkt dabei mit den zustandigen Behorden zusammen.
[urspriinglich Abs. 4 jetzt] Abs. 6

Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung des Bundes oder eines Landes kann die Bundesregierung,

wenn die Voraussetzungen des Artikels 91 Abs. 2 vorliegen und die Polizeikrafte
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sowie der Bundesgrenzschutz nicht ausreichen, die Bundeswehr zur Unterstiitzung
der Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze von zivilen Objekten und bei
der Bekampfung organisierter und militarisch bewaffneter Aufstandischer einsetzen.
Der Einsatz der Bundeswehr ist einzustellen, wenn der Bundestag oder der Bundesrat

es verlangen.”

,Art. 87b
Abs. 1
[Siitze 1 und 2 gestrichen]

Aufgaben der Beschadigtenversorgung und des Bauwesens konnen der Wehrverwal-
tung des Bundes nur durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, tibertragen werden. Der Zustimmung des Bundesrates bediirfen ferner Gesetze,
soweit sie die Wehrverwaltung des Bundes zu Eingriffen in Rechte Dritter erméchtigen;

das gilt nicht fiir Gesetze auf dem Gebiete des Personalwesens.
Abs. 2

Im tibrigen konnen Bundesgesetze, die der Verteidigung einschlieslich des Wehrer-
satzwesens und des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dass sie ganz oder teilweise in bundeseigener Verwaltung
mit eigenem Verwaltungsunterbau oder von den Landern im Auftrage des Bundes
ausgefiihrt werden. Werden solche Gesetze von den Landern im Auftrage des Bun-
des ausgefiihrt, so konnen sie mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass die
der Bundesregierung und den zustandigen obersten Bundesbehérden auf Grund des
Artikels 85 zustehenden Befugnisse ganz oder teilweise Bundesoberbehorden iiber-
tragen werden; dabei kann bestimmt werden, dass diese Behorden beim Erlass all-
gemeiner Verwaltungsvorschriften gemafs Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 nicht der Zustim-

mung des Bundesrates bedtirfen.”

Die Substituierung des Begriffes ,Streitkrafte” mit dem Begriff ,Bundeswehr” soll

eine rechtliche und organisatorische Zasur betonen. Nicht nur die Streitkrafte, son-
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dern die Bundeswehr in Génze dient dem Staatsauftrag der Verteidigung. Dies ist
nur logisch, wenn die Verwaltung der Bundeswehr einen gemischten Personalkorper
ausweist. Dies bedeutet aber nicht, dass die zivile Wehrverwaltung aufgelost wird,
sondern dass diese zivil-militarisch unter der Pramisse des Primats der Politik be-

setzt wird. Eine reine militarische Wehrverwaltung ist weiterhin nicht zulassig.

Die Begrifflichkeit ,,Bundeswehrverwaltung” ist nicht prazise genug, denn es handelt
sich, wie bereits erldautert, nicht um eine Bundeswehr-Verwaltung, sondern um eine
Bundes-Wehrverwaltung. Um die Bundeskompetenz der Wehrverwaltung weiterhin
grundgesetzlich sicherzustellen, sollte daher die Bezeichnung ,Wehrverwaltung des

Bundes” genutzt werden.

AbschliefSend sollen konkrete Formulierungsvorschlage folgen, die iiber die themati-
sche Begrenzung dieser Dissertation hinausgehen und zukiinftig umfassend bearbei-
tet werden sollten. Diese zusitzlichen Anderungsvorschldge betreffen ausschliellich
das Grundgesetz; dabei konkret die Praambel'?, Inlands- und Auslandseinsatze der
Bundeswehr, das Parlamentsbeteiligungsgesetz und die systematische Positionie-

rung des Kerngehaltes der Wehrverfassung.

1239 Der folgende Anderungsvorschlag zur Erweiterung der Priambel ist ein bedeutender Teil des gesamten Lo-
sungskonzeptes fiir das Grundgesetz. Die Praambel ist nach BVerfGE 5, 85 [126] Bestandteil des Grundgesetzes.
Dies ist aufgrund des Wortlautes ,,dieses Grundgesetz und nicht ,,das folgende Grundgesetz® sowie aufgrund
der Entstehungsgeschichte evident. Die Prdambel besitzt neben einer politischen Bedeutung auch eine rechtliche
Relevanz. Sie ist nach BVerfGE 5, 85 [127], BVerfGE 12, 45 [51], BVerfGE 36, 1 [17] und BVerfGE 77, 137
[149] eine Rechtsvorschrift mit eigenstandigem Gehalt.

Nach dem Bundesverfassungsgericht hat die Praambel grundsitzlich eine Bindungswirkung, die bei der Ausle-
gung als bei der Anwendung des einfachen Rechts zum Tragen kommt. Es ist dabei zwischen Verfassungsgrund-
sédtzen, Staatszielbestimmungen und deklaratorischen Erklarungen zu differenzieren, die in der Praambel nieder-
gelegt sind. Je nach Zuordnung sind bzw. kénnen diese in der Auslegung der Rechtsanwendung beriicksichtigt
werden. Quelle: Vgl. Voigt/Seybold, Streitkrafte und Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Ver-
héltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG, 2003, S. 98.
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Eine modifizierte Pridambel konnte folgende Formulierung erhalten:

,Im Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Willen
beseelt, als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt
zu dienen, jederzeit bereit, die Freiheit, die freiheitlich-demokratische Grundordnung, sich
und seine Biindnispartner zu verteidigen, hat sich das Deutsche Volk kraft seiner verfas-

sungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz gegeben.”

Der Kerngehalt der neuen Wehrverwaltung und die Streitkrafte sollten in Anbetracht
ihrer fundamentalen staatspolitischen Aufgaben und Verantwortung eine neue Posi-
tionierung im Grundgesetz erhalten. Pradestiniert ware dafiir der 2. Abschnitt des
Grundgesetzes. Dieser Abschnitt enthalt die fundamentalen Staatsprinzipien sowie
die europaische und volkerrechtliche Einbindung Deutschlands.'?** Eine Zuordnung
der Verteidigung in diesen essenziellen Politikbereichen stellt nicht nur eine Kom-

plettierung dar, sondern ist auch sachlogisch ein zwingender Schluss.

Innerhalb des 2. Abschnittes des Grundgesetzes wiire eine Einordnung nach Art. 24 GG
sinnvoll. Art. 24 Abs. 2 GG leitet inhaltlich eine mogliche Teilnahme Deutschlands im
System kollektiver Sicherheit in einer globalen und europdischen Dimension ein.
Diese Norm iibernimmt dabei aus verteidigungsrechtlicher Sicht eine Metafunktion.
Um eine klare Verbindung zum Regelungsgehalt dieser Artikel darzustellen, sollte
die Rechtsgrundlage fiir die Bundeswehr im Art. 24a GG direkt anschliefSen. Auf die-
se Weise wird direkt konkretisiert, in welcher Form eine Partizipation Deutschlands
in einem System kollektiver Sicherheit erfolgen kann. Art. 25 GG schlief3t sich mit der
unmittelbaren Geltung des allgemeinen Volkerrechts an, welches insbesondere fiir
die Bundeswehr im Rahmen ihrer Auftragserfiillung eine wesentliche Bedeutung
hat. Dieser koharente Rechtskanon wird durch Art. 26 GG mit dem Bekenntnis, das
friedliche Zusammenleben der Volker nicht zu stéren und dem kategorischen Verbot

der Vorbereitung bzw. Durchfiihrung eines Angriffskrieges abgeschlossen.

1240 oI, https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564.
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Die Art. 87a und Art. 87b GG konnten in einem neu geschaffenen Art. 24a GG konso-
lidiert aufgehen.’?! Dabei sollen auch Einsitze der Bundeswehr eine rechtliche

Grundlage wie auch das Parlamentsbeteiligungsgesetz finden:

LArt. 24a
Abs. 1

Der Bund stellt die Bundeswehr zur Verteidigung auf. [Satz 2 jetzt Abs. 2] Die Streitkrif-
te und alle militirischen Organisationen der Bundeswehr sind nach Grundgesetz der zivilen

Gewalt unterstellt.
Abs. 2

Ihre zahlenmafiige Starke und die Grundziige ihrer Organisation miissen sich aus

dem Haushaltsplan ergeben. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.
[urspriinglich Abs. 2 jetzt] Abs. 3

Aufler zur Verteidigung darf die Bundeswehr nur eingesetzt werden, soweit dieses

Grundgesetz es ausdriicklich zuldsst.
Abs. 4

Die zivil-militirische Wehrverwaltung des Bundes fiihrt alle erforderlichen Verwaltungsauf-
gaben zur Sicherung und Gewihrleistung der Verteidiqungs- und Einsatzbereitschaft der

Bundeswehr aus.

1241 Riidiger Voigt und Martin Seybold versuchen sich in ihrer verfassungsrechtlichen Analyse ,,Streitkrafte und
Wehrverwaltung, Eine wissenschaftliche Analyse des Verhéltnisses von Art. 87 a zu Art. 87 b GG* (S. 155-164)
an einer ausschlieBlich auf das Grundgesetz bezogenen Losung des Rechtskonfliktes zwischen grundgesetzlicher
Vorgabe und Verfassungswirklichkeit. Sie gehen dabei von anderen entwickelten Ergebnissen aus und ihre Lo-
sungsansétze divergieren dabei von den in dieser Dissertation konzipierten Losungsvorschldgen. Teilweise kon-
gruent ist ihr Vorschlag, die Rechtsgrundlage fiir die Streitkréfte gemafl Art. 87a Abs. 1 S. 1 GG (die zivile
Wehrverwaltung verbleibt im Art. 87b GG normiert, S. 157) in den 2. Abschnitt des Grundgesetzes einzuglie-
dern. Die Eingliederung soll in einem eigenstéindigen Artikel 26a GG oder als Abs. la des bestehenden Art. 26
erfolgen (Vgl. S. 160).
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Abs. 5

Die Bundeswehr kann im Rahmen des Art. 24 Abs. 2 oder aufgrund eines internationalen

Mandats sich an Einsitzen im Ausland beteiligen. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.
[urspriinglich Abs. 3 jetzt] Abs. 6

Die Bundeswehr hat im Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle die Befugnis, zivile
Objekte zu schiitzen und Aufgaben der Verkehrsregelung wahrzunehmen, soweit
dies zur Erfiillung ihres Verteidigungsauftrages erforderlich ist. Aufierdem kann die
Bundeswehr im Verteidigungsfalle und im Spannungsfalle der Schutz ziviler Objekte
auch zur Unterstiitzung polizeilicher Mafinahmen {ibertragen werden; die Bundes-

wehr wirkt dabei mit den zustandigen Behérden zusammen.
[urspriinglich Abs. 4 jetzt] Abs. 7

Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung des Bundes oder eines Landes kann die Bundesregierung,
wenn die Voraussetzungen des Artikels 91 Abs. 2 vorliegen und die Polizeikrafte
sowie der Bundesgrenzschutz nicht ausreichen, die Bundeswehr zur Unterstiitzung
der Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze von zivilen Objekten und bei
der Bekampfung organisierter und militarisch bewaffneter Aufstandischer einsetzen.
Der Einsatz der Bundeswehr ist einzustellen, wenn der Bundestag oder der Bundesrat

es verlangen.
[urspriinglich Abs. 1 S. 1. und S. 2 des Art. 870 jetzt] Abs. 8

Aufgaben der Beschadigtenversorgung und des Bauwesens konnen der Wehrverwal-
tung des Bundes nur durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, tibertragen werden. Der Zustimmung des Bundesrates bediirfen ferner Gesetze,
soweit sie die Wehrverwaltung des Bundes zu Eingriffen in Rechte Dritter erméchtigen;

das gilt nicht fiir Gesetze auf dem Gebiete des Personalwesens.

[urspriinglich Abs. 2 des Art. 87b jetzt] Abs. 9
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Im tibrigen konnen Bundesgesetze, die der Verteidigung einschlieslich des Wehrer-
satzwesens und des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dass sie ganz oder teilweise in bundeseigener Verwaltung
mit eigenem Verwaltungsunterbau oder von den Landern im Auftrage des Bundes
ausgefiihrt werden. Werden solche Gesetze von den Landern im Auftrage des Bun-
des ausgefiihrt, so konnen sie mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass die
der Bundesregierung und den zustandigen obersten Bundesbehdrden auf Grund des
Artikels 85 zustehenden Befugnisse ganz oder teilweise Bundesoberbehorden tiber-
tragen werden; dabei kann bestimmt werden, dass diese Behorden beim Erlass all-
gemeiner Verwaltungsvorschriften gemafs Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 nicht der Zustim-

mung des Bundesrates bediirfen.”

Mit dem neuen Absatz 5 wird eine konkrete rechtliche Grundlage fiir die Beteiligung
der Bundeswehr, und nicht nur der Streitkrafte, an Einsdtzen im Ausland geschaffen.
Damit ist es auch zivilem Personal moglich, nicht im Soldatenstatus in einen Aus-
landseinsatz zu gehen. Ob dies als zweckmaéfiig zu bewerten ist, hangt von der Art

der Aufgabe und der Gefahrdungslage ab.

Von wesentlicher Bedeutung ist hierbei, einen Bezug zum Art. 24 Abs. 2 GG zu
schaffen, da dieser die genuine Grundlage fiir solche Einsdtze war und bleiben soll.
Der rechtliche Rahmen des Art. 24 Abs. 2 wird in Art. 24a Abs. 5 erweitert und konk-
ret. Der ergédnzende Gesetzesvorbehalt soll die rechtliche Grundlage des Parlaments-
beteiligungsgesetz {ibernehmen und die Entscheidung des Bundesverfassungsgerich-
tes als alleinige Referenz ablosen. Durch die klare Differenzierung und Abgrenzung
von Einsdtzen im Ausland, erhalten die Absdtze 6 und 7 ohne weitere Erganzung die

Funktion als Rechtsgrundlagen fiir Einsatze im Innern.
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6.3 Schlusswort und Ausblick

Der zivilen Wehrverwaltung und ihren Rechtsgrundlagen fehlten von Anbeginn um-
fassende Akzeptanz, Bekanntheit und Durchsetzungskraft. Dies begann mit der
Griindung der Bundeswehrverwaltung am 7. Juni 1955, die ohne rechtliche Grundla-
ge erfolgte. Der damalige Verteidigungsminister Blank erlduterte in seiner Regie-
rungserklarung am 27. Juni 1955 Grund und Zweck dieser Behorde: die Entlastung
der Streitkrafte von administrativen Aufgaben sowie die kategorische Abkehr vom
Wehrmachtsbeamten alter Pragung, da die fatalen Fehler der Vergangenheit nicht
wiederholt werden sollten. Eine direkte Kontrolle oder gar Unterstellung der Streit-

krafte wurde dabei nicht thematisiert.

Erst am 19. Marz 1956 wurde die Rechtsgrundlage per Gesetz als Kompromisslosung
aufgrund der Bund-Lander-Divergenzen in das Grundgesetz aufgenommen. Die
Norm bestach durch ihre Lange und den komplexen Regelungsgehalt, durch die ge-
nuine Intention und ein klares Bekenntnis zur Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Sicherstellung des Verteidigungsauftrages. Qualitaten wie Eigenstandigkeit, Gleich-
wertigkeit und Unverzichtbarkeit der Aufgabenerfiillung den Streitkraften gegen-

uber lassen sich aber aus ihnen ableiten.

In der Rechtspraxis wurde das Verhaltnis zwischen Wehrverwaltung und Streitkraf-
ten als nicht eindeutig geregelt erlebt. Nach herrschender Meinung bestand jedoch
aus logischen resp. nachvollziehbaren Griinden eine vorgeschriebene organisatori-
sche und personelle Trennung von den Streitkraften, obwohl beide paradoxerweise
aufs Engste verbunden sein sollten, um gemeinsam den Auftrag der Verteidigung zu
erfiillen. Die Wehrverwaltung musste ihre verfassungsrechtlichen Aufgaben entge-
gen rechtlichen Infragestellungen, ohne die notwendige Bestatigung durch das Bun-
desverfassungsgericht und ohne Durchbrechungen der grundgesetzlichen Vorgaben,
politischen Reformzielen und Forderungen der Streitkradfte durchsetzen. Erschwe-
rend war, dass diese Behorde in der Bevilkerung keine Reputation hatte und in der

Offentlichkeit nahezu unbekannt war.
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Die zivile Wehrverwaltung und das ihr zugehorige Personal haben seit ihrer Griin-
dung ihren Auftrag stets erfiillt. Die Streitkrafte sind zu einem unverzichtbaren Ele-
ment unserer Staatsordnung und zu einem verldsslichen Biindnispartner geworden.
Nicht trotz, sondern wegen der Streitkrafte kann diese Republik auf fast 70 Jahre
stabile Demokratie und Frieden zurtickblicken. Die Streitkrafte dienen Deutschland,
erfiillen ihren Auftrag mit Profession, Pflichtbewusstsein und parlamentarischer Lo-
yalitdt. Derselbe Anteil an diesem Erfolg gebiihrt aber auch der zivilen Wehrverwal-
tung. Sie sichert die Leistungsfahigkeit der Streitkrafte und ohne sie ware eine voll-
standige Auftragserfiillung und erfolgreiches Agieren nicht moglich. Dabei steht sie
nicht im medialen Vordergrund und ihre Leistungsfahigkeit wird weder durch die
Politik noch in der Bevolkerung honoriert. Die Bundesverwaltung und ihr Personal
miissen von Seiten des Verfassungsgesetzgebers eine verldssliche und klare rechtli-
che Regelung erhalten, damit Rechtssicherheit fiir die Wehrverwaltung realisiert

werden kann.

Die in dieser Dissertation ausgearbeiteten Vorschldge sollen dazu einen konstrukti-
ven Beitrag leisten — ob in Form der Ubernahme, als Grundlage fiir weiterfithrende
rechtliche Bewertungen und andere Losungsansaitze oder als Bestatigung, dass ein
dringender Handlungsbedarf seitens der Exekutive besteht. Eine Grundgesetzande-
rung ist gewiss nicht die einzige Losungsvariante. Sollte einer bundesgesetzliche Lo-
sung kein Erfolg beschieden sein, ist eine Modifikation der Wehrverfassung eine

rechtliche ausreichende, zuladssige und langfristige Losung.

Dass eine Anpassung der Wehrverfassung zweifelsfrei moglich ist, ohne die Wehr-
verfassung und die rechtliche und politische Stabilitdt der parlamentarischen Streit-
krafte in der Demokratie der Bundesrepublik Deutschland zu gefahrden, zeigen die
intensiv gefiihrten Debatten, das politische Ringen und letztlich die Modifikation des

Grundgesetzes durch die Notstandsverfassung im Jahr 1968.
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Das Grundgesetz hat bis zum heutigen Tag 67 Anderungen erfahren und es erfiillt
dennoch seine Funktion als rechtliche Grundordnung in hervorragender Weise.!2#2
Daher ist neben der Rechtssicherheit und Rechtsgiiltigkeit das Vertrauen der Gesell-
schaft auf das Grundgesetz ein fundamentaler Aspekt. Diese hohe gesellschaftliche
Wiirdigung des Grundgesetzes ist ein unschatzbares politisches und rechtliches Gut
und muss bewahrt werden. Daher gilt das Dogma, das Gesetzgeber, Regierung und
Verwaltung im Rechtsstaat an diese verfassungsrechtlichen Vorgaben gebunden
sind. Im Rahmen der gesellschaftspolitischen Entwicklung wird das Grundgesetz in
einem Normendialog je nach Erfordernis mit rechtlichen Fragen konfrontiert. Es ist
dann genau zu priifen, ob die einschldgigen Normen zuldssige und zuverldssige
Antworten geben konnen. Wenn diese das nicht mehr konnen, dann ist der Grund zu
untersuchen. Erst danach ist zu entscheiden, ob eine neue Interpretationsmoglichkeit
zulissig, eine Anderung moglich oder gar die Streichung erforderlich ist. Ohne Aus-
nahme gilt aber: ,Keine Reform, und sei sie noch so sinnvoll und erwiinscht, darf

gegen geltendes Recht verstofien.”124

Die proklamierte ,,Zeitenwende” war erst der Anfang eines umfassenden und nach-
haltigen Transformationsprozesses der Bundeswehr. Die Neustrukturierung der
Streitkrafte und der Bundeswehrverwaltung zur Sicherstellung einer effektiven Lan-
des- und Biindnisverteidigung ist mit dem , Osnabriicker Erlass” nicht abgeschlos-
sen. Die finale organisatorische Umsetzung des Erlasses wird Monate oder sogar Jah-
re in Anspruch nehmen. Erst mit Erreichung der Soll-Struktur kann ex post evaluiert
werden, ob mit den durchgefithrten Mafinahmen die Verteidigungsfahigkeit der
Bundeswehr tatsdchlich realisiert resp. erhoht werden konnte. Die Erfiillung des
Kernauftrages wird zukiinftig essenziell davon abhdngen, wie schnell und flexibel
sich die Bundeswehr organisatorisch auf kommende Bedrohungssituationen einstel-

len kann. Erschwerend kommt hinzu, dass nicht jede Bedrohung antizipiert werden

1242 Vo], https://www.bundestag.de/resource/blob/995980/dc7¢cf6b9b7a0b10c7110870582847ed4/75-Jahre-
Grundgesetz-Aenderungen-des-Grundgesetzes-seit-1949.pdf.

1243 pieroth, Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkriften und Bundeswehrverwaltung, 2011, S.
708.
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kann, sondern unbekannte Ereignisse als ,gamechanger”!?¥, sogenannte , schwarze
Schwéne”1?> oder ,wildcards”'?* wie z. B. ungeplante militdrische Interventionen
oder unerwartete terroristische Aktivitaten, Einfluss auf die Entwicklung der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik nehmen konnen. Die Konsequenzen wird die lang-
fristige Etablierung von flexiblen, aber dennoch klar definierten Strukturen in der
Aufbau- und Ablauforganisation in der Bundeswehr sein. Dies ist eine logische Kon-
sequenz, die sich aufgrund von kurzfristig veranderten globalen aufien- und sicher-
heitspolitischen Bedingungen gezeigt hat. Deutschland kann und wird sich diesem
Prozess gegenwartig und zukiinftig nicht entziehen kénnen. Dabei wird die Funkti-
on und Auspragung der Bundeswehrverwaltung je nach Auftragslage zu bestimmen
und rechtlich zu definieren sein. Ob sich der politische Wille fiir die Beibehaltung
eines strikten Trennungsgebotes unter der Pramisse der sich schnell verandernden
sicherheits- und verteidigungspolitischen Konditionen wiederfinden lasst, ist stark
zu bezweifeln. Das strikte Trennungsgebot ist unzweifelhaft ein zweckmafiges
Rechtsinstrument, dass eine Konzentration auf die jeweiligen Kernaufgaben zur Si-
cherstellung der Funktionsfahigkeit der Streitkréfte als Rechtsgut mit Verfassungs-
rang ermoglicht. Dariiber hinaus hat es einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung ei-
ner potenziellen militdrischen Machtkonzentration geleistet. Es ist daher zu hinter-
fragen, ob das strikte Trennungsgebot noch zeitgemass ist, da eine Vielzahl von Opti-
onen besteht, die eine effektive und effiziente Aufgabenerfiillung ermoglichen. Fakt
ist ebenfalls, dass die militdrischen Krafte vollstandig demokratisch gepragt sind und
dem Primat der Politik folgen. Letztlich ist diese Frage einer Beibehaltung oder Ab-
schaffung des strikten Trennungsgebotes transparent von der Politik innerhalb eines
deliberativen Prozesses mit der Gesellschaft zu bewerten und final durch den Verfas-
sungsgesetzgeber vollstandig rechtlich zu beantworten. Eine Quintessenz fiir die Po-

litik muss aber sein, dass tiber das Themenkomplex der Trennungsnormierung hin-

1244 Gareis, Deutschlands AuBen- und Sicherheitspolitik, 2021, S. 293.
1285 Gareis, Deutschlands AuBen- und Sicherheitspolitik, 2021, S. 293.
1246 Bockenforde/Theiler, Ausblick: Sicherheitspolitische Herausforderungen der Zukunft, S. 459.
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aus, die vergangenen und gegenwartigen politischen Diskussionen von der Notwen-
digkeit einer Novellierung der Wehrverfassung zeugen. , Es bleibt also abzuwarten,
ob der Weg der Umgehung des Trennungsgebotes — und damit die schleichende
Aufhebung der Eigenstandigkeit der Bundeswehrverwaltung — weiter beschritten
wird oder ob eine Riickbesinnung auf die tradierten Kernaufgaben der Bundeswehr
(Biindnis- und Landesverteidigung) auch dazu fiihrt, die im Grundgesetz verankerte
Eigenstandigkeit der zivilen Bundeswehrverwaltung wieder starker zu berticksichti-
gen. Der Befund einer ,Zeitenwende’ ist jedenfalls nicht geeignet, verfassungsrechtli-
che Bindungen zu relativieren, sondern sollte dazu dienen, sich immer wieder aufs

Neue seines verfassungsrechtlichen Standpunktes zu vergewissern.” 127

1247 Terhechte/Lang, in: v. Kielmansegg/Terhechte/Weingartner (Hrsg.), Handbuch Recht der Streitkrifte, 2025,
§ 10, Rn. 78; vgl. Terhechte, Die Eigenstandigkeit der Bundeswehrverwaltung als Verfassungsgebot, 2023, S.
112.
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kanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBL. I S. 677), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz
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politische Rechte vom 15. November 1973, BGBI. 11, S. 1533.
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ist.

Verkehrssicherstellungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
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des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBL. I S. 1362) gedandert worden ist.

Gesetz zu dem Vertrag vom 1. Juli 1968 {iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

vom 4. Juni 1974 (BGBLI. II S. 785).

Bundesbesoldungsgesetz (23. Mai 1975) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juni 2009 (BGBI. I S. 1434), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 22. De-
zember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) gedandert worden ist.
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Verwaltungsverfahrensgesetz (vom 25. Mai 1976) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Januar 2003 (BGBL. I S. 102), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des
Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. I S. 2154) gedndert worden ist.

Elektrizitatslastverteilungs-Verordnung vom 21. Juli 1976 (BGBI. I S. 1833), die zu-
letzt durch Artikel 263 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) gean-

dert worden ist.

Abgeordnetengesetz (vom 18. Februar 1977) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 1996 (BGBI. I S. 326), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8.
Oktober 2021 (BGBI. I S. 4650) gedandert worden ist.

Verordnung zur Sicherstellung des Seeverkehrs vom 3. August 1978 (BGBI. I S. 1210),
die zuletzt durch Artikel 18 der Verordnung vom 2. Juni 2016 (BGBL. I S. 1257) gean-

dert worden ist.

Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages in der Fassung der Bekanntmachung

vom 2. Juli 1980 (BGBL. I S. 1237), zuletzt gedndert durch Beschluss vom 8. Juli 2022.

Anordnung des Bundesprasidenten iiber die Dienstgradbezeichnungen und die Uni-

form der Soldaten vom 14. Juli 1978 (BGBI. I S. 1067).

Verordnung zur Sicherstellung des StrafSenverkehrs vom 23. September 1980 (BGBI. I
S. 1795), die zuletzt durch Artikel 56 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858)

geandert worden ist.

Verordnung zur Sicherstellung des Binnenschiffsverkehrs vom 20. Januar 1981
(BGBL. IS.101), die zuletzt durch Artikel 19 der Verordnung vom 2. Juni 2016 (BGBL

I S. 1257) gedndert worden ist.

Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz 68 des Gesetzes
vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160) geandert worden ist.
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Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Kriegsdienstverweigerung und des Zivil-
dienstes vom 28. Februar 1983 (BGBI. I S. 203). Zuletzt geandert durch Art. 58 Zwei-
tes Gesetz iiber die weitere Bereinigung von Bundesrecht vom 8. Juli 2016 (BGBL I S.

1594).

Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeitskraftebedarfs nach dem
Arbeitssicherstellungsgesetz vom 30. Mai 1989 (BGBI. I S. 1071), die zuletzt durch
Artikel 11 des Gesetzes vom 19. November 2004 (BGBI. I S. 2902) geandert worden

ist.

Vertrag tiber die abschlieflende Regelung in bezug [sic!] auf Deutschland vom 12.
September 1990 (BGBI. II S. 1318) (nicht amtliche Bezeichnung: Zwei-Plus-Vier-

Vertrag)

Gesetz zu dem Vertrag vom 12. September 1990 iiber die abschlieffende Regelung in

bezug [sic!] auf Deutschland (BGBI. I S. 1317)

MAD-Gesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2977), das zuletzt durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBL. I S. 2274) geandert worden ist.

Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten des Vertrags iiber die abschliefSende Rege-

lung in bezug [sic!] auf Deutschland vom 15. Marz 1991 (BGBL. II S. 587).

Verordnung iiber die Fithrung der Personalakten der Soldaten und der ehemaligen -
Soldaten vom 31. August 1995 (BGBI. I S. 1159); aufgehoben durch Artikel 34 Gesetz
zur nachhaltigen Starkung der personellen Einsatzbereitschaft der Bundeswehr vom

4. August 2019 (BGBL. I S. 1147).

Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz vom 25. Marz 1997 (BGBL. I S. 726), das zu-
letzt durch Artikel 144 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328) geandert

worden ist.

KV-/PV-Pauschalbeitragsverordnung vom 3. Méarz 1998 (BGBI. I S. 392), die zuletzt
durch Artikel 13 Absatz 20 des Gesetzes vom 12. April 2012 (BGBI. I S. 579) gedndert

worden ist.
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RV-Wehr- und Zivildienstpauschalbeitragsverordnung vom 21. Dezember 1998
(BGBL IS. 3831), die zuletzt durch Artikel 30 des Gesetzes vom 4. August 2019 (BGBI.

I S. 1147) geandert worden ist.

Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz
1999 (BGBL. I S. 654), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 23. Mai
2017 (BGBI. I S. 1228) geandert worden ist.

Wehrdisziplinarordnung vom 17. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 424), das durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 9. Januar 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 7) geandert worden is
vom 17. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 424).

Kriegsdienstverweigerungsgesetz vom 9. August 2003 (BGBI. I S. 1593), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) geandert

worden ist.

Wirtschaftssicherstellungsverordnung vom 12. August 2004 (BGBI. I S. 2159), die zu-
letzt durch Artikel 266 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) gean-

dert worden ist.

Luftsicherheitsgesetz vom 11. Januar 2005 (BGBI. I S. 78), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. April 2020 (BGBI. I S. 840) geandert worden ist.

Parlamentsbeteiligungsgesetz vom 18. Marz 2005 (BGBI. I 2005, 775).

Unabkémmlichstellungsverordnung vom 24. August 2005 (BGBI. I S. 2538), die zu-
letzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) ge-

andert worden ist.

Berufsférderungsverordnung vom 23. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2336), die zuletzt
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) gean-

dert worden ist.

Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGBL I S.
698), das zuletzt durch Artikel 42 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI. 2023 I Nr.

56) geandert worden ist.
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Beamtenstatusgesetz vom 17. Juni 2008 (BGBL. I S. 1010), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 28. Juni 2021 (BGBI. I 2250) geandert worden ist.

Wehrbeschwerdeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 2009
(BGBL. IS. 81), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2024
(BGBL. 2024 I Nr. 424) gedndert worden ist.

Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. I. 160), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 28. Juni 2021 (BGBL. I S. 2250) gedandert worden ist.

Bundeslaufbahnverordnung vom 12. Februar 2009 (BGBI. I S. 284), die zuletzt durch
Artikel 5 der Verordnung vom 9. August 2022 (BGBI. I S. 1381) gedndert worden ist.

Soldatenversorgungsgesetz vom 20. August 2021 (BGBL. I S. 3932, 3958), das zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370) gedandert

worden ist.

Postsicherstellungsgesetz vom 24. Marz 2011 (BGBL. I S. 506, 941), das zuletzt durch
Artikel 48 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858) geandert worden ist.

Verordnung (EU) Nr. 1178/2011 der Kommission vom 3. November 2011 zur Festle-
gung technischer Vorschriften und von Verwaltungsverfahren in Bezug auf das flie-
gende Personal in der Zivilluftfahrt gemafs der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates Bundeswehrreform-Begleitgesetz vom 21.

Juli 2012 (BGBI. I S. 1583 Nr. 35).

Wehrverwaltungsaufgabeniibertragungsgesetz vom 21. Juli 2012 (BGBL. I S. 1583,
1590).

Reservistengesetz vom 21. Juli 2012 (BGBL. I S. 1583, 1588), das zuletzt durch Artikel 7
des Gesetzes vom 9. Januar 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 7) gedndert worden ist.

Zweite Bundesmeldedatentibermittlungsverordnung vom 1. Dezember 2014 (BGBI. I
S. 1950), die zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. I
2025 Nr. 370) geandert worden ist.
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Soldatenarbeitszeitverordnung vom 16. November 2015 (BGBL. I S. 1995), die zuletzt
durch Artikel 5 der Verordnung vom 6. Marz 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 78) gedndert

worden ist.

Soldatinnen- und Soldatenbeteiligungsgesetz vom 29. August 2016 (BGBI. I S. 2065),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 55)

geandert worden ist.

Ernahrungssicherstellungs- und -vorsorgegesetz vom 4. April 2017 (BGBI. 1 S. 772),
das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBI. I S. 2863) geandert

worden ist.
LuftVG-Beleihungsverordnung vom 15. September 2019 (BGBI. I S. 1402).

Soldatenlaufbahnverordnung vom 28. Mai 2021 (BGBL. I S. 1228, 5240), die zuletzt
durch Artikel 19 Absatz 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 370)

gedandert worden ist.

Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87a) vom 28. Juni 2022 (BGBI. I S.
968).

Bundeswehrfinanzierungs- und Sondervermogensgesetz vom 1. Juli 2022 (BGBI. I S.

1030).
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Erlass BMVg I-1I, Tgb. Nr. 515/15 vom 28. April 1955.
BMVg-Erlass vom 9. September 1957, VMBI 1957.
BMVg-Erlass vom 19. Mai 1958, VMBI 1958.

Bundesminister der Verteidigung: Umgliederung des militarischen Bereichs im

BMVtdg vom 21. Marz 1970 (,,Blankeneser Erlass”).
BMVg-Erlass i. d. F. v. 15. Dezember 2004, VMBI 2005.

Bundesministerium der Verteidigung: Weisung zur Inkraftsetzung der Grundsatze
fiir Aufgabenzuordnung, Organisation und Verfahren im Bereich der militarischen

Spitzengliederung vom 21. Januar 2005 (,,Berliner Erlass”).
Richtlinie fiir die Durchfiihrung der Informationsarbeit der Bundeswehr, VMBI 2007.

Erlass BMVg , Hilfeleistungen der Bundeswehr bei Naturkatastrophen oder beson-
ders schweren Ungliicksfdllen und im Rahmen der dringenden Nothilfe” vom 6.

Februar 2008, VMBI 2008.

Bundesministerium der Verteidigung: Grundsatze fiir die Spitzengliederung, Unter-
stellungsverhaltnisse und Fithrungsorganisation im Bundesministerium der Vertei-

digung und der Bundeswehr vom 21. Médrz 2012 (,,Dresdner Erlass®).

Bundesministerium der Verteidigung: Personalstrategie der Bundeswehr vom 1. De-

zember 2016.

Bundesministerium der Verteidigung: Konzeption der Bundeswehr vom 20. Juli

2018.

Bundesministerium der Verteidigung: Verteidigungspolitische Richtlinien 2023 vom

9. November 2023.

Bundesminister der Verteidigung, Grundsatze fiir die Spitzengliederung und Fiih-
rungsorganisation im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr

vom 30. April 2024 (,,Osnabriicker Erlass”).
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Bundestagsdrucksachen

BT-Drs. 11/1700 vom 23. September 1955.

Zweiter Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht

(16. Ausschuss), 2. Wahlperiode, BT-Drs. 2150 vom 1. Méarz 1956.
BT-Drs. 2341 vom 26. April 1956
BT-Drs. V/2873 vom 9. Mai 1968.
BT-Drs. 9/964 vom 30. Oktober 1981.
BT-Drs. 13/7265 vom 19. Mérz 1997.
BT-Drs. 14/5892 vom 17. April 2001.
BT-Drs. 14/8988 vom 8. Mai 2002.
BT-Drs. 15/3892 vom 6. Oktober 2004.
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