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ZUSAMMENFASSUNG

- Bei der Auswahl von Indikatoren sollte immer bedacht werden, was die vorgesehene Funktion ist.

- Bestehende, gepriifte Indikatoren Kataloge sollten angewendet werden.

- Indikatoren, die kemmunale Abldufe adressieren, sollten inkludiert werden, um ein umfassendes Bild
der Nachhaltigkeitsleistung zu bekommen.

- Subjektive und ergdnzende Indikatoren haben speziell fiir Kommunen unter 5.000 Einwohner*innen
hohes Potenzial.
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EINFUHRUNG

Definitionen von Nachhaltigkeit sind mannigfaltig. Eine Konstante ist dabei, dass soziale und ¢kologische
Aspekte eine wichtige Rolle spielen und Nachhaltigkeit haufig in einer Entwicklungsperspektive gedacht
wird (u.a. Valentin und Spangenberg, 2000). Im Rahmen dieses Forschungsprojektes werden die 17 Ziele
fiir Nachhaltige Entwicklung (SDGs) als Grundlage der Nachhaltigkeitsdefinition verwendet. Eines der
SDGs (SDG 11) ist speziell auf Kemmunen zugeschnitten und beinhaltet das Ziel , Stddte und Siedlungen
inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen®. ICLEI, ein weltweiter Verband von Stadten,
Gemeinden und Landkreisen fiir nachhaltige Entwicklung, definiert nachhaltige Kommunen
folgendermaBen: , Sustainable cities work towards an environmentally, socially, and economically healthy
and resilient habitat for existing populations, without compromising the ability of future generations to
experience the same” (ICLEI, 2017).

Aus der Zusammenarbeit mit Kommunen geht hervor, dass trotz der bestehenden Angebote die Anwendung
von Nachhaltigkeitsindikatoren besonders fiir kleine Kommunen herausfordernd ist. Trotzdem sind
Indikatoren auf der kommunalen Nachhaltigkeitsagenda wichtig: Sie helfen den Status Quo festzustellen,
Bedarfe offen zu legen und ermdglichen Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen.

HINTERGRUND

In diesem vorliegenden ersten Teil des Kurzgutachtens geht es um den theoretischen Hintergrund von
Nachhaltigkeitsindikatoren in Kommunen: Was muss bei der Anwendung von Indikatoren beachtet
werden? Welche Indikatoren Kataloge existieren bereits? Im Rahmen einer explorativen Recherche wurden
Indikatoren ausfindig gemacht, die sich fiir kleine und mittlere Kommunen eignen kdnnten. Auf Basis der
Recherche wird die Zusammensetzung eines Indikatoren Katalogs fiir niederséchsische Kommunen
empfohlen.

Im aufbauenden zweiten Teil des Gutachtens werden die Ergebnisse einer ausstehenden qualitativen
empirischen Untersuchung zu diesen Indikatoren im Fokus stehen. Hierfiir sollen mégliche Indikatoren im
Rahmen einer qualitativen Untersuchung mit kommunalen Vertreter*innen auf ihre Eignung iiberpriift
werden.

ERGEBNISSE

Zur Vereinfachung komplexer und detaillierter Informationen werden Indikatoren als MessgroBe von
Entwicklungen verwendet. Zu den Einsatzmdglichkeiten von Indikatoren gehéren u.a.
Zustandsbeschreibung und Berichterstattung, Kommunikation und Bewusstseinsbildung, politische
Steuerung und Steuerung des Verwaltungshandelns sowie Benchmarking und Wetthewerb (Gehrlein,
2004). Bei der Auswahl von geeigneten Indikatoren sollten einige Kriterien beriicksichtigt werden, u.a.
Relevanz fiir Entscheidungsfindung, Klarheit, Vergleichbarkeit und Vorausschaubarkeit. Indikatoren
konnen in verschiedene Arten unterteilt werden, hierzu zahlt absolut/ relativ, direkt/ stellvertretend (Proxy)
oder auch subjektiv/ objektiv (Anderson, 2013).

Obwohl der Begriff der Nachhaltigkeit haufig unterschiedlich verwendet wird und daher eine einheitliche
Verwendungsweise fehlt, sind Indikatoren fiir die Umsetzung von Nachhaltigkeit in die Praxis
entscheidend (Vos, 2007). Es werden Fortschritte sichtbar gemacht und mit Hilfe von Indikatoren
Nachhaltigkeitskonzepte konkretisiert (Rink, 2018). Nachhaltigkeitsindikatoren erlauben die Uberpriifung
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der Nachhaltigkeitsleistung einer Kommune sowie den Vergleich mit weiteren Kommunen. Diese werden
zur Berichterstattung, Strategiebildung, fiir die interne Steuerung oder auch zum Herausarbeiten eines
Handlungsbedarfs eingesetzt (Gehrlein, 2004). Nachhaltigkeitsindikatoren kdnnen also in der Verwendung
verschiedene Funktionen erfiillen. Die vorgesehen Funktion sollte in der Auswahl von geeigneten
Indikatoren jederzeit bedacht werden. Auch die SDGs, mit denen Kommunen insgesamt sehr aktiv arbeiten
(Krellenberg et al., 2019), sind auf internationaler, nationaler sowie kommunaler Ebene eng mit
Indikatoren verkniipft.

Meadows ordnet Indikatoren wie folgt ein: , Indicators arise from values (we measure what we care about),
and they create values (we care about what we measure)” (Meadows, 1998, S. 12). Nachhaltigkeit ist eng
mit menschlichen Werten verkniipft, dies macht auch den engen Bezug zwischen Indikatoren und
Nachhaltigkeit deutlich. Um auf lokaler Ebene wirksam zu sein, sollten Nachhaltigkeitsindikatoren die
Werte der Bevdlkerung widerspiegeln. Eine sinnvolle interaktive Beteiligung an der Entwicklung von
Indikatoren erfordert eine dauerhafte und effektive Kommunikation zwischen Forscher*innen, politischen
Entscheidungstragerinnen und "Nutzer*innengruppen” (Coehlo et al., 2010).

[ Klarheit ] [Vorausschaubarkeit

( Relevang i die Entscheidungsfindung | (vl | selveretnd

Kriterien zur Auswahl Arten

INDIKATOR
= MessgroRe von Entwicklungen
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Abb. 1 - Kategorisierung Indikatoren (eigene Darstellung)

Indikatoren zur Messung nachhaltiger Entwicklung werden in 13 % der befragten Kommunen von Roose
fir einzelne Handlungsfelder (11 %) oder auch als umfangreiche Indikatorenkataloge (2 %) eingesetzt.
(Roose, J. 2018)

Im Rahmen einer Literaturrecherche des Forschungsprojekts wurden Indikatoren identifiziert, die
besonders relevant fiir Kommunen sind. Hierzu zahlen insbesondere der Berichtsrahmen nachhaltige
Kommune (BNK), der N! Bericht des Landes Baden-Wiirttemberg, die SDG-Indikatoren fiir Kommunen und
der European Energy Award (EAA). Darliber hinaus existieren noch weitere Rahmenwerke speziell fiir
Stadte, wie z.B. EEA Urban Metabolism Framework, Urban Sustainability Indicators/ Aarlborg
Commitments, Reference Framework for Sustainable Cities/ Leipzig Charter for Sustainable European
Cities, der ISO-Standard fiir Sustainable Communities (ISO 37101:2016) oder Green City Index/ Siemens.
Zudem gibt es unterstiitzende Programme des ICLEI, u.a. The Carbon Center, City Climate Planner
Programm. Im Rahmen des Forschungsprojekts wurde eine Ubersicht iiber die wichtigsten Indikatoren mit
Darstellung der Zielgruppe, der Schwerpunktthemen und der Besonderheiten erarbeitet (vgl. S. 4).
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Publikationen, die speziell einen Fokus auf Nachhaltigkeitsindikatoren fiir kleine/ mittlere Kommunen
haben, bestehen bisher wenig (u.a. BBSR, 2021; Visvaldis et al. 2013; Oelsner, 2022).

Unterteilt werden kénnen Nachhaltigkeitsindikatoren in thematische Indikatoren, entlang der SDGs in die
Bereiche Okologie, Soziales und Wirtschaft. Aufgrund der einfachen Abrufbarkeit der SDG-Indikatoren fiir
Kommunen, die diese thematischen Indikatoren fiir Kommunen ab 5.000 Einwohner*innen abbilden, wird
empfohlen, diese als Grundlage fiir die Indikatorik niedersachsischer Kommunen zu verwenden. So wird
auch Kohdrenz zum Berichtsrahmen Nachhaltige Kommune gewéhrleistet, der sich auch auf diese
Indikatoren stiitzt. Die SDG-Indikatoren lassen sich im SDG-Portal abrufen in dem spezifischen Daten
abgerufen und verglichen werden kdnnen.

Dariiber hinaus sollen erganzende quantitative Indikatoren verwendet werden, die aus weiteren
Indikatorenkatalogen (s.0.) stammen oder Vorschlége aus dem Forschungsprojekt heraus sind. Um
abbilden zu kénnen wie gut die Leistung in den einzelnen Indikatoren ist, wird empfohlen, Vergleichswerte
fiir Niedersachsen und Deutschland darzustellen (soweit die Datenlage es zuldsst).

Ein ergédnzendes Potenzial speziell fiir kleine Kommunen sehen die Autor*innen in Indikatoren, die sich
auf subjektive Messungen stiitzen. Dieser Ansatz liefert Bewertungs-ergebnisse, die auf subjektiver
Selbstwahrnehmung basieren und sich nicht auf bestehende Referenzwerte stiitzen (Hatekeyama, 2022).
Es wird empfohlen, diese subjektiven Indikatoren als Ergdnzung zu den quantitativen Indikatoren durch
eine Online-Stichproben Umfrage in den Kommunen abzufragen.

Weiterhin konnten prozessorientierte Indikatoren identifiziert werden, die sich quer zu allen inhaltlichen
Themen einer Kommune (z.B. Mobilitdt, Bildung) orientieren und sich auf , Ablaufe und Strukturen sowie
Werte und Normen in der Verwaltung, die das alltdgliche Handeln der Verwaltungsmitarbeitenden
beeinflussen” (Plawitzki et al. 2015). Plawitzki et al. (ebd.) definieren; konkret 14 Handlungsfelder fiir
Organisationsabldufe (z.B. Transparenz bei Zielkonflikten, Nachhaltigkeitskommunikation und
Verantwortlichkeiten  fliir  Nachhaltigkeitsaktivitdten). Aber auch andere Indikatorensysteme
(Berichtsrahmen Nachhaltige Kommune, European Energy Award, Global Reporting Initiative) beinhalten
prozessorientierte Indikatoren. Diese lassen sich in die folgenden Kategorien unterteilen:

- Ausbildung und Verantwortlichkeiten: Nachhaltigkeits-versténdnis, Verwaltungskultur und
Motivation, institutionelle  Verantwortlichkeiten, Rolle des hdchsten  Organs in
Nachhaltigkeitsprozessen

- Instrumente: Einsatz geeigneter Instrumente, Strategie (inkl. Ziele und Evaluation)

- Zusammenarbeit: Kommunikation, Partizipation, Kommunale Unternehmen, Kommunalpolitik,
interkommunaler Austausch, lokale Akteur*innen (z.B. Universitaten), Querschnittsorientierung,
Transparenz, Normen und Mitgliedschaften

Diese prozessorientierten Indikatoren sollen die qualitativen und subjektiven Indikatoren ergénzen, um
eine umfangreiche Darstellung der Nachhaltigkeitsleistung einer Kommune zu erhalten. Eine Darstellung
der vorgeschlagenen Kombination aus verschiedenen Indikatoren ist in der untenstehenden Abbildung
dargestellt.
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Abbildung 2 - Aufbau Indikatoren fUr niedersdchsische Kemmunen (eigene Darstellung)

Da niedersachsische Kommunen sehr unterschiedlich sind, ist es schwierig, einen Indikatorenkatalog zu
erstellen, der fiir Kommunen aller Art nachhaltige Entwicklung darstellen kann. Daher sollten Indikatoren
eher spezifisch fiir Kommunen anpassbar sein. Bei der weiteren Entwicklung von Indikatoren ist es
entscheidend, geeignete Indikatoren fir kleine und mittlere Kommunen zu entwickeln. Daher sollte
verstarkt auf Datenverfiigharkeit und einfache Informationsbeschaffung sowie eine instruktive
Handreichung fiir das Fachpersonal in den Kommunen geachtet werden.

AUSBLICK

Dieser erste Teil diente der Recherche und Analyse zu Indikatoren Katalogen zur Nachhaltigkeitsmessung
fiir die Nachhaltigkeitsauditierung von KommNN-Kommunen. Es beinhaltet auch eine Ubersicht
bestehender Indikatoren Kataloge und eine Empfehlung fiir den Aufbau eines KommNN-Indikatoren
Katalogs.

Im nédchsten Schritt soll der vorgeschlagene Indikatoren Katalog mit Expert*inneninterviews auf
Praktikabilitdt gepriift werden. Dies soll mit 4-5 Kommunen geschehen, die die Vielfaltigkeit
niedersachsischer Kommunen abbilden, um ein umfangreiches Bild zu erhalten. In diesem Zug soll auch
iiberpriift werden, wie mit Nachhaltigkeits-Themen umgegangen werden soll, die nur schwer quantitativ
erhebbar sind (z.B. Diskriminierung, Zusammenarbeit mit Kommunalen Unternehmen oder
Kulturveranstaltungen). Die Ergebnisse der empirischen Untersuchung werden in einem zweiten
Gutachten vorgestellt. Dieses wird durch eine Auflistung gut geeigneter Nachhaltigkeitsindikatoren fiir
niedersdchsische Kommunen sowie Durchfiihrungshinweisen ergénzt.
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ANLAGE 1: UBERSICHT NACHHALTIGKEITSINDIKATOREN FUR KOMMUNEN (EIGENE

DARSTELLUNG)
Indikatorensystem Aspekt Nachhaltigkeit/ Aufbau Zielgruppe & Anmerkung
Berichtsrahmen An SDGs orientiert; unterteilt in Steuerungs- (Strategie, Schwerpunkte, | Kommunen; Ziel: Beitrag zur Entwicklung
nachhaltige Kommune Ziele u. Evaluation, Offentliche Beteiligung, Verantwortung, Nachhaltige | von Monitoring; baut auf DNK auf; seit Mérz
(BNK) des Rats fiir Verwaltung, Vergabe und Beschaffung, Finanzen, Innovation fiir 2021 in Erprobungsphase; qualitative und
Nachhaltige Entwicklung Nachhaltigkeit) u. Handlungsfelder (Klimaschutz u. Energie, quantitative Daten
(RNE), Mitarbeit von: Ressourcenschutz und Klimafolgenanpassung, Nachhaltige Mobilitat,
LAG21 NRW, SKEW Lebenslanges Lernen, Soziale Gerechtigkeit u. zukunftsfahige

Gesellschaft, Wohnen u. nachhaltige Quartiere, Gute Arbeit u.
nachhaltiges Wirtschaften, Nachhaltiger Konsum/ gesundes Leben,
Globale Verantwortung u. Eine Welt)

N!-Bericht des
Ministeriums fiir Umwelt,
Klima u. Energiewirtschaft
Baden Wiirttemberg

23 Indikatoren aufgeteilt auf drei Bereiche: Okologische Tragfahigkeit
(Klimaschutz u. Energiewende, Nachhaltige Mobilitét, Natiirliche
Ressourcen); Wirtschaft u. Soziales (Zukunftsfahiges Wirtschaften u.
Arbeiten; Soziale, gesunde u. sichere Stadt/ Kommune; Kultur u.
Bildung; Familienfreundlichkeit u. eine ausgewogene
Bevélkerungsentwicklung; Miteinander, Integration u.
Gleichberechtigung); Rahmenbedingungen einer Nachhaltigen
Kommunalentwicklung (Rahmen fiir eine nachhaltige, zukunftsfahige
Kommunalentwicklung; Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement;
Fiskalische Nachhaltigkeit; Biirgerbeteiligung; Biirgerengagement;
Interkommunale Zusammenarbeit; Globale Verantwortung)

Kommunen in Baden-Wiirttemberg; Fokus
auf Indikatoren u. Berichten, kommunale
Beschaffung von Nachhaltigkeitsaspekten,
Begleitung von Prozessen nachhaltiger
Kommunalentwicklung, Energie- u.
Umweltmanagement in Kommunen,
Erfahrungsaustausch u. Biirgerbeteiligung;
Indikatoren wurden ausgewahit aufgrund
von Datenverfiigbarkeit; Beispiele:
Datenbank kommunaler
Nachhaltigkeitsberichte Baden-
Wiirttembergs

SDG-Indikatoren fiir
Kommunen v.a. der
Bertelsmann Stiftung

17 Sustainable Development Goals u. 169 Unterziele

Fiir Stadte, Kreise u. Gemeinden; Ziel:
Basis fiir ein wirkungsorientiertes
Nachhaltigkeits-management; quantitative
Daten zu Kommunen (ab 5000 EW) im
SDG-Portal

European Energy Award
(EAA)

Kommunaler Klimaschutz (EEA-Kommunen), vor allem Treibhausgas-
Emissionen; Handlungsfelder: Entwicklungsplanung, Raumordnung;
Kommunale Gebédude u. Anlagen; Versorgung, Entsorgung; Mobilitét;
interne Organisation; Kommunikation, Kooperation

Kommunen; Ziel: Systematischer u.
strukturierter Prozess mit effektiven u.
effizienten MaBnahmen fiir den Weg zur
Klimaneutralitat; Sehr spezifische
Indikatoren zum Energieverbrauch

Global Reporting Initiative
(GRI)

Soziale, 8kologische u. wirtschaftliche Handlungsfelder

Jede Organisation; Ziel: Rechenschaft der
Unternehmen fordern u.
verantwortungsvollen Umgang (sozial,
wirtschaftlich, Governance) in
Unternehmen etablieren

KECK-Atlas der
Bertelsmann-Stiftung

soziale Handlungsfelder: Bevélkerung; soziale Lage; Kinder- u.
Jugendhilfe; Bildung; Gesundheit u. Pflege; Wohnen u. Lebensumfeld

Kleinrdumiges Monitoring, auch fiir den
Vergleich innerhalb von Kommunen u.
Stadten (z.B. zwischen Stadtteilen);
Indikatoren sind nicht einsehbar

INKAR - Indikatoren und
Karten zur Raum- und

Stadtentwicklung des
BBSR

Themen: Bildung, Demografie, Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Wohnen,
Verkehr oder Umwelt; umfasst die 50 Kernindikatoren der SDGs

Gemeinden, Stadte, Kreise, Regionen
(innerhalb Deutschlands); zudem allgemein
Europa; Ziel: Kommunikation des aktuellen
Standes u. Vergleichs an die Offentlichkeit;
Online-Atlas umfasst etwa 600 Indikatoren;
Erméglicht Stadt-Land-Vergleiche u.
Auswertung der letzten Jahrzehnte

Léwe + des Nds.
Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft u.
Verbraucherschutz

Grundsatze zur 6kologischen Waldentwicklung: Bodenschutz u.
standortgemaBe Baumartenwahl; Laubwald- u. Mischwaldvermehrung;
okologische Zutraglichkeit; Bevorzugung natiirlicher Waldverjiingung;
Verbesserung des Waldgefiiges; Zielstarkennutzung; Erhaltung alter
Baume, Schutz seltener u. bedrohter Pflanzen- u. Tierarten, uvm.

Niedersachsische Forstwirtschaft im
Landeswald; Indikatoren einsehbar; ggf.
interessant fiir Kommunen mit Waldflachen
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https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/berichtsrahmen-nachhaltige-kommune/
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/berichtsrahmen-nachhaltige-kommune/
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/berichtsrahmen-nachhaltige-kommune/
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Nachhaltigkeit/Leitfaden_N-Berichte_fuer_Kommunen.pdf
https://www.hfwu.de/forschung-und-transfer/institute-und-einrichtungen/institut-fuer-landschaft-und-umwelt-ilu/erste-datenbank-kommunaler-nachhaltigkeitsberichte/
https://www.hfwu.de/forschung-und-transfer/institute-und-einrichtungen/institut-fuer-landschaft-und-umwelt-ilu/erste-datenbank-kommunaler-nachhaltigkeitsberichte/
https://www.hfwu.de/forschung-und-transfer/institute-und-einrichtungen/institut-fuer-landschaft-und-umwelt-ilu/erste-datenbank-kommunaler-nachhaltigkeitsberichte/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/agenda-2030-nachhaltige-entwicklung-vor-ort/projektnachrichten/sdg-indikatoren-fuer-kommunen
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/agenda-2030-nachhaltige-entwicklung-vor-ort/projektnachrichten/sdg-indikatoren-fuer-kommunen
https://www.european-energy-award.de/european-energy-award/instrumente
https://www.european-energy-award.de/european-energy-award/instrumente
https://www.keck-atlas.de/was-ist-keck
https://www.inkar.de/
https://www.inkar.de/
https://www.inkar.de/
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/wald_holz_jagd/walder_fur_niedersachsen/regierungsprogramm-loewe-4756.html
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