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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

die nachhaltige Transformation hin zu Klimaneut-
ralitit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die alle Bereiche unseres Lebens beriihrt. Sie ver-
langt von Kommunen, Unternehmen und
Biirgerinnen und Biirgern gleichermaBen, neue
Wege zu gehen und Verantwortung zu iibernehmen.
Dabei ist es entscheidend, die unterschiedlichen
Perspektiven zusammenzufiihren und ein gemein-
sames  Verstdndnis  fiir ~ Chancen  und
Herausforderungen zu entwickeln.

Die vorliegende Publikation ist Teil unserer gemeinsamen Anstrengungen, die
Ziele der Agenda 2030 in Niedersachsen umzusetzen. Die hier zusammengefiihr-
ten Analysen und Befragungen geben einen umfassenden Einblick in den Stand
der nachhaltigen Entwicklung in Niedersachsen. Sie zeigen, wo wir bereits Fort-
schritte erzielen, aber auch, wo Hiirden bestehen — sei es in der praktischen
Umsetzung vor Ort, in wirtschaftlichen Strukturen oder in den Erwartungen und
Einstellungen der Bevélkerung. Diese Erkenntnisse sind wertvoll, um Hand-
lungsoptionen zu identifizieren und die Transformation in Niedersachsen weiter
voranzubringen.

Mein besonderer Dank gilt allen, die an den Erhebungen und der Erstellung die-
ser Verdffentlichung mitgewirkt haben. Ihr Engagement und Ihre Expertise sind
ein wesentlicher Bestandteil fiir den Erfolg der niedersachsischen Nachhaltig-
keitsstrategie.
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Ich lade Sie herzlich ein, die Inhalte zu nutzen und weiterzutragen. Lassen Sie
uns gemeinsam die Chancen ergreifen, die eine nachhaltige Entwicklung bietet.

Ich wiinsche lhnen eine erkenntnisreiche Lektiire.

Hannover, 14.12.2025
Christian Meyer

Niedersachsischer Minister fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz

Bildquelle: Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
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Einfiihrung

In den vergangenen Jahren wurden Nachhaltigkeitsstrategien und -plane auf in-
ternationaler, nationaler und regionaler Ebene bis hin zur kemmunalen Ebene in
Kraft gesetzt. Die 2020er-Jahre gelten vor diesem Hintergrund als ,Dekade der
Umsetzung”. Die beiden vom Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz geforderten Projekte ,,Kommunale Nachhaltigkeit in
kleineren und mittleren Kommunen* der Umweltaktion Niedersachsen (UAN) und
»Iransformation der Niedersachsischen Wirtschaft auf dem Weg zur Klimaneut-
ralitat” der Niedersachsen Allianz fiir Nachhaltigkeit (NAN) sollen hierzu einen
Beitrag leisten. Diese Praxisprojekte wurden in den Jahren 2022—2025 von der
Professur fiir Nachhaltigkeit und Politik an der Leuphana Universitat Liineburg
durch Forschungs- und Transferaktivitaten wissenschaftlich begleitet. Dabei lag
der Fokus inshesondere auf der wissenschaftlichen Analyse und Beratung zu
strategischen und operativen Fragestellungen, z. B. zu kommunalen Nachhaltig-
keitsindikatoren und -checklisten, Nachhaltigkeits- und Klimakommunikation,
Partizipations- und Kooperationsprozessen sowie Monitoring- und Evaluations-
systemen. Dafir ~ wurden Erkenntnisse der sozial- und
nachhaltigkeitswissenschaftlichen Forschung problem- und l6sungsorientiert
fiir die niedersachsische Situation aufbereitet und dialogisch eingebracht. Die
Ergebnisse aus diesem Projekt wurden im Rahmen von Kurzgutachten und For-
schungsberichten in der Schriftenreihe Nachhaltigkeit, Politik, Gesellschaft
(ISSN 2942-6669) verdffentlicht. Der vorliegende Sammelband biindelt die um-
fangreichen Ergebnisse in einer Publikation.

Das Forschungsprojekt an der Leuphana Universitat Liineburg startete unter der
Leitung von Prof. Dr. Harald Heinrichs im Jahr 2022 mit den Mitarbeitenden Eric
Hartmann (Dekarbonisierung der Wirtschaft) und Pia Redenius (Kommunale
nachhaltige Entwicklung). Zur Unterstiitzung waren fortwahrend studentische
Hilfskrafte angestellt. Wir bedanken uns dafiir bei Maaja Gehde, Fenja Styler,
Greta Herzhoff, Luca Elena Gromball, Amelia Hopp, Karla Bauszus, Maike Hent-
schel, Juno Hensel, Marie Wilkens und Philip van Stuyvenberg. Ulrike Steffens
aus dem Sekretariat des Instituts fiir Nachhaltigkeitssteuerung hat das Projekt
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administrativ begleitet — dafiir mdchten wir ihr herzlich danken. Ebenso bedan-
ken wir uns fiir die gelungene Zusammenarbeit beim niedersdchsischen
Umweltministerium sowie bei der Niedersachsen Allianz fiir Nachhaltigkeit (NAN)
und der Kommunale Umwelt-AktioN UAN e. V. Unser besonderer Dank gilt dabei
Dr. Pina Lammers, Sarah Frank und Svenja Puls, Yannick Heringhaus, Dr. Britta
Hirschberger, Lisa Budde, Christopher Meisner, Niklas Knepper, Kristin Reimers,
Lothar Nolte, Daniel Farnung, Friederike Westenberger und Carina Holl. Auch bei
allen weiteren Akteur*innen, mit denen wir im Projektverlauf zusammenarbeiten
durften, bedanken wir uns fiir die Beitrage.

Liineburg, 14.12.2025

Pia Redenius, Eric Hartmann & Harald Heinrichs
Leuphana Universitat Liineburg
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Wo steht Niedersachsen bei der Umsetzung des
Wandels hin zu einer nachhaltigen Entwicklung?

Pia Redenius, Eric Hartmann & Harald Heinrichs

Nachhaltigkeitstransformation wird von uns als eine geplante, gerechte und ziel-
orientierte Veranderung der aktuellen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Systeme verstanden. Ziel ist es, soziale Gerechtigkeit zu fordern, die Umwelt zu
schiitzen und eine zukunftsfahige Wirtschaft zu schaffen, damit alle Menschen
heute und in Zukunft ihre grundlegenden Bediirfnisse innerhalb der planetaren
Grenzen erfiillen kdnnen (Planetary Boundaries Science, 2025). Im Projekt stellte
das vielschichtige Konzept der Nachhaltigkeit, das die sozialen, 6konomischen
und okologischen Dimensionen beriicksichtigt, die Grundlage dar (Grunwald &
Kopfmiiller, 2022). Als (ibergeordneter Orientierungsrahmen fiir unsere For-
schung dienten der nachhaltigkeitspolitische Rahmen der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen mit ihren 17 globalen Nachhaltigkeitszielen, die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie sowie die Landesnachhaltigkeitsstrategie Niedersach-
sen (United Nations, 2015; Die Bundesregierung, 2025; Niedersdchsisches
Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, 2018). Angesichts der
zentralen Bedeutung des globalen Klimawandels fiir eine nachhaltige Entwick-
lung wurde hier ein Schwerpunkt gesetzt. Wie ist also die Lage in Niedersachsen
aus der Perspektive einer nachhaltigen Entwicklung?

Der letzte Fortschrittshericht der Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen be-
schreibt den Stand der Transformation in Niedersachsen bis zum Jahr 2020
anhand ausgewdahlter Indikatoren (Farnung et al., 2020). So sind im Riickblick
sowohl Fortschritte in einigen Bereichen als auch Tendenzen der Stagnation zu
verzeichnen. Im Hinblick auf soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit zeigt
sich beispielsweise, dass die Armutsgefahrdungsquote iiber das letzte Jahrzehnt
konstant bei 15 % geblieben ist. Genauso blieb der Gini-Koeffizient fiir Nieder-
sachsen unverdndert bei 0,28. Der Gender-Pay-Gap sank im betrachteten
Zeitraum um fiinf Prozentpunkte von 25 % auf 20 %. Die Teilzeitheschaftigungs-
quote, die inshesondere Frauen betrifft, blieb mit 26,2 % (2013) und 29,7 %
(2019) relativ stabil. Gleichzeitig sank die Verfiigharkeit von bezahlbarem
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Wohnraum durch belegungsgebundene Mietwohnungen auf 5 %. Im Bereich der
Verkehrsleistung im OPNV ist ein leichter Anstieg von 873 auf 1064 Personenki-
lometer je Einwohner*in zu verzeichnen. Der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch stieg von 8,4 % im Jahr 2006 tiber 20,5 % im Jahr
2017 auf 29,6 % im Jahr 2024 (Farnung et al., 2020; Niedersachsisches Minis-
terium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz, 2024). Trotz dieses deutlichen
Anstiegs besteht weiterhin erheblicher Handlungsbedarf zur Erreichung des 41-
%-Ziels bis 2030 (ebd.).

Bei den dkologischen Zielen zeigt sich seit Beginn der Erfassung in den 1990er-
Jahren ein deutlich negativer Trend in der Entwicklung der Artenvielfalt in Nie-
dersachsen (Farnung et al., 2020). Demgegeniiber nahm der Anteil streng
geschiitzter Naturschutzgebiete von 4,5 % im Jahr 1990 auf 9,6 % im Jahr 2018
zu. In landwirtschaftlich genutzten Flachen stieg der Stickstoffiiberschuss leicht
auf 102,3 kg Stickstoff pro Hektar. Auch die dkologisch bewirtschaftete Land-
wirtschaft wuchs nur moderat auf 4,1 % im Jahr 2017 beziehungsweise 6 % im
Jahr 2024 (Kompetenznetzwerk Okolandbau Niedersachsen GmbH, o. D.).

Fir das Schwerpunktthema , Klimawandel ist zunédchst festzustellen, dass
Klimaprojektionen fiir Niedersachsen im Mittel eine Zunahme von Sommertagen,
tropischen Nachten und heiBen Tagen (Tagesmaximum > 30 °C) voraussagen
(Pfeifer et al., 2021). Das Gegenteil ist der Fall fiir Frosttage, Spatfrosttage und
Eistage, bei denen iiber alle Szenarien hinweg eine Abnahme erwartet wird (Pfei-
feret al., 2021). Die niedersdchsische Politik hat in den vergangenen Jahren den
gesetzlichen Rahmen gescharft, unter anderem mit dem Niedersachsischen Kli-
maschutzgesetz (NKlimaG), der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) und
dem Beteiligungsgesetz Wind und Solar (N\WindPVBetG) (KEAN, o.D.). Im NKIi-
maG hat sich Niedersachsen das Ziel gesetzt, bis 2040 klimaneutral zu sein:
Dafiir sind Zwischenziele vorgesehen und es wurden Aufgabenbereiche fiir das
Land und die Kommunen abgesteckt. Im Zeitraum 1990-2022 schaffte es Nie-
dersachsen bisher, die CO,-Emissionen um 23 % zu senken (Brandt et al.,
2025). Bis 2030 sollen die Emissionen allerdings um mindestens 75 % gesenkt
werden (ebd.).

Leuphana Universitat Lineburg | Einflhrung | 12



Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen des Projekts in enger Abstimmung
mit dem Ministerium ausgewahlte Studien durchgefiihrt. Dabei lag der Fokus
unter anderem auf mehreren Untersuchungen zur kommunalen Nachhaltigkeit.
Hierzu zahlt eine empirische Bestandsaufnahme zum Stand der kommunalen
Nachhaltigkeit in niedersdchsischen Stadten, Gemeinden und Landkreisen
(siehe Kapitel Al). Das ,Kommunale Nachhaltigkeitsharometer 2024“ zeigt,
dass trotz nunmehr 30 Jahren Nachhaltigkeitsdiskussion und -aktivitaten seit
der Verabschiedung der ,Lokalen Agenda 21 weiterhin substanzieller Hand-
lungsbedarf besteht. Kommunale NachhaltigkeitsmaBnahmen konzentrieren
sich zwar vornehmlich auf dkologische Dimensionen; Biodiversitdt und Artenver-
lust werden dabei allerdings unzureichend beriicksichtigt. Zudem bleibt die
Kooperation mit relevanten Akteur*innen, inshesondere aus der Wirtschaft, noch
aushaufahig. Gleichzeitig sehen sich die Kommunen mit groBen Herausforderun-
gen konfrontiert, insbesondere einem zunehmenden Fachkraftemangel sowie
einer hohen finanziellen Belastung. Zur Betrachtung und praxisorientierten Wei-
terentwicklung von Instrumenten des kommunalen
Nachhaltigkeitsmanagements wurden Empfehlungen zur Anwendung von Indi-
katoren (siehe Kapitel A2 und A3) und Nachhaltigkeitschecks (siehe Kapitel A4
und A5) formuliert.

Weiterhin wurde die Wirtschaft in Niedersachsen genauer betrachtet: Zwei Ka-
pitel untersuchen die Rolle von Transformationsnarrativen und effektiver
Klimakommunikation im Kontext von Wirtschaft und Nachhaltigkeit (siehe Kapi-
tel B2 und B3). Zudem zeigt das ,Betriebliche Nachhaltigkeitsharometer
Niedersachsen 2024“, wie niedersachsische Unternehmen Nachhaltigkeit um-
setzen. Insgesamt  ergibt sich  hier ein ambivalentes  Bild:
Nachhaltigkeitsmanagement ist weit verbreitet, und in bestimmten Themenbe-
reichen, wie dem Umgang mit Umweltverschmutzung, sind bereits Fortschritte
erkennbar. In anderen Bereichen, etwa bei Biodiversitat und Klimaanpassung,
bestehen jedoch noch Defizite. Die iiberwiegende Mehrheit der Unternehmen
wehrt sich nicht aktiv gegen Nachhaltigkeit. Sie treffen Entscheidungen, die
durch bestehende Gesetze und die Anspriiche des Marktes bestimmt sind. Wei-
tergehende Mdglichkeiten zur aktiven Gestaltung von Nachhaltigkeit werden
hingegen deutlich seltener genutzt (siehe Kapitel B1).
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Im dritten Teil der Publikation liegt der Fokus auf der Verankerung von Nachhal-
tigkeit in der niedersachsischen Politik und Gesellschaft. In einer
umfangreichen, reprasentativen Erhebung wurden die Perspektiven der Bevolke-
rung von Niedersachsen und ganz Deutschland auf nachhaltige
Transformationsprozesse untersucht. Dabei konnten interessante Erkenntnisse
gewonnen werden, die als Grundlage fiir weiterfiihrende Forschung dienen (siehe
Kapitel C1). Landesnachhaltigkeitsstrategien besitzen das Potenzial, als zent-
rale Orientierungs- und Steuerungsinstrumente eine koharente nachhaltige
Entwicklung sowohl politisch als auch gesellschaftlich voranzutreiben. Zur Ana-
lyse bestehender Herausforderungen und zur Ableitung geeigneter
Weiterentwicklungsansatze wurden Gestaltungsfaktoren fiir effektive Strategien
identifiziert und Empfehlungen formuliert (siehe Kapitel C2). Die Studien mit Fo-
kus auf Kommunen und Betriebe weisen auf weitere Potenziale fiir nachhaltige
Entwicklung in Niedersachsen hin, die in einem systematischen Vergleich, ins-
besondere am Beispiel der Suffizienzpolitik, weiter ausgearbeitet wurden (siehe
Kapitel C3 und C4).

Mit diesem thematisch und methodisch breit angelegten Ansatz entsteht, dhn-
lich einem Mosaik, ein Gesamtbild der Potenziale und Herausforderungen
nachhaltiger Transformation im Flachenland Niedersachsen. Insgesamt zeigen
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in den vergangenen Jahren Fortschritte auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung. Unsere empirischen Analysen ver-
deutlichen zudem, dass Stadten, Gemeinden, Landkreisen, Wirtschaftsakteuren
und Biirger*innen trotz akuter gesellschaftlicher Herausforderungen Nachhal-
tigkeit weiterhin ein wichtiges Anliegen ist. Mit Blick auf den Stand der
Forschung zu Nachhaltigkeit und Klimawandel erscheinen jedoch Transformati-
onstiefe und -tempo als nicht hinreichend. Auch wenn der (Landes-)Politik als
~primus inter pares* in einer reprasentativen Demokratie eine besondere Verant-
wortung fiir die Zukunftsgestaltung zukommt, sind alle Akteur*innen gefordert,
die langfristigen Folgen von (Nicht-)Handeln kritisch zu reflektieren und nach-
haltige Lsungen voranzutreiben.

Auf Grundlage unserer Projektergebnisse haben wir iibergreifend zehn Hand-
lungsoptionen identifiziert, die als Impulse fiir weiterfiihrende Debatten dienen
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konnen. Zukunftsgestaltung verstehen wir dabei als die Kunst, das Notwendige
mdglich zu machen.

1)

Fiir viele Menschen ist wesentlich, dass unterschiedliche Bevélkerungs-
gruppen in der Transformation gerecht beriicksichtigt werden. Dabei wird
inshesondere eine starkere Ubernahme von Verantwortung durch reiche
Personen sowie eine bedarfsorientierte Umverteilung von Ressourcen un-
terstiitzt.

Die Mehrheit der Bevélkerung befiirwortet den breiten Einsatz politischer
Instrumente zur Férderung von Nachhaltigkeit. Differenzen bestehen dabei
vor allem hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung, weni-
ger in der grundsatzlichen Zielsetzung.

Der Beitrag zentraler Akteursgruppen zur nachhaltigen Entwicklung — ins-
besondere Politik und Wirtschaft — wird Giberwiegend als unzureichend
wahrgenommen. Auch Kommunen und Unternehmen bewerten die jeweils
andere Seite in ihrem Engagement fiir die Nachhaltigkeitstransformation
haufig kritisch. Durch die Etablierung gemeinsamer Biindnisse und koope-
rativer Strukturen kénnten Regionen als integrierte Handlungsraume
vorangebracht werden.

Biirokratie wird von Unternehmen, Kommunen und der Gesellschaft als
zentrale Herausforderung wahrgenommen. Es gilt, eine angemessene Ba-
lance zwischen notwendigen Regulierungen und vermeidbarer Biirokratie
herzustellen und gemeinsam mit relevanten Akteur*innen Ressourcen ziel-
gerichtet  einzusetzen, um mehr Nachhaltigkeit mit weniger
Biirokratieaufwand zu erreichen.

Angesichts begrenzter finanzieller Mittel, endlicher tkologischer Ressour-
cen und des fortschreitenden Verlusts der biologischen Vielfalt ist eine
systematische Reduktion des Ressourcenverbrauchs dringend erforder-
lich. Dies findet bereits in Teilen der Wirtschaft, etwa durch die Umsetzung
kreislaufwirtschaftlicher Ansatze, Beriicksichtigung.

Es bedarf einer proaktiven Transformationskommunikation und des gesell-
schaftlichen Dialogs zu Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitdt sowie
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zu Potenzialen fiir hohere Resilienz, um die Gesellschaft mittel- und lang-
fristig zu starken.

7)  Klimaschutz ist in Betrieben, Kommunen, Landespolitik und den Perspek-
tiven der Bevélkerung insgesamt gut verankert. Um mittel- und langfristig
wirksam zu bleiben, sollten Klimaschutz und Klimaanpassung gemeinsam
gedacht und sozial gerecht ausgestaltet werden.

8) Die Klimaanpassung erfahrt bislang lediglich eine begrenzte Beriicksichti-
gung in Politik und Wirtschaft. Angesichts des klimawissenschaftlich
begriindeten Handlungsbedarfs und der in unserer Bevolkerungsstudie be-
legten hohen gesellschaftlichen Akzeptanz entsprechender MaBnahmen
erscheint eine systematische Implementierung geboten.

9) Viele SuffizienzmaBnahmen, etwa Forderung des Umweltverbunds, Werbe-
beschrankungen oder Abgaben auf besonders schadliche Produkte,
genieBen hohe dffentliche Zustimmung und sollten politisch starker be-
riicksichtigt werden. Diesbeziiglich gibt es in Niedersachsen noch
vielféltige Potenziale.

10) Obwohl der Verlust der Biodiversitat eine wissenschaftlich gut belegte Her-
ausforderung ist, wird dieses Handlungsfeld bisher nicht hinreichend
systematisch bearbeitet. Informationsmaterialien und konkrete MaBnah-
men sollten zielorientiert ausgeweitet werden.

Aus dem Projekt zur Begleitung der Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen in
den Jahren 2021 bis 2025 lassen sich insgesamt weitreichende Handlungsopti-
onen ableiten, die in dem vorliegenden Sammelband zusammengefasst wurden.
Angesichts der genannten Herausforderungen und des steigenden Handlungs-
drucks besteht ein erheblicher Bedarf, die zukiinftige Entwicklung aktiv und
konsequent zu gestalten.
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Kommunales Nachhaltigkeitsharometer
Niedersachsen 2024

Pia Redenius & Harald Heinrichs

Das Kommunale Nachhaltigheitsbarometer Niedersachsen (KNBN) ist eine Be-
fragung von niedersdchsischen Gemeinden, Stadten und Kreisen mit dem Ziel,
den Stand der Nachhaltigheit abzufragen. Das Barometer wurde im Rahmen des
Projekts ,Nachhaltigheitsstrategie Niedersachsen ™ an der Leuphana Universitat
Liineburg konzipiert und umgesetzt. Die Durchfiifrung erfolgte in Kooperation
mit dem Niedersdchsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
und der UmweltAktion Niedersachsen UAN e. V. Die Studie zeigt insgesamt, dass
einige Ansétze kommunaler Nachhaltigheit etabliert sind und die Umsetzung von
Hlimaschutzmalnahmen wichtig geworden ist, es aber dennoch erhebliche Her-
ausforderungen gibt.

Zusammenfassung

Das Kommunale Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen (KNBN), durchgefiihrt
im Friihjahr 2024, ist eine Befragung von Kommunalmitarbeitenden mit dem
Ziel, den Stand von Nachhaltigkeit in niedersdchsischen Gemeinden, Stadten
und Landkreisen abzufragen. Das Barometer wurde im Rahmen des Projekts
.Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen“ an der Leuphana Universitét Liine-
burg konzipiert und umgesetzt. Die Durchfiihrung erfolgte in Kooperation mit
dem Niederséachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und
der UmweltAktion Niedersachsen UAN e. V. Mit knapp 30 % aller niederséchsi-
schen Landkreise, Stadte, Einheits- und Samtgemeinden hat das KNBN 2024
eine gute Riicklaufquote erzielt. An der Erhebung haben sich Mitarbeitende aller
Verwaltungsbereiche beteiligt, insbesondere aber Personen mit der Hauptverant-
wortung  fiir Nachhaltigkeit (47 %). Zeitgleich zum Kommunalen
Nachhaltigkeitsharometer Niedersachsen wurde eine Erhebung zum Stand von
Nachhaltigkeit und Klimaschutz in niedersachsischen Unternehmen (siehe Ka-
pitel B1) durchgefiihrt.
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Die Studie zeigt insgesamt, dass einige Ansatze kommunaler Nachhaltigkeit
gtabliert sind und die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen an Bedeutung
gewonnen hat, es aber dennoch erhebliche Herausforderungen gibt. Es lasst sich
festhalten, dass Klimaschutz in Kommunen relevanter eingeschatzt wird als das
Gesamtkonzept Nachhaltigkeit. Zehn Jahre nach dem Beschluss der globalen
Nachhaltigkeitsziele (Agenda 2030) wird deren Bearbeitung auf kommunaler
Ebene als nicht fortgeschritten eingeschatzt. Zur Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele und des kommunalen Klimaschutzes nutzen die befragten Kommunen
verschiedene Strategien und Instrumente. Hierbei wird deutlich, dass themen-
spezifische (Nachhaltigkeits-)Strategien, die bereits [anger existieren oder fiir
Kommunen verpflichtend sind, wie beispielsweise Strategien zur geschlechtli-
chen Gleichstellung und zum Umweltmanagement, am haufigsten genutzt
werden. Dagegen stehen Biodiversitdt und Klimaanpassung bisher kaum im Fo-
kus kommunaler Nachhaltigkeitsstrategien. Spezifische Instrumente des
kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements werden in den Kommunen nur selten
verwendet, wobei das Instrument der Ratsvorlagenpriifung (19 %) am weitesten
verbreitet ist. Klimaschutzziele sind unzureichend etabliert (43 %). Hervorzuhe-
ben ist dabei zudem, dass hinterlegte MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele
von den Befragten als unzureichend fiir die Erreichung des 1,5-Grad-Klimaziels
der Vereinten Nationen eingeschétzt werden (68 %).

Personal fiir Nachhaltigkeitsmanagement und Klimaschutz ist besonders in
Landkreisen und groBeren Stadten etabliert. Die meisten befragten Kommunen
verfiigen Giber entsprechendes Fachpersonal oder geben an, zeitnah Mitarbei-
tende fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz/-anpassung einstellen zu wollen
(95 %). Nachhaltigkeit und Klimaschutz werden in den Bereichen Bauen und
Stadtentwicklung sowie Umwelt und Mobilitat verstarkt beriicksichtigt und um-
gesetzt. Im Kulturbereich hingegen werden die Themen bislang nicht als relevant
angesehen. Zahlreiche der befragten Kommunen sind Mitglieder in Netzwerken,
die sich fiir Themenbereiche einer nachhaltigen Entwicklung einsetzen. Beson-
ders verbreitet ist die Mitgliedschaft im Netzwerk , Klimabiindnis“ (40 %). Neben
der Kommunalpolitik (89 %) werden inshesondere die Biirger*innen (81 %) in
Nachhaltigkeitsvorhaben und -projekte einbezogen. Diese Beteiligung findet ver-
starkt durch Informationsveranstaltungen (79 %) und Arbeitskreise (72 %)
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statt. Privatwirtschaftliche Unternehmen (35 %) und kommunale Unternehmen
(47 %) werden dagegen in weniger als der Halfte der Kommunen in die Nach-
haltigkeitsaktivitdten einbezogen, obwohl sie zentrale Transformationsakteure
sind. AuBerdem wird die Starkung von nichtkommerziellen Bereichen als Ansatz
zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs von vielen Kommunen unterstiitzt
(64 %). Eine regionale und 6kologische Gemeinschaftsversorgung steht hierbei
jedoch nicht im Fokus (24 %).

Es wurde abgefragt, inwiefern verschiedene Akteur*innen und Entwicklungen
eher Treiber oder Hemmnisse der Nachhaltigkeitstrans-formation in der Kom-
mune sind. Die Landesregierung wird hierbei von einem GroBteil der befragten
Kommunen als treibend eingeordnet (69 %). Privatwirtschaftliche Unternehmen
(27 %) und Kolleg*innen der Befragten (30 %) werden nur selten als treibende
Kraft angesehen. Auffallig ist, dass die Kommunalpolitik, im Vergleich zu den
anderen abgefragten Akteur*innen, am haufigsten als hemmend eingeordnet
wird (17 %). Als zusétzlich hemmende Entwicklungen werden vor allem der
Fachkraftemangel (77 %) und ein erodierendes Vertrauen in den Staat (65 %)
genannt. Bei der Frage, wie der Ausbau kommunaler Nachhaltigkeit durch Land
und Bund unterstiitzt werden kann, dominieren der Wunsch nach einer Umstruk-
turierung der finanziellen Mittel, etwa durch die Verankerung von Klimaschutz
als Pflichtaufgabe und durch Férdermittel, sowie der Bedarf an verstarkten per-
sonellen Ressourcen. Zudem wird insgesamt ein Abbau von Biirokratie gefordert.
Aus den Erhebungsergebnissen lassen sich Handlungsoptionen fiir Kommunen
und die Landesregierung ableiten, die im Folgenden gebiindelt dargestellt wer-
den.
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Handlungsoptionen

Auf Basis der Erhebung wurden Handlungsoptionen fiir Landkreise, Stadte und
Gemeinden sowie die Landesregierung abgeleitet, die im Folgenden zusammen-
gefasst werden.

Handlungsoptionen fiir die Landesregierung

L.

Umsetzung vereinfachen: Durch die Bereitstellung von Schulungen, Hand-
reichungen und Arbeitshilfen kann die Umsetzung von Instrumenten (z. B.
Nachhaltigkeitschecks) oder der Einsatz von Satzungen (z. B. Ordnungs-
recht) vereinfacht werden. Diese Unterstiitzung wird besonders von
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden benétigt.

Fachpersonal starkt Nachhaltigkeit: Die Ausweitung von Personalstellen
fiir Klimaschutz lasst bereits positive Effekte erkennen. Durch den ver-
starkten Einsatz — auch von interkommunalem Personal — fiir kommunales
Nachhaltigkeits-management kénnte die lokale nachhaltige Entwicklung
themen- und fachiibergreifend gefordert werden. Zudem bedarf es weiterer
Unterstiitzung bei MaBnahmen zur Anpassung an den — in Niedersachsen
bereits deutlich spiirbaren — Klimawandel.

MaBnahmen gegen Biodiversitatsverlust verstarken: Obwohl der Verlust
der Biodiversitat eine wissenschaftlich sehr gut belegte Herausforderung
ist, wird dieses Handlungsfeld bisher nicht systematisch durch Kommunen
bearbeitet. Durch Informations- und konkrete UnterstiitzungsmaBnahmen
konnen Handlungsansétze kommunal aufgenommen werden.
Vereinfachung von Forderungen: Es zeigt sich ein Bedarf nach Umstruk-
turierung der kommunalen Finanzierung und Gestaltung der Fordermittel,
um nachhaltige Entwicklung wirksam voranzubringen.

Handlungsoptionen fiir Landkreise, Stadte und Gemeinden

1. Verstarkte Kooperation: Die Kooperation zwischen Kommunen sollte ver-

bessert und die Kooperation mit lokalen Akteuren ausgebaut werden (z. B.
mit Bildungseinrichtungen und lokalen Unternehmen), um bestehende
Nachhaltigkeitsansétze zielgerichtet weiterzuentwickeln und zu implemen-
tieren.
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2. Engagement anerkennen: Wenn sich lokale Wirtschaft oder Zivilgesell-
schaft in besonderem MaBe fiir nachhaltige Entwicklung einsetzen, kann
eine Kommunalverwaltung durch Wettbewerbe, Férderungen und Ehrungen
dies anerkennen und sichtbar ma_chen.

3. Landkreise als Multiplikator: Landkreise haben ein iibergreifendes Ver-
stdndnis der Region und konnen dies zur Unterstiitzung von
Nachhaltigkeitsmanagement und Klimaschutz in kreisangehdrigen Kom-
munen nutzbar machen.

4. Kompetenzen aushauen: Durch die Férderung von nachhaltigkeitsorien-
tierten Kompetenzen bei kommunalen Mitarbeitenden kann das Thema
Nachhaltigkeit in der gesamten Verwaltung vorangebracht werden. Auch
konnen Netzwerke und Kooperationen hilfreich sein, da diese haufig den
Zugang zu (Weiter-) Bildungsangeboten vereinfachen.

5. Synergien nutzen: Nachhaltigkeit und Klimaschutz finden vor allem in
klassischen Nachhaltigkeitsbereichen (Umwelt, Stadtentwicklung etc.) Be-
riicksichtigung. Eine zunehmende Integration in andere Bereiche, z. B.
Soziales oder Kultur, wiirde Nachhaltigkeit langfristig starken.

6. Ressourcenverbrauch entgegenwirken: In Zeiten knapper kommunaler
Finanzen und endlicher dkologischer Ressourcen sollte dem Ressourcen-
verbrauch auch systematisch auf kommunaler Ebene entgegengewirkt
werden.

1. Niedersachsische Kommunen im Kontext globaler Herausforderungen

Bereits seit dem Beschluss von Rio 1992 spielt Nachhaltigkeit im Rahmen der
Lokalen Agenda 21 auch auf kommunaler Ebene in Deutschland eine wichtige
Rolle. Zahlreiche Kommunen beschlossen die Umsetzung der Agenda 21 gemein-
sam mit der Zivilgesellschaft. Im Jahr 2030 sollen die Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen (Sustainable Development Goals, kurz SDGs) erreicht sein.
Grundlage hierfiir ist die Agenda 2030, die im Jahr 2015 in New York von 193
Landern beschlossen wurde (Vereinte Nationen, 2015). Deutschland verpflichtet
sich mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu diesen globalen Zielen (Bun-
desregierung, 2021). Die lokale Ebene ist fir die Umsetzung der SDGs
unbestreitbar wichtig, da mindestens 105 der 169 SDG-Ziele nicht erreicht
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werden, wenn sie nicht von Landkreisen, Stadten und Gemeinden umgesetzt wer-
den (Raffer et al., 2022).

Mehr als 30 Jahre nach dem Startschuss fiir lokale Nachhaltigkeitsaktivitaten
und ein Jahrzehnt nach Beschluss der Agenda 2030 blicken wir mit unserer Um-
frage auf den Stand kommunaler Nachhaltigkeit im Land Niedersachsen. Dabei
spielt in kommunalen Nachhaltigkeitsansatzen die Umsetzung von MaBinahmen
und Strategien eine wesentliche Rolle. Sie haben das Ziel, die langfristige oko-
logische, soziale und wirtschaftliche Stabilitat aufrechtzuerhalten. Das Leben in
Stadten und Gemeinden sollte so gestaltet werden, dass mit wertvollen Ressour-
cen wie Energie, Wasser und Boden verantwortungsvoll und gerecht
umgegangen wird. Zudem sollte eine Kommune durch nachhaltige soziale und
wirtschaftliche Aktivitaten ein lebenswerter Ort fiir alle gegenwartigen und zu-
kiinftigen Bevdlkerungsgruppen sein. Kommunen konnen eine zentrale Rolle bei
der Einhaltung der planetaren Grenzen spielen, welche die dkologischen Belas-
tungsgrenzen der Erde (wie Klimawandel, Artenverlust und Stickstoffbelastung)
definieren (Hoornweg et al., 2016; Richardson et al., 2023). Kommunen kdnnen
nachhaltige Losungen vor Ort erproben und umsetzen und Themen wie erneuer-
bare Energien, Kreislaufwirtschaft oder Forderung biologischer Vielfalt aktiv
lokal adressieren (Rautenstrauch et al., 2020). Klimaschutz kann, mit der Histo-
rie der deutschen Energiewende und insbesondere nach Fridays for Future sowie
dem Pariser Klimagipfel, als ,Megathema“ im Nachhaltigkeitsdiskurs verstan-
den werden (Oelsner, 2022).

Die Grundlage fiir Nachhaltigkeit im Land Niedersachsen bildet die Landesnach-
haltigkeitsstrategie. Sie wurde im Jahr 2017 verdffentlicht und im Jahr 2020
fortgeschrieben. Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie wurden zwei Schwer-
punkte festgelegt: Dies ist zum einen die Dekarbonisierung der
niedersdchsischen Wirtschaft, bearbeitet durch die Niedersachsen Allianz fiir
Nachhaltigkeit. Zum anderen wird ein Fokus auf die kommunale Ebene gesetzt:
Bestandteile der Landesnachhaltigkeitsstrategie sollen auf der kommunalen
Ebene operationalisiert werden (Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt,
Energie und Klimaschutz, 2018). Hierzu arbeiten die Kommunale Umwelt-AktioN
UAN e. V. sowie die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (Nieder-
sdchsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz, o.J.).
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Klimaschutz, als ein wichtiger Teilbereich nachhaltiger Entwicklung, ist seit
2020 als Ziel in der niedersachsischen Verfassung festgeschrieben (Niedersach-
sische Verfassung, Artikel 6¢). Mit dem niedersachsischen Gesetz zur Férderung
des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels (NKlimaG,
2020, mit Novellen 2022 und 2023) strebt die Landesregierung Treibhausgas-
neutralitat fir Niedersachsen bis 2040 sowie fiir die Landesverwaltung bis 2035
an. Dazu gehdrt die Erarbeitung einer Strategie zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels, die alle fiinf Jahre fortgeschrieben wird (Niedersachsisches Mi-
nisterium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, 2021).

Landkreise, Stadte und Gemeinden sind dem Land Niedersachsen zugeordnet,
ihr Handeln ist somit wesentlich von den Entscheidungen auf Landesebene ab-
hangig. So auch beim niedersachsischen Klimagesetz: Durch dieses Gesetz sind
Energieberichte (§ 17 NKlimaG) verpflichtend und Klimaschutzkonzepte (§ 18
NKlimaG) miissen von allen Landkreisen und kreisfreien Stadten bis Ende 2025
erstellt werden. Fordermittelberatung (§ 18 NKlimaG) und Klimaschutz-manage-
ment (§ 19 NKlimaG) miissen verpflichtend bis 2026 eingefiihrt werden. Fiir die
Aufgabenbereiche Klimaschutzkonzept, Fordermittelberatung und Klimaschutz-
management werden Landkreise ab 2024 finanziell mit Personalmitteln
unterstiitzt. Ebenso sind ein Entsiegelungskataster (§ 19 NKlimaG) und die kom-
munale Warmeplanung (§ 20 NKlimaG) Teil dieser Gesetzgebungen.

Obwohl kommunale Nachhaltigkeit seit vielen Jahrzehnten immer wieder disku-
tiert wird und gerade die Themen Klimaschutz und -anpassung in den letzten
Jahren einen Aufschwung erlebt haben, ist unklar, wie es um die Umsetzung ei-
nes ganzheitlichen Nachhaltigkeitsansatzes in niedersachsischen Kommunen
steht. Bisher wurden keine Erhebungen durchgefiihrt, die den Status quo ermit-
teln. Das Forschungsprojekt ,Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen“ an der
Leuphana Universitat Liineburg — in Kooperation mit dem Niedersachsischen Mi-
nisterium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und der Kommunalen
Umwelt-AktioN (UAN) — setzt daran an und fiihrt eine Erhebung zum Stand von
Nachhaltigkeit in niederséchsischen Gemeinden, Stddten und Landkreisen
durch. Das Kommunale Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen (KNBN) ermdg-
licht einen Einblick in die Umsetzung von Nachhaltigkeit in niederséchsischen
Kommunalverwaltungen. Dabei wird untersucht, welche Bedeutung
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Nachhaltigkeit in der Organisation der Kommunen sowie bei Kooperationen und
MaBnahmen hat. AuBerdem werden Faktoren identifiziert, die die Starkung des
Nachhaltigkeitsansatzes fordern oder hemmen. Der vorliegende Bericht fasst die
wesentlichen Ergebnisse des Barometers fiir eine interessierte Offentlichkeit und
kommunale Akteur*innen zusammen. Im Rahmen des Projekts wurde zudem ein
Betriebliches Nachhaltigkeitsharometer Niedersachsen (BNBN) erstellt (Hart-
mann et al., 2024), um ein breiteres Bild zum Stand der Umsetzung von
Nachhaltigkeit im Land Niedersachsen zu erhalten. Beide Berichte sowie weitere
Projektergebnisse finden Sie unter leuphana.de/schriftenreihe-npg.

2. Methodik

Das Kommunale Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen (KNBN) gibt einen
Einblick in den Stand von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in niedersachsischen
Kommunen. Die empirische Erhebung wurde als quantitative, standardisierte
Online-Erhebung durchgefiihrt. Die Befragung richtet sich an Mitarbeitende, die
die Themen Nachhaltigkeit und Klimaschutz in ihren Kommunen verantworten.
Die Zielgruppe des KNBN umfasst kreisangehdrige Kommunen (Samtgemeinden,
Einheitsgemeinden, Stadte), kreisfreie Stadte und die 36 niedersachsischen
Landkreise sowie die Region Hannover (Niedersachsisches Ministerium fiir Inne-
res und Sport, 2022; Land Niedersachsen, 2024). Nicht adressiert werden
Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden, die eine eher kleine VerwaltungsgroBe
haben.

Das KNBN betrachtet ein breites Nachhaltigkeitsverstdndnis mit einem ergén-
zenden Abschnitt zu Klimaschutz und -anpassung. Die Leitfragen fiir das
Barometer sind: (1) Was ist der Stand von Nachhaltigkeit in niedersachsischen
Kommunen? (2) Welche Rolle spielen Kommunen in gesellschaftlichen Transfor-
mationsprozessen? (3) Welche Rolle spielen Klimaschutz und -anpassung als
Teil von Nachhaltigkeit in den Kommunen? Die Konzeption des Barometers be-
gann Ende 2023 und ist in die Arbeitspakete Konzeption, Feldphase und
Auswertung unterteilt (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Phasen der Erstellung.

In der ersten Phase (Konzeption) wurden vor dem Hintergrund konzeptioneller
Literatur zu kommunaler Nachhaltigkeit bestehende Nachhaltigkeitserhebun-
gen, die auf Stadte, Gemeinden und Landkreise zielen, recherchiert, gesichtet
und kategorisiert. Dabei wurden sowohl wissenschaftliche als auch praxisnahe
Umfragen beriicksichtigt. Bereits etablierte einschlagige Fragebatterien wurden
aufgegriffen. Aktuelle Erhebungen sind die Halbzeitbilanz zur Umsetzung der
Agenda 2030 der Bertelsmann Stiftung (Peters et al., 2023) und die UBA-Kom-
munalbefragung ,Klimaschutz in Kommunen“ (Sieck, 2024). Die UBA-
Kommunalbefragung weist Ergebnisse teilweise auf Landesebene aus, dariiber
hinaus existieren keine spezifischen Daten zum Stand von Nachhaltigkeit in nie-
dersachsischen Kommunen. Fiir das Land Nordrhein-Westfalen verdffentlicht die
LAG 21 e. V. seit 2018 alle zwei Jahre ein vergleichbares Barometer (Landesar-
beitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e. V., 2022). Andere Bundeslander fiihren
solche Erhebungen bisher nicht durch. Weitere relevante Publikationen wurden
in der Konzeption beriicksichtigt (Beck et al., 2012; Bongers-Romers et al., 2023;
Heinrichs & Schuster, 2016; Hagelstange et al., 2021; Roose, 2018). Zudem wur-
den bestehende Fragestellungen weiterentwickelt und einzelne Bestandteile neu
aufgesetzt. Eine Uberpriifung des Fragebogens (Pretests) wurde mit kommuna-
len Verwaltungsmitarbeitenden sowie der Kooperationspartnerin  UAN
durchgefiihrt. Mit den Riickmeldungen aus den Pretests wurde die Fragebatterie
entsprechend angepasst. Der Fragebogen wurde in dem Tool LimeSurvey umge-
setzt.

Die Versendung der Erhebung erfolgte, zusammen mit einem Anschreiben des
niedersachsischen Umweltministers Christian Meyer, {iber die E-Mail-Verteiler
der niedersachsischen kommunalen Spitzenverbande (Niedersdchsischer
Stadte- und Gemeindebund, Niedersdchsischer Stadtetag, Niedersachsischer

Leuphana Universitat Lineburg | Kommunen | 31



Landkreistag). Zwei Wochen nach dem Versand wurde eine erganzende E-Mail
zur Erinnerung an den Aufruf zur Teilnahme verschickt. Insgesamt haben 275
Personen an der Erhebung teilgenommen, in 167 Féllen wurde die Erhebung aber
friihzeitig abgebrochen. Nach dem Export der Daten aus LimeSurvey wurden die
Daten im Statistikprogramm R aufbereitet. Die statistischen Auswertungen wur-
den nach Standards der empirischen Sozialforschung durchgefiihrt (Baur &
Blasius, 2014). Dies beinhaltete die Entfernung von Datensétzen mit auffalligem
Antwortverhalten, friih abgebrochene Falle, Duplikate sowie Félle auBerhalb der
Zielgruppe. Die bereinigten Daten umfassen 116 Datensatze. Die Grafiken wur-
den in Microsoft Excel erstellt.

AbschlieBend noch einige Erlauterungen zur Darstellung der Ergebnisse in die-
sem Bericht: Wenn von Kommunen gesprochen wird, meint dies
zusammengefasst Landkreise, Stadte und Gemeinden. Grundsatzlich werden die
Ergebnisse in Prozent dargestellt. In den Abbildungen wurden in der Regel die
Angaben , Trifft nicht zu“ und , Keine Angabe“ rausgerechnet. Die daraus resul-
tierenden giiltigen Félle (n) sind in den Abbildungen oder Beschreibungen
angegeben. In vertieften Auswertungen wurden Unterschiede zwischen Landkrei-
sen, Stadten und Gemeinden mit 5000-15 000 Einwohnenden und Stadten mit
mehr als 15 000 berechnet sowie die Finanzsituation beriicksichtigt. In der Regel
wird dies in den Grafiken nicht differenziert abgebildet, sondern bei relevanten
Ergebnissen im FlieBtext erlautert.

3. Beschreibung der Stichprobe

In diesem Kapitel wird die Stichprobe des Barometers kurz dargestellt. Die ge-
samte Stichprobe beinhaltet 116 Falle. Darunter sind 19 Landkreise, sechs
kreisfreie Stadte sowie 91 kreisangehdrige Kommunen (Stadte, Einheits- und
Samtgemeinden). So wurden gut 26 % aller niedersachsischen Kommunen in-
nerhalb der Zielgruppe in die Erhebung miteinbezogen (vgl. Tabelle 1). Die
Verteilung nach Anzahl der Einwohnenden sieht hierbei wie folgt aus (Abbildung
2): 39% aller befragten Kommunen haben eine Einwohnendenzahl von
5000 bis 15 000 Personen, sind also als kleine Kommunen einzuordnen. Kom-
munen mittlerer GroBe, mit 15 000 bis 50 000 Einwohnenden, haben sich zu
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38 % beteiligt. Kommunen mit mehr als 50 000 Einwohnenden — dies beinhaltet
Landkreise und kreisfreie Stadte — sind mit 22 % vertreten.

Die kommunale Finanzsituation spielt bei allen Debatten rund um Nachhaltigkeit
und Klimaschutz eine wesentliche Rolle und wird in diesem Barometer wiederholt
aufgegriffen. Wie Abbildung 2 zeigt, schatzt fast die Halfte (48 %) der befragten
Kommunen ihre Finanzsituation als eher und sehr schlecht ein. Nur ein Drittel
(31 %) geben ihre Finanzen als eher und sehr gut an. Dies deckt sich mit dem
niedersachsischen Finanzstatusbericht 2024 (Niedersdchsisches Finanzminis-
terium, 2024): Das Finanzierungssaldo, also die Angabe dariiber, ob die
Kommunen in einem bestimmten Jahr ihre Ausgaben durch ihre Einnahmen de-
cken konnen, betrug 2023 minus 1,377 Millionen Euro, was eine deutliche
Verschlechterung seit 2022 bedeutet. Dies zeigt die Abhangigkeit der kommuna-
len Finanzen von den meist temporar ausgestalteten EntlastungsmaBnahmen
und die Sensibilitat der kommunalen Finanzen gegeniiber inflationshedingten
Tariferhéhungen fiir Personal (ebd.). Auch die Bertelsmann Stiftung (Freier et al.,
2023) schatzt die finanzielle Grundlage fiir eine Nachhaltigkeitstransformation
in niedersachsischen Kommunen als unzureichend ein. Insgesamt liegt Nieder-
sachsen auf dem viertletzten Platz aller Flachenlander und das, obwohl bis zum
Jahr 2020 die Entwicklung des Finanzierungssaldos positiv war. Dariiber hinaus
befindet sich das Niveau der Steuereinnahmen und Investitionen niedersachsi-
scher Kommunen insgesamt etwas unter dem bundesweiten Durchschnitt (ebd.).

Tabelle 1- Erreichte niedersdchsische Kommunen,

Kommunentyp Bestand Erreicht In %
Landkreise 37 19 51,4
Kreisangehdrige Kommunen 339 91 26,8
Kreisfreie Stadte 8 6 75,0
Gesamt 440 116 21,1
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Abbildung 2- Einwohner*innen (,Wie viele Einwohner*innen hat lhire Kommune?*)
& Finanzsituation (, Wie beurteilen Sie die Gesamtfinanzsituation lhrer Kommune?”).

13% 1y Alter

u 79 Jahre oder junger
m 30 -39 Jahre
29% 40 - 49 Jahre
33% u 50 -59 Jahre
n 60 Jahre oder alter

14%

Position
13%
) 21% = Verwaltungsleitung
‘ = Dezernent”in
295 e 5% Letungsposition
- Stabstelle

- = Fachbereichsmitarbeiter”in
i 23% m Sonstige

%

Nachhaltigkeitshezug

1% y
= 1 g Hauptverantwortung Nachhattigkeit

12% )
= Hauptverantwortung Klimaschutz

Mitglied Nachhaltigkeitsteam

17%

47%m Andere Position mit
Nachhaltigkeitsbezug

Abbildung 3: Alter (, Welcher Altersgruppe gehiren Sie an?*); Position (, Welche Po-
sition nehmen Sie in der Kommunalverwalfung ein?*): Nachhaltigkeitsbezug
(,Inwiefern beschéftigen Sie sich in lhrer alltdglichen Arbeit mit Nachhaltigheit
und/oder Klimaschutz?”).
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Die Personen, die die Erhebung in Vertretung fiir die Kommunen ausgefiillt ha-
ben, ordnen sich zu 43 % als ,weiblich“, zu 56 % als ,ménnlich“ und eine
Person als ,divers” ein. Ein wesentlicher Anteil (47 %) aller Personen, die die
Erhebung ausgefiillt haben, ist Giber 50 Jahre alt (Abbildung 3). Die befragten
Personen verteilen sich gleichmaBig iiber Fach- und Entscheidungsebenen der
Verwaltungen (Abbildung 3).

Die groBten Gruppen der Befragten arbeiten in einer Leitungsposition (23 %), als
Verwaltungsleitung (21 %) oder als Fachbereichsmitarbeiter*in (22 %). Die we-
nigsten der Befragten nehmen eine Position als Dezernatsleitung ein (5 %). Fast
die Halfte der Befragten gibt an, dass sie die Hauptverantwortung fiir Klima-
schutz tragen (47 %), etwas mehr als ein Zehntel der Befragten sieht sich in
einer Hauptverantwortung fiir Nachhaltigkeit (13 %). 17 % der Befragten sind
Teil eines Nachhaltigkeitsteams, weitere 12 % haben eine andere Position mit
Nachhaltigkeitsbezug. Die verbliebenen 11 % der Befragten geben an, gute Ein-
blicke in Nachhaltigkeitsthemen zu haben (Abbildung 3). Damit ist das Ziel der
Erhebung erfiillt, Personen zu erreichen, die einen guten Uberblick iiber einschla-
gige Themen in der Verwaltung aufweisen.

4. Ergebnisse

In diesem Kapitel werden zentrale Ergebnisse des Barometers vorgestellt, inter-
pretiert und diskutiert. Nach einer Betrachtung der grundsétzlichen Relevanz von
Nachhaltigkeit (Kapitel 4.1) folgt ein Schwerpunkt auf Klimaschutz und -anpas-
sung (Kapitel 4.2). AnschlieBend werden die Instrumente des kommunalen
Nachhaltigkeitsmanagements und die organisatorische Einbettung betrachtet
(Kapitel 4.3). SchlieBlich werden Kooperationen von internen und externen Ak-
teur*innen und Beteiligungsformate (Kapitel 4.4) sowie Rahmenbedingungen
kommunaler Nachhaltigkeit (Kapitel 4.5) thematisiert.

4.1 Bedeutung von Nachhaltigkeit in niedersachsischen Kommunen

Die Kommunen wurden dazu befragt, fiir wie relevant sie die Themen Nachhal-
tigkeit und Klimaschutz in ihrer Kommune halten (Abbildung 4). Die Auswertung
zur Relevanz von Nachhaltigkeit und Klimaschutz wurde zusétzlich nach Kom-
munaltypen klassifiziert: Zur Relevanz von Nachhaltigkeit geben 39 % der
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Landkreise an, dass Nachhaltigkeit wichtig sei, wogegen von dem iiberwiegen-
den Anteil (56 %) die Antwortoption ,teils/teils” gewahlt wurde. Dies deutet
darauf hin, dass nur manche Aspekte von Nachhaltigkeit als relevant angesehen
werden. Klimaschutz wird demgegeniiber von allen Landkreisen als wichtig ein-
geschatzt; dies I&sst sich durch die Unterstiitzung des Landes Niedersachsen
erklaren. Die befragten Stadte und Gemeinden dagegen schatzen die Relevanz
von Nachhaltigkeit mehrheitlich als wichtig ein (Stadte und Gemeinden: 63 %:
Stadte: 58 %). Alle befragten Kommunaltypen geben nur zu einem kleinen Teil
(4-9 %) an, dass Nachhaltigkeit keine Relevanz habe. Es wird also in Landkrei-
sen eher das Thema Klimaschutz als besonders wichtig eingeschétzt und in
Stadten und Gemeinden eher das Thema Nachhaltigkeit.

Stédte (>15.000EW; n=45)

Relevanz Nachhaltigkeit  ISESE 31% e 88%
Relevanz Klimaschutz 9% I

Stadte und Gemeinden (<15.000EW; n=41)

Relevanz Nachhaltigkeit [BEEl 32% - /T
2%
Relevanz Klimaschutz W 12% I

Landkreise (n=19)
Relevanz Nachhaltigkeit |HESl 56% 9%

Relevanz Klimaschutz

m Nicht wichtig Teils /teils ~ mWichtig
Abbildung 4: Relevanz Klimaschutz/ Nachhaltigkeit (,Bitfe geben Sie uns einen
Finblick, welche Relevanz die Themen Nachhaltigheit und Klimaschutz in lhrer Kom-
mune haben”).

Uber alle Kommunaltypen hinweg wird Klimaschutz insgesamt als relevanter als
Nachhaltigkeit eingestuft. Dies ist aus unserer Perspektive aufgrund politischer
Fokussierung, z. B. durch das Klimaschutzgesetz, nachvollziehbar. Zudem deckt
sich dies mit Erhebungen wie dem Oberbiirgermeister*innen-Barometer, das seit
2015 durchgefiihrt wird und Klimaschutz in den vergangenen Jahren
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fortwahrend als eine der wichtigsten Aufgaben identifiziert hat (Deutsches Insti-
tut fiir Urbanistik, 2024).

Die Sustainable Development Goals (SDGs) beinhalten ein Ziel, das explizit
Stadte und Siedlungen adressiert. Das Ziel 11 soll ,Stadte und Siedlungen in-
klusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten” (Vereinte Nationen,
2015). Viele Kommunen nutzen mittlerweile allerdings auch mehrere SDGs zur
Messung kommunaler Nachhaltigkeitsfortschritte, wenn sie sich mit dem Stand
nachhaltiger Entwicklung vor Ort beschaftigen (Raffer et al., 2022). Dies wurde
inshesondere durch das Projekt ,,SDG-Indikatoren fiir Kommunen“ (Bertelsmann
Stiftung, 2022) und die Plattform ,SDG-Portal“ (vgl. sdg-portal.de) gestarkt.
Auch Rautenstrauch und Riedel (2020) haben erarbeitet, was SDGs konkret fiir
die kommunale Ebene bedeuten kénnen. Sie kamen zu dem Schluss, dass sich
aus den SDG-Indikatoren fiir Kommunen konkrete Handlungsfelder ableiten las-
sen. Im KNBN wurde der wahrgenommene Fortschritt in den einzelnen
Themenfeldern der SDGs abgefragt (Abbildung 5).

In der Erhebung geben 86 % der befragten Kommunen an, im Themenbereich
»Sauberes Wasser und Sanitareinrichtungen® (SDG 6) besonders fortgeschritten
zu sein. Gefolgt wird dies von SDG 4 ,Hochwertige Bildung“ (73 %) sowie SDG 13
»MaBnahmen zum Klimaschutz". Weniger fortgeschritten sind SDG 12, Nachhal-
tiger Konsum und Produktion” (20 %) sowie SDG 14 ,Leben unter Wasser”
(14 %). SDG 14 ordnet ein Drittel (33 %) aller Befragten als nicht zutreffend ein,
was durch die Fokussierung des Indikators auf Biodiversitat im Wasser und den
resultierenden kleineren Handlungsspielraum der Kommunen dafiir zu begriin-
den ist. Biodiversitat scheint nach dieser Kategorisierung insgesamt ein weniger
fortgeschrittenes Handlungsfeld zu sein (SDG 14 und 15).

Beim Vergleich unterschiedlicher Kommunaltypen fallt die divergierende Aufga-
benverteilung zwischen Landkreisen sowie Stddten und Gemeinden auf: Da
Landkreise seltener Trager fiir Schulen sind als Stadte und Gemeinden, ordnen
diese sich als weniger fortgeschritten bei SDG 4 ,Hochwertiger Bildung” ein
(Landkreise: 44 %; Stadte und Gemeinden: 66 %). Ahnliches zeigt sich u. a. bei
SDG 13 ,MaBnahmen zum Klimaschutz": Dort sehen sich Landkreise als wesent-
lich fortgeschrittener (67 %) als Stadte und Gemeinden (44 %). Insgesamt ist
das Antwortverhalten &hnlich den Ergebnissen der SDG-Halbzeitbilanz fiir
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Kommunen auf gesamtdeutscher Ebene (Peters et al., 2023). Im Vergleich sticht
allerdings hervor, dass die befragten Kommunen in der SDG-Halbzeitbilanz SDG
13 ,Klimaschutz“ im Verhaltnis zu den anderen SDGs fortgeschrittener einord-
nen als die niedersachsischen Kommunen im KNBN. Gleiches gilt fiir das fiir
Kommunen besonders relevante SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden®.
SDG 1, Keine Armut“, SDG 2, Kein Hunger”, SDG 8 ,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum® und SDG 10 ,Weniger Ungleichheiten” werden dagegen
im KNBN deutlich besser bewertet (ebd.).

SDG 1, n=84 2%
SDG 2, n=85 12%
SDG 3, n=89 20% 9% L 6%
SDG 4, n=88 2%
SDG 5, =85 25%
$D6 6, n=91 8%
SDG 7, n=93 26%
SDG 8, n=89 28%
$DG 9, n=87 25%
$DG 10, n=79 35% 16% 3
SDG 11, n=92 40% 23% 1%
SDG 12, n=89 40% 34% 6%
$DG 13, n=96 26% 13%
SDG 14, n=72 19% 32% 33%

$DG 15, n=78 41%
$DG 16, n=80 2% 15% 9%
$DG 17, n=86 28%

W Fortgeschritten Teils / teils  mNicht fortgeschritten ~ mTrifft nicht zu

Abbildung 5: Globale Nachhaltigheitsziele (, Wie fortgeschritten ist lhre Kommune
In der Umsetzung der folgenden Nachhaltighertsziele (SDGs)?").

Nur wenige Nachhaltigkeitsziele werden von einer klaren Mehrheit der Kommu-
nen im KNBN als fortgeschritten eingeordnet. Dies entspricht einem aktuellen
SDG-Zwischenbericht mit dem Ergebnis, dass weltweit bei 80 % der Ziele mit
verfiigharer Datengrundlage eine unzureichende, gar keine oder sogar eine ne-
gative Entwicklung zu beobachten ist (DESA, 2023). Obwohl bereits einige
Kommunen aktiv mit den SDGs arbeiten, stellen Haubner et al. (2018) heraus,
dass nur ein Viertel der Entscheidungstrdger*innen in den meisten deutschen
Kommunalverwaltungen die SDGs als wichtig fiir ihre Verwaltung ansehen. Im
folgenden Abschnitt wird auf das SDG 13 ,MaBnahmen zum Klimaschutz*
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genauer eingegangen. Kapitel 4.3 thematisiert zudem Instrumente, die die SDGs
im Verwaltungsaufbau verankern (z. B. Indikatoren).

4.2 Klimaschutz und -anpassung

Im KNBN ist Klimaschutz und -anpassung eines der Schwerpunktthemen. Nach-
dem in den bisherigen Ausfiihrungen bereits deutlich wurde, dass Klimaschutz
ein relevantes Thema in den befragten Kommunen darstellt, werden nachfolgend
weitere Erkenntnisse aus dem Barometer mit Bezug auf Klimaschutz erlautert.
Abbildung 6 zeigt, dass knapp die Halfte (43 %) der befragten Kommunen ein
Klimaschutzziel hat und bei jeder fiinften Kommune (20 %) eines in Planung ist.
Bei 37 % der Kommunen besteht dagegen kein Klimaschutzziel. Besonders ver-
breitet sind Klimaschutzziele in Landkreisen (67 %) und Stadten mit {iber 15 000
Einwohnenden (53 %).

Bei 17 % der Kommunen (Abbildung 7), die bereits ein Neutralitatsziel haben,
soll dieses bis 2035 erreicht werden. Zu weiteren Teilen wird die Erreichung 2040
(22 %), 2045 (24 %) und 2050 (28 %) angestrebt. Nur 9 % der Kommunen se-
hen eine Umsetzung spater als 2050 vor. Dies deckt sich mit einer Erhebung des
Umweltbundesamtes, nach der dreiviertel aller Kommunen mit Neutralititsziel
sich dieses Ziel in den Jahren 20352045 gesteckt haben (Sieck, 2024; S. 132).
Dies weist auf eine zu geringe strategische Ausrichtung des Klimaschutzes sowie
ein zu geringes Ambitionsniveau in den befragten Kommunen hin.

Ergdnzend wurden die Kommunen gefragt, ob sie die damit einhergehenden
durchgefiihrten bzw. geplanten MaBnahmen fiir ausreichend halten (Abbildung
8). Hervorzuheben ist dabei, dass die getroffenen KlimaschutzmaBnahmen von
den befragten Kommunalmitarbeitenden iiberwiegend (68 %) als ,eher nicht
ausreichend” (42 %) oder , gar nicht ausreichend” (26 %) eingeschatzt werden.
Nur 14 % der Befragten erachten diese als ,eher” oder ,voll und ganz“ ausrei-
chend. Bis 2040 will das Land Niedersachsen die Klimaneutralitdt erreicht
haben. Dies erfordert ambitionierte MaBnahmen, die auf kommunaler Ebene
umgesetzt werden miissen. Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass kommunale
Aktivitaten zur Reduktion der Treibhausgasneutralitat gestarkt werden miissten,
um die Ziele der Kommune und des Landes zu erreichen. Dies deckt sich mit
wissenschaftlicher Forschung, die darauf hinweist, dass die geplanten und
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ergriffenen MaBnahmen bisher nicht ausreichen, um den Klimawandel einzu-
dammen. Demnach ist laut einer Studie des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen bis zum Ende des Jahrhunderts mit einem Temperaturanstieg von bis
zu 2,9 °C zu rechnen (UNEP, 2023).

Kein Neutralitatsziel 20%

In Planung 37%

Klimaneutralitatsziel besteht 43%

Abbildung 6: Klimaneutralititsziel (,Hat Ihr Rat/Areistag ein Alimaneutralitétszie/
beschlossen?”).

bis 2035 17%

2040

22%

2045

24%

2050

28%

Spéter als 2050

9%

Abbildung 7- Umsetzung Klimaneutralititsziel (, Bis wann planen Sie, dieses Ziel
umzusetzen?”).
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Gar nicht ausreichend

Eher nicht ausreichend _42%
Teils/ teils _ 18%
Eher ausreichend - 12%

Voll und ganz ausreichend . 2%

Abbildung 8: Einschéatzung Klimaschutzmalnahmen (,Finden Sie die bisher durch-
gefiihrten sowie fest geplanten MalBnahmen lhrer Kommune ausreichend, um das
1 5-Grad-Hlimaziel der Vereinten Nationen zu erreichen?”).

Zur weiteren Betrachtung der Etablierung von Klimaschutz durch kommunale
Verwaltungen wurde untersucht, inwiefern Klimaschutz bei ordnungsrechtlichen
Satzungen beriicksichtigt wird und spezifische Instrumente genutzt werden. In
diesem Kontext sind unterschiedliche Instrumente und Satzungen denkbar
(Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2023; Sieck, 2024). Eine Auswahl von diesen
wurde abgefragt (Abbildung 9). Im Jahr 2024 waren zum Beispiel Warmenetze
im Rahmen der verpflichtenden kommunalen Warmeplanung im 6ffentlichen Fo-
kus (Niedersdchsisches Klimagesetz, § 20 NKlimaG). Allerdings werden diese
ordnungsrechtlichen Ansétze in den befragten Kommunen bisher wenig beriick-
sichtigt. Es ist zu vermuten, dass die Nutzung in Zukunft zunehmen wird, da die
kommunale Warmeplanung durch das Niedersachsische Klimagesetz (2023) re-
gulatorisch verankert wurde. Auch werden weitere Satzungen im Kontext des
kommunalen Klimaschutzes mehrheitlich nicht beriicksichtigt. Hierzu zahlen Sa-
nierungssatzungen (22 %) sowie Gestaltungssatzungen (33 %), die
verbindliche Vorgaben zur duBeren Gestaltung von Gebduden festlegen. Weiter-
hin werden Baumschutzsatzungen (29 %) und Stellplatzsatzungen (24 %) nur
geringfiigig angewendet. Weiter verbreitet ist die Beriicksichtigung von Klima-
schutz hingegen bei der Erstellung einer kommunalen Treibhausgasbilanzierung
(39 %), bei lokaler Verkehrsplanung (41 %) und bei stadtebaulichen Vertragen
(49 %). Am haufigsten wird Klimaschutz beim Energiemonitoring (52 %), also
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bei der Uberwachung des Energieverbrauchs beim Betrieb kommunaler Geb4ude,
und bei der Flachennutzungs- und Bauleitplanung (61 %) beriicksichtigt.

Warmenetz, n=105 2% 70%
steliplatzsatzung, n=89 | ZZSNIN 6% 70%

Baumschutzsatzung, n=104 4%

Gestaltungssatzung, n=104 5%

Treibhausgasbilanzierung, n=84 18%

Verkehrsplanung, n=89 17%

Stadtebauliche Vertrage, n=87 8%
Energiemonitoring, n= 97 28% 20%

Flachennutzungs- /Bauleitplanung, n=96 13%

m Genutzt Teils / teils m Nicht genutzt
Abbildung 9- Umsetzung Klimaschutz durch Ordnungsrecht (,Nutzen Sie die fol-
genden Instrumente und ordnungsrechtliche Satzungen, um kommunalen
Alimaschutz zu stérken?”).

Bei der Anwendung der ordnungsrechtlichen Satzungen wurden Unterschiede
zwischen den unterschiedlichen Kommunaltypen ausgewertet. Einige markante
Auffalligkeiten werden im Folgenden ausgefiihrt: Treibhausgashilanzen werden
deutlich starker in Landkreisen (72 %) als in Stadten (44 %) sowie in Stadten
und Gemeinden (15 %) angewendet. Da Stadte und Gemeinden (iber die Pla-
nungshoheit, also die eigenstandige planerische Gestaltung innerhalb des
Gebiets, verfiigen, wenden vor allem diese die Satzungen im Kontext der stadte-
baulichen Entwicklung an. Hierzu gehdren stadtebauliche Vertrage (Stadte und
Gemeinden 51 %, Stadte: 54 % und im Vergleich Landkreise: 22 %), Gestal-
tungssatzungen (Stadte und Gemeinden: 23 %; Stadte: 50 % und im Vergleich
Landkreise: 10 % sowie 90 % ,nicht zutreffend”) und Sanierungssatzungen
(Stadte und Gemeinden: 23 %; Stadte: 50 %; Landkreise: 0 %). Viele Kommunen
arbeiten mit dem Ordnungsrecht, dennoch werden nur wenige der Ansatze fla-
chendeckend genutzt, um gezielt Klimaschutz zu stérken. Der Einsatz dieser
Instrumente sollte daher ausgebaut werden, um Klimaschutz in kommunalen
Vorhaben systematisch zu verankern. Dies gilt verstérkt in kleineren Stadten und
Gemeinden, die diese Instrumente im Vergleich zu Landkreisen und Stadten we-
niger anwenden.
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4.3 Nachhaltigkeit in Verwaltungsaufbau und -ablauf

Neben der Fokussierung auf den Teilbereich Klimaschutz sind weitere Strategien
und Instrumente eines kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements essenziell,
um Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene zu etablieren. Wenn Synergien unter-
schiedlicher (Nachhaltigkeits-)Aktivitaten bestmdglich genutzt werden, lasst
sich die Wirksamkeit steigern (Kuhn et al., 2018; Plawitzki et al., 2015). Ein Bei-
spiel dafiir ist die Verbindung von Nachhaltigkeitsstrategien mit dem Instrument
der Nachhaltigkeitsindikatoren. In diesem Kapitel wird auf verschiedene Strate-
gien (Abbildung 10) und die Nutzung unterschiedlicher Instrumente (Abbildung
11) eingegangen. Uberdies beleuchtet dieses Kapitel die Organisation von kom-
munaler Nachhaltigkeit im Verwaltungsaufbau (Abbildung 12 ff.).

Strategien: Nachhaltigkeitsstrategien kdnnen sich umfassend auf Nachhaltig-
keit beziehen, aber auch Teilbereiche wie Klimaanpassung oder Energie in den
Fokus riicken (Abbildung 10). Diese Teilstrategien sowie einschlagige Beschliisse
werden im Folgenden genauer betrachtet. Mehr als die Halfte der befragten Kom-
munen nutzen regionale/lokale Entwicklungskonzepte (60 %), Energie-
/Klimaschutzkonzepte (60 %) und Gleichstellungs- bzw. Frauenférderplane
(61 %). Wahrend radumliche Entwicklungskonzepte, z. B. integrierte Stadtent-
wicklungs- oder Raumordnungsplanung, in allen Kommunaltypen etwa gleich
haufig angewendet werden, sind Energie- und Klimaschutzkonzepte mehr in
Landkreisen (79 %) und Stidten (73 %) in Anwendung als in Stadten und Ge-
meinden (37 %). Weniger verbreitet in niedersachsischen Kommunen sind
Mobilitatsplanungs-/Radverkehrskonzepte (46 %), die unter anderem von der
Europaischen Union durch ,Sustainable Urban Mobility Plans® unterstiitzt wer-
den (European Union, 2024). Deutlich weniger angewendet werden Strategien
oder Beschliisse fiir Integration (26 %), Sozialberichterstattung (21 %) und Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung (14 %). Wahrend Integrationsstrategien
verstarkt in Landkreisen bestehen (44 %), sind Sozialberichterstattung (14 %)
und Konzepte fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE; 20 %) auch in
Landkreisen abgeschlagen. Strategien oder Beschliisse zur Klimaanpassung
sind mit 12 % in allen Kommunaltypen wenig vertreten. Durch die Zunahme von
Forderprogrammen in diesem Bereich ist aber anzunehmen, dass dies in den
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kommenden Jahren ansteigen wird (Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, 2024).

Kommunale Biodiversitatsstrategien zur Forderung und zielgerichteten Starkung
biologischer Vielfalt vor Ort (Wissel & Herbst, 2013) bestehen in nur 4 % der
befragten Kommunen. Dass die Auswirkungen des Biodiversitatsverlusts auf
kommunaler Ebene bislang kaum durch systematische Strategien oder Be-
schliisse bearbeitet werden, ist bemerkenswert, da der Verlust der Biodiversitat
eine essenzielle planetare Grenze darstellt, die bereits deutlich {iberschritten ist
(Richardson et al., 2023). Der Verlust von Biodiversitdt hat wesentliche Auswir-
kungen auf Kommunen, wie den Verlust von Versorgungsleistungen (z. B.
fruchtbare Bdden), Regulationsleistungen (z. B. Klima- und Wasserregulation)
und sozio-kulturelle Dienstleistungen (z. B. Erholung und Bildung; Grunewald &
Bastian, 2018). Durch Strategien im Bereich Biodiversitdt kdnnten diese wichti-
gen Leistungen fiir eine Kommune gestarkt werden (Bundesamt fiir Naturschutz,
2022).

Biodiversitéatsstrategie, n=105 19% 7%
Klimaanpassungsstrategie, n=76 12% 37% 51%
Konzept BNE, n=97 14% 15% 70%
Sozialberichterstattung, n=82 21% 11%
Integrationstrategie, n=113 12% 62%
Mobilitatsplanung / Radverkehrskonzept; n=75 46% 40% 14%
Andere Strategien / Beschliisse, n=93 13%
Entwicklungskonzept, n=100 23%
Energie- / Klimaschutzkonzept, n=112 60% 32%
Gleichstellungs- / Frauenférderplan, n=115 61% 11% 28%
M Besteht In Planung / Umsetzung m Besteht nicht

Abbildung 10- Strategien und Beschliisse (, Welche Strategien unda/oder welche Be-
schiiisse, die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet sind, bestehen in lhrer
HKommune?”).

Uber die benannten Strategien hinaus bestehen in etwa der Halfte der Kommu-
nen (49 %) sonstige Strategien und Beschliisse. Diese wurden konkreter in
einem Freitextfeld abgefragt. Es handelt sich unter anderem um Beschliisse zur
Klimaneutralitat, die Trierer Erklarung, nachhaltige Beschaffung und den
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European Energy Award. Die Trierer Erklarung ist eine Erklarung fiir ,Demokratie
und Menschenwiirde”, initiiert vom Deutschen Stidtetag, der sich zahlreiche
Kommunen angeschlossen haben (Deutscher Stadtetag, 2024). Insgesamt las-
sen die Ergebnisse erkennen, dass etabliertere Aufgabenstellungen
(Gleichstellung, Energie) starker mit Strategien und Beschliissen untermauert
sind und es in der Gesamtheit eine breite Vielfalt an Themen mit einschlagigen
Strategien und Beschliissen gibt.

Instrumente: In diesem Abschnitt werden, ausgehend von den (Teil-)Strategien
nachhaltiger Entwicklung, verschiedene Instrumente des Nachhaltigkeitsmana-
gements betrachtet (Abbildung 11). Am haufigsten ist in den Kommunen die
Ratsvorlagenpriifung etabliert (19 %), die kommunale Vorhaben systematisch
in Hinblick auf Auswirkungen auf Klimaschutz im Speziellen oder nachhaltige
Entwicklung insgesamt bewertet (Redenius et al., 2023). In weiteren 18 % der
Kommunen ist die Ratsvorlagenpriifung geplant. Besonders verbreitet sind sol-
che Priifungen in Landkreisen (33 %). Die Ergebnisse decken sich annihernd
mit der Halbzeitbilanz zur Agenda 2030: GemaB dieser wenden 26 % der Kom-
munen eine Ratsvorlagenpriifung an (Peters et al., 2023).

Das strategische Umsetzen von kommunalen Vorhaben bedingt eine Uberprii-
fung des Umsetzungsstandes von MaBnahmen — diese Uberpriifung ist in 16 %
der Kommunen etabliert und bei einem weiteren Drittel (28 %) der Kommunen
geplant. Ein Leitbild kommunaler Nachhaltigkeit, das den Rahmen und die Ziel-
setzung nachhaltigen Handelns aufzeigt, ist in 66 % der befragten Stidte,
Gemeinden und Landkreise etabliert oder in Planung. Die Nutzung von Nachhal-
tigkeitsindikatoren (6 %), Nachhaltigkeitsberichterstattung (7 %), einer
umfassenden Nachhaltigkeitsstrategien (8 %) sowie eines Klima-/Nachhaltig-
keitshaushalts (12 %) findet in den befragten Kommunen deutlich weniger
Anwendung. Obwohl inshesondere fiir die Instrumente der Nachhaltigkeitsindi-
katoren  und  der  Nachhaltigkeitsberichterstattung ~ umfangreiche
Unterstiitzungsangebote und Handreichungen existieren, z. B. der Berichtsrah-
men Nachhaltige Kommune (BNK; Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2024), sind
sie bisher wenig etabliert. Da die Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten mit
hohem Aufwand verbunden ist (Oelsner, 2022), ist nachvollziehbar, dass diese
selten von Stadten und Gemeinden erstellt werden (3 %). Auffallig ist, dass im
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Bericht ,,nrw-Kommunal“ eine deutlich groBere Anzahl von Kommunen das In-
strument der Nachhaltigkeitsstrategien anwendet (50 %) und/oder mit einer
sektoral ausgerichteten Strategie arbeitet (z. B. Energie-/Klimaschutzkonzept
89 %; Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e. V., 2022). Im Jahr 2012
erfragten Heinrichs und Schuster den Einsatz von Instrumenten zur Steuerung
von Nachhaltigkeit. In der deutschlandweiten Erhebung unter allen Stadten mit
mehr als 40 000 Einwohnenden und Landkreisen mit mehr als 200 000 Einwoh-
nenden zeigte sich ein fortgeschrittener Umsetzungsstand (Heinrichs &
Schuster, 2016). Ob dies auf die GroBe der teilnehmenden Kommunen, den regi-
onalen Fokus auf Niedersachsen oder auf einen tatsédchlichen Riickgang beim
Einsatz kommunaler Nachhaltigkeitsmanagement-Instrumente zuriickzufiihren
ist, bleibt an dieser Stelle offen.

Nachhaltigkeitsindikatoren, n=112 18% 17% 60%
Nachhaltigkeitsberichterstattung, n=113 18% 18% 58%
Systematische Nachhaltigkeitsstrategie, n=107 30 7% 20% 65%
Kiima- / Nachhaltigkeitshaushalt, n=109 7 13%
Leitbild / Vision kommunaler Nachhaltigkeit, n=107 14% 19% 19% 47%
Umsetzungsstand von MaBnahmen, n=113 28% 2% 36%
Ratsvorlagenpriifung, n =108 19% 16% 18% 47%

m Etabliert In Planung / Umsetzung Teils /teils ~ mNicht genutzt
Abbildung 11: Verwendung kommunaler Nachhaltigheitsinstrumente (, Welche In-
strumente des kommunalen Nachhaltigheitsmanagements sind in lhrer Kommune
etabliert?”).

Personal und Zusténdigkeiten: Es empfiehlt sich, klare personelle und institu-
tionelle Zustandigkeiten fiir die Koordination der Nachhaltigkeitsaktivitaten in
der Kommunalverwaltung festzulegen. Das verantwortliche Personal koordiniert
interne Aktivitaten, biindelt Initiativen und dient als zentraler Ansprechpartner
(Plawitzki et al., 2015). Im Rahmen des KNBN wurde abgefragt, in welchen Kom-
munen bisher Stellen fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz bestehen und wo diese
Stellen organisatorisch angesiedelt sind (Abbildung 12). Etwa die Halfte aller
befragten Kommunen (51 %) verfiigt iber eine Stelle fiir Nachhaltigkeit und Kli-
maschutz, bei weiteren 34 % sind sogar mehrere Stellen eingerichtet. Damit
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scheinen Nachhaltigkeit und Klimaschutz organisatorisch inzwischen gut etab-
liert zu sein.

Stédte und Gemeinden (bis 15.000 EW) (N=1) 20% 1% 24% 16%
Stadte (ab 15.000 EW) (N=1) 36% 62% 2%
Landkreise (N=1) 74% 26%

m Mehrere Stellen Eine Stelle Geplant  mNicht geplant
Abbildung 12- Bestehendes Personal (,Gibt es in lhrer Verwaltung eine oder meh-

7

rere Stellen, die explizit fiir Nachhaltigheit/Klimaschutz zustandig ist/sind?”)

Die Anzahl der Personalstellen hangt auch vom Kommunaltyp ab. So haben die
befragten Landkreise zu 74 % mehrere Stellen, Stadte mit mehr als 15 000 Ein-
wohnenden dagegen nur zu 36 % und Stadte und Gemeinden mit weniger als
15000 Einwohnenden nur zu 20 %. Die befragten Landkreise und Stadte mit
mehr als 15 000 Einwohnenden haben jedoch ausnahmslos mindestens eine zu-
standige Personalstelle und auch mehr als die Halfte der Stddte und Gemeinden
mit weniger als 15 000 Einwohnenden (61 %) verfiigt iiber eine Personalstelle.
Weitere 24 % planen, diese einzurichten. Nur 15 % der letztgenannten Gruppe
haben keine Personalstelle fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz geplant. Somit
haben Landkreise und groBere Stadte in der Regel mehr Personalstellen fiir
Nachhaltigkeit und Klimaschutz eingerichtet. Da diese Kommunaltypen auf-
grund ihrer GroBe iiber mehr Ressourcen und gleichzeitig erhdhte Bedarfe und
Verantwortlichkeiten verfiigen, ist dieser Befund nicht iiberraschend. Die Perso-
nalstellen fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz sind etwa gleichmaBig verteilt auf
die Verwaltungsebenen Fach-, Amts- oder Ressortleitung, Stabstelle, Fachbe-
reichsmitarbeitende und Sachbearbeitende (Abbildung 13). Selten liegt die
Zustandigkeit fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz auf der Ebene der Verwal-
tungsleitung. In Stadten und Gemeinden liegt die Hauptverantwortung fiir
Nachhaltigkeit etwas haufiger bei der Verwaltungsleitung (12 %). Dies lasst sich
dadurch erklaren, dass Verwaltungsapparate in kleinen Kommunen weniger um-
fangreich sind. Inshesondere Landkreise haben dagegen, gestarkt durch die seit
2023 finanzierte Klimaschutzstelle (Niedersachsisches Klimagesetz), mehr Per-
sonal fiir das Themenfeld Nachhaltigkeit und Klimaschutz. Dariiber hinaus
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lassen sich keine wesentlichen Unterscheidungen zwischen den unterschiedli-
chen Kommunaltypen feststellen. Welche Verankerung innerhalb der Verwaltung
am wirksamsten ist, hangt von der GroBe der Kommune sowie den vorhandenen
Strukturen und Ressourcen ab. Eine allgemeine Empfehlung fiir das erfolg-
reichste Modell kann daher nicht gegeben werden (Link et al., 2018).

Verwaltungschef*in

11%

Fachleitung 25%

Stabstelle 26%

Fachbereich 27%

Sachbearbeitung

25%

Abbildung 13: Verwaltungsebene (,Auf welcher Verwaltungsebene ist/sind diese
Stelle(n) angesiedelt?”).

Weiterhin wurde untersucht, in welchen Bereichen der Verwaltung Nachhaltigkeit
und Klimaschutz explizit Beriicksichtigung finden. Nachhaltigkeit ist ein Quer-
schnittsthema, und die SDGs betreffen nahezu alle Verwaltungsbereiche. Daher
ist zu erwarten, dass ihre Umsetzung in allen Bereichen der Verwaltung eine we-
sentliche Rolle spielt. Klimaschutz hingegen ist ein stark 8kologisch geprégtes
Thema und daher héaufig im Bereich Umwelt abgebildet (Heinrichs & Schuster,
2016). Historisch hat die Thematisierung von Umweltverschmutzung eine lange
Geschichte und wird in Deutschland schon seit den 1970er-Jahren bearbeitet
und institutionalisiert (Aden, 2012; Bocher & Toller, 2012:). Diese starkenden
Faktoren haben sich in den aktuellen Daten bestétigt: Nachhaltigkeit und Kli-
maschutz werden in den befragten Kommunen groBtenteils bei der Umsetzung
von MaBnahmen im Bereich Bauen/Stadtentwicklung (87 %), Umwelt (83 %),
Verkehr/Mobilitat (77 %) und Liegenschaften (63 %) beriicksichtigt. Weniger re-
levant ist dies in den Bereichen Soziales/Bildung und Wirtschaft (je 31 %). Der
geringste Stellenwert wird Nachhaltigkeit und Klimaschutz in den Bereichen
Kammerei / Interner Service (20 %) und im Bereich Kultur (7 %) zugeschrieben.
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Gerade zwischen den kommunalen Bereichen Kultur und Nachhaltigkeit und Kli-
maschutz in einer Kulturverwaltung kann es erhebliche Potenziale fiir die
Nachhaltigkeitstransformation geben, die bisher nur vereinzelt in Stadten und
Gemeinden zusammengefiihrt werden (Heinrichs et al., 2024).

Abbildung 14: Nachhaltigheit in der Organisationskultur (,/m Folgenden finden
Sie eine Auflistung mit Aussagen zur Organisationskultur und -prozessen in lhrer
Hommune. Bitte geben Sie jeweils an, inwiefern diese auf lfire Kommune
Zutreffen. ”).

Organisation: Es ist fiir Kommunalverwaltungen sinnvoll, ein eigenes Verstand-
nis von Nachhaltigkeit zu definieren, das zu der jeweiligen Kommune passt.
Dabei sollten bestehende Konzepte der nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigt
und auf die spezifischen Herausforderungen vor Ort abgestimmt werden, z. B. in
Bezug auf Themen wie Arbeit, Mobilitat oder Energie. Da Mitarbeitende und Kom-
munalpolitik oft unterschiedliche Vorstellungen von Nachhaltigkeit haben, sind
MaBnahmen ratsam, die eine gemeinsame Vorstellung starken (Plawitzki et al.,
2015). Daher wurde das Vorhandensein eines gemeinsamen Verstandnisses von
nachhaltiger Entwicklung in der Kommunalverwaltung und -politik sowie die Ver-
ankerung von Nachhaltigkeit in den Fort- und Weiterbildungsangeboten fiir
Mitarbeitende abgefragt. Weiterhin wurde untersucht, inwiefern Nachhaltigkeit
nach Einschatzung der Befragten bei Fiihrungskraften sowie iiber Verwaltungs-
strukturen hinweg eine Rolle spielt. Die Ergebnisse sind in Abbildung 14
abgebildet.

Nachhaltigkeit ist in den Fort- und Weiterbildungsangeboten fiir Mitarbeitende
in der Mehrheit der Kommunen (56 %) nicht systematisch verankert. Nur 13 %
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der befragten Kommunen haben Nachhaltigkeit fest in ihre Fortbildungsange-
bote integriert. In Bezug auf ein gemeinsames Verstdndnis nachhaltiger
Entwicklung in Verwaltung und Politik zeigen die Befragungen eine ahnliche Ver-
teilung: Jeweils etwa ein Drittel der Kommunen gibt die Einschatzung ab, dass
ein gemeinsames Verstandnis besteht (Verwaltung: 27 %; Politik: 30 %). Bei
wiederum ca. einem Drittel trifft dies nicht zu (Verwaltung: 34 %; Politik: 29 %).
Auch bei knapp einem Drittel (28 %) der Fiihrungskrafte spielt Nachhaltigkeit in
der Entscheidungsfindung eine wesentliche Rolle. Dies ist in Stadten und Ge-
meinden (39 %) starker ausgepragt als in Landkreisen (12 %). Zudem wird in
einem Drittel (30 %) der befragten Kommunen zu den Themen Nachhaltigkeit
und Klimaschutz abteilungs- und hierarchieiibergreifend zusammengearbeitet,
dies ist in allen Kommunaltypen etwa gleich verteilt. Da Nachhaltigkeit Giber die
verschiedenen Fachbereiche hinweg wirkt, sind interdisziplinére Arbeitsgruppen
aus verschiedenen Fachbereichen hilfreich, wenn es um die Erarbeitung von
MaBnahmen geht (Reuter & Hilgers, 2022; Redenius & Heinrichs, 2024). Eine
groBe Mehrheit der Befragten (73 %) gibt an, dass sie in ihrer Position kommu-
nale Entscheidungen in Richtung nachhaltiger Entwicklung beeinflussen
konnen. Alle befragten Personen sind fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz zu-
stdndig oder haben gute Einblicke in das Thema, was die hohe
Zustimmungsquote nachvollziehbar macht. Diese Moglichkeit der Beeinflussung
ist in Landkreisen (61 %) weniger ausgepragt als in Stadten und Gemeinden
(80 %).

Dieses Kapitel zu Nachhaltigkeit in Verwaltungsaufbau und -ablauf zeigt, dass
Ansédtze kommunaler Nachhaltigkeit mit Strategien, Beschliissen und Instru-
menten fragmentiert Einzug in niedersachsische Kommunen gefunden haben.
Insbesondere die Anstellung von zustandigem Personal ist verbreitet. Dennoch
findet die Umsetzung nach wie vor vorwiegend in ,klassischen” dkologischen
Bereichen statt. Eine verwaltungsiibergreifende Bearbeitung nachhaltiger Ent-
wicklung, gestarkt durch Fortbildungen und ein gemeinsames Verstdndnis,
zeichnet sich nicht ab. Dies deckt sich mit Erkenntnissen anderer vergleichbarer
Erhebungen (Oelsner, 2022).
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4.4 Kooperationen und Beteiligungen

Die Arbeit in Netzwerken und die Zusammenarbeit mit lokalen Akteur*innen kdn-
nen das Nachhaltigkeitswirken einer Kommunalverwaltung stdrken. Das
vorliegende Kapitel beleuchtet, wie die Landkreise, Stadte und Gemeinden Ko-
operationen und Beteiligung realisieren. Durch das Mitarbeiten und Kooperieren
in Netzwerken und Initiativen sowie das Treffen von gemeinsamen Vereinbarun-
gen kann eine Kommune ihre eigenen Nachhaltigkeitsaktivitaten starken, mit
Qualitatsstandards unterlegen und den Austausch mit anderen Kommunen aus-
bauen (Abbildung 15). Die im Jahr 1994 beschlossene Charta von Aalborg ist ein
wesentlicher Grundstein kommunaler Nachhaltigkeitsentwicklung. Hier haben
sich europaische Kommunen verpflichtet, sich an den lokalen Initiativen des Pro-
gramms zu beteiligen und Programme fiir eine nachhaltige Entwicklung
durchzufiihren (Garcia-Sanchez & Prado-Lorenzo, 2008). Sie scheint aber aus
der Zeit gefallen zu sein: Keine der befragten Kommunen gibt an, mit der
Aalborg-Charta zu arbeiten. Besonders engagiert sind die Kommunen mittler-
weile beim Klimabiindnis (40 %), das unter anderem die Aktionswochen
,Stadtradeln” organisiert. In Deutschland hat das , Klimabiindnis“ mehr als 600
Mitgliedskommunen (Klima-Biindnis der europdischen Stadte mit indigenen Vél-
kern der Regenwélder | Alianza del Clima e. V., 2024).

Jede vierte befragte Kommune (27 %) bringt sich zudem in Fair-Trade-Netzwer-
ken ein. Ebenso haben einige Kommunen (26 %) angegeben, dass sie in dem
KommNN-Projekt der Kommunalen Umwelt-AktioN UAN e. V. tatig sind. Weitere
Initiativen, in denen sich die befragten Kommunen engagieren, sind das Projekt
,Globale Nachhaltige Kommune“ der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(18 %), die Kommunen fiir Biologische Vielfalt ,,KommBio“ (18 %) sowie die Un-
terzeichnung der Musterresolution ,,2030 — Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung:
Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene gestalten® und der Eltviller Erkldrung
(13 %). In dieser setzen sich die kommunalen Reprasentant*innen fiir eine aus-
reichende personelle und finanzielle Ausstattung der Kommunen ein, um z. B.
Projekte im Bereich Klimaanpassung umzusetzen (Oechler, 2023). In einem Frei-
textfeld (n=26) wurden zudem noch die Arbeitsgemeinschaft
Fahrradfreundlicher Kommunen Niedersachsen/Bremen e. V., Klimaschutznetz-
werke, das Netzwerk der deutschen Bio-Stddte, das Bodenbiindnis Europa sowie
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das Internationale Netzwerk lebenswerter Stadte (cittaslow) und der European
Energy Award genannt.

Kommunen kénnen ihre Nachhaltigkeitsaktivitdten auBerdem durch Kooperatio-
nen mit lokalen Akteuren stirken (Abbildung 16). Besonders stark ist die
Kooperation laut den Befragten mit Kommunalpolitik (89 %), Biirger*innen
(81 %), Schulen und Kitas (78 %) sowie Vereinen und Initiativen (71 %). Koope-
rationen mit anderen Kommunen in jeweiligen Landkreisen (50 %) und
kommunalen Unternehmen (47 %) werden von jeder zweiten Kommune durchge-
fiihrt. Auf Stadte- und Gemeindeebene arbeiten jedoch nur gut ein Drittel der
Kommunen (34 %) im Bereich Nachhaltigkeit mit anderen Kommunen zusam-
men. Die Zusammenarbeit mit kommunalen Unternehmen ist bei Stadten mit
iiber 15000 Einwohnenden und Landkreisen dagegen starker verbreitet, was
vermutlich auf die dort gréBere Anzahl kommunaler Unternehmen zuriickzufiih-
ren ist. Weniger verbreitet ist hingegen die Zusammenarbeit in
Nachhaltigkeitsvorhaben und -projekten mit privaten Unternehmen (35 %) so-
wie mit Wissenschaft/Forschung (24 %). Gerade diese Zusammenarbeit bietet
jedoch ein groBes Potenzial fiir einen gewinnbringenden Wissensaustausch
(Krellenberg et al. 2019). Die Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Forschung
findet vor allem in Stadten (31 %) und Landkreisen (42 %) statt. In Niedersach-
sen hat lediglich eine Stadt (Elsfleth) mit weniger als 15000 Einwohnenden
einen Hochschulstandort. Dies kann die geringere Kooperation in kleineren Stad-
ten und Gemeinden begriinden.

Eltviller Erklarung [ 13%

Musterresolution Agenda 2030 [ 15%

kommBio | 18%

Globale Nachhaltige Kommune [ 18%
KommnN-Projekt [ I 26%
Fair-Trade-Stadt || RNANE 272

Klimabindnis | A 20%

Abbildung 15: Netzwerke & Mitgliedschaften (,/n welchen der folgenden Netzwerke,
Vereinbarungen oder Initiativen ist lhre Kommune involviert?”).
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Wissenschat / Forschung [ 24%
Private Unternehmen [ 35%
Kommunale Unternehmen | 47%
Andere Kommunen [ 50%
Vereine /Initiativen | 71
Schulen / Kitas | 75°
Birgerinnen | 5.
politik [ &9
Abbildung 16: Beteiligung Akteure (, Welche Akteure aullerhalb der

Hommunalverwaltung sind in lhre Nachhaltigheitsvorhaben und -projekte
einbezogen?”).

Das KNBN untersucht zudem, mit welchen Formaten kommunale Akteure im Be-
reich Nachhaltigkeit und Klimaschutz beteiligt werden (Abbildung 17). Der
Umfrage zufolge werden vor allem traditionelle Formate angewendet: Informati-
onsveranstaltungen (79 %), Arbeitskreise und Beirdte (72 %) und Workshops
oder Konferenzen (65 %). Online-Beteiligungsformate wie Plattformen und Sozi-
ale Medien (50 %) werden eher weniger genutzt. Auch Befragungen (54 %) sowie
Wettbewerbe (41 %) stehen weniger im Fokus. Seltener angewendet werden
ebenso Biirger*innensprechstunden (36 %), die Wiirdigungen der engagierten
Zivilgesellschaft (34 %) und die Férderung von wirtschaftlichen Initiativen
(25 %). In Landkreisen wird die engagierte Zivilgesellschaft hdufiger geehrt
(59 %) als in Stadten und Gemeinden. Ebenso sind Wettbewerbe in Landkreisen
(58 %) besonders verbreitet. Insgesamt zeigen die Ergebnisse ein klares Poten-
zial, die Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft, der Wissenschaft sowie
anderen Kommunen auszubauen. Gezielte lokale FordermaBnahmen kdnnen das
Engagement der lokalen Akteure weiter starken.
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Wiirdigung Zivilgesellschaft, n=110 34% 12% 55%
Biirger*innensprechstunde, n=115 8% 56%
Social Media / Online, n=115 50% 11% 39%
Workshops / Konferenzen, n=113 65% 9%
Arbeitskreise / Beirédte, n=112 2% 10% 18%
Informationsveranstaltungen, n=116 79% 12% 9%
m Angewendet In Planung / Umsetzung m Nicht angewendet

Abbildung 17- Angewendete kommunale Beteiligungsformate (, Welche Verfahren
zur Beteiligung kommunaler Akteur*innen haben Sie im Bereich
Nachhaltigheit/Klimaschutz in lhrer Kommune bisher angewendet?”).

4.5 Rahmenbedingungen kommunaler Nachhaltigkeit

Im gesellschaftlichen Kontext gibt es diverse Akteur*innen und Entwicklungen,
die fiir die sozial-6kologische Transformation férderlich oder hinderlich sein kén-
nen. Kommunen als Teil des fdderalen Systems kdnnen Transformationsprozesse
in Richtung Nachhaltigkeit und Klimaschutz wesentlich mitgestalten. Im Rah-
men dieses Barometers wurden interne und externe Akteur*innen sowie
gesellschaftliche Entwicklungen betrachtet, die dabei forderlich oder hinderlich
wirken (Abbildung 18 und 19). Dariiber hinaus wurden Anregungen an die Lan-
desregierung  (Abbildung 20) und MaBnahmen zur Reduktion des
Ressourcenverbrauchs (Abbildung 21) untersucht.

Treiber und Hemmnisse:

Abbildung 18 stellt die treibenden und hemmenden Anspruchsgruppen dar. Ins-
gesamt wird keine*r der Akteur*innen als ausschlieBlich treibend oder hemmend
eingeordnet. Viele der abgefragten Akteur*innen scheinen eine ambivalente
Rolle zu haben. Als {iberwiegend treibende Akteurinnen werden die niederséch-
sische Landesregierung (69 %) und die Bundesregierung (58 %) eingeschatzt.
Die Bewertung der Landesregierung als Treiber ist bei Landkreisen besonders
stark (88 %). Deutlich weniger schitzen die Landkreise hingegen die
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Bundesregierung als treibend ein (60 %). Der eigene Landkreis bzw. kreisange-
hérige Kommunen (60 %) und die Verwaltungsspitze (66 %) werden von einem
GroBteil der befragten Kommunen als treibend angesehen. Etwa die Halfte der
Kommunen nennt zudem Fach- und Ressortleitungen (51 %), Biirger<innen
(52 %) und die Zivilgesellschaft (54 %) sowie die Kommunalpolitik (53 %) als
Treiber fiir die kommunale Nachhaltigkeitstransformation. Auch Medien und
Presse werden von einem Teil der Kommunen (39 %) als treibende Akteurin ge-
sehen. Kommunalpolitik wird demgegeniiber am haufigsten (17 %) als Hemmnis
angegeben. Dies wird insbesondere von Stadten und Gemeinden (23 %) sowie
Stadten (19 %) benannt. Mitarbeitende und Kolleg*innen werden von 14 % als
hemmend und nur von 30 % der Befragten als treibend eingeschétzt. Diese kri-
tische Einordnung von Kolleg*innen tritt verstarkt in Landkreisen auf (30 %).
Ahnlich werden private Unternehmen zu 13 % als hemmend und zu 27 % als
treibend eingeordnet, wogegen kommunale Unternehmen als vergleichsweise
weniger hemmend (8 %) und mehr treibend (39 %) wahrgenommen werden.

[
-
at

W Treiber Teils / teils W Hemmnis

Abbildung 18- Treibende und hemmende Anspruchsgruppen (, Inwietern sind die
Tolgenden Akteure eher Treiber oder Hemmnisse der Nachhaltigheits-
transtormation in lhrer Kommune?”).
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Fachhriftemangel, n=98 @ 19%

Erodierendes Verlrauen, n=17 R

Finanzen / Haushalt, n=107
Handlungsspielraume, n=107

Wissen / Motivation Mitarbeitende, n=105
Beteiligungsprozasse, =36

(esetze, n=102

Verankerung in der Venvaltung, n=101

Firderungen, n=107

WTreiber Teils / t2ils WHemmnis

Abbildung 19- Treibende und hemmende Entwicklungen und Aspekte (,/nwiefern
sind die folgenden Entwicklungen und Aspekte eher Treiber oder Hemmnisse der
Nachhaltigherts-transformation in lhrer Kommune?”).

Weitergehend wurden die Perspektiven auf gesellschaftliche Entwicklungen und
weitere Faktoren abgefragt (Abbildung 19). Am haufigsten werden Forderpro-
gramme und -bedingungen als treibend wahrgenommen (50 %). Allerdings
geben auch 24 % der Kommunen an, dass bestehende Férderbedingungen hem-
mend wirken. Zudem wirken die Verankerung von Nachhaltigkeit und
Klimaschutz im Verwaltungsaufbau (43 %), ein stéarkerer gesetzlicher Rahmen
(39 %) und die Durchfiihrung offentlicher Beteiligungsprozesse (35 %) als Trei-
ber. Insgesamt wurden aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen und Aspekte
jedoch Giberwiegend als Hemmnisse eingeordnet; hierzu zéhlen vor allem der
Fachkraftemangel (77 %) und die verfiigharen Finanzmittel/Haushaltslage
(72 %). Die Mehrheit schatzt zudem ein erodierendes Vertrauen in den Staat und
die Demokratie als hemmend ein. Dies zeigt sich beispielsweise in Form von Po-
litikverdrossenheit sowie Rechtsextremismus und -populismus mit negativen
Auswirkungen auf Klimapolitiken und lokale politische Mandatstrager*innen
(Blattle et al., 2022). Die Handlungsspielrdume der Kommunen, bestehend aus
freiwilligen und pflichtigen Aufgaben, sowie das personliche Wissen und die Mo-
tivation der Mitarbeitenden in der Kommunalverwaltung werden relativ

Leuphana Universitat Lineburg | Kommunen | 56



gleichwertig als treibend (31 %) und hemmend (33 %) eingeordnet. Zusammen-
fassend lasst sich sagen, dass die abgefragten Akteur*innen tendenziell eher
als forderlich wahrgenommen werden, wahrend einige gesellschaftliche Ent-
wicklungen und Aspekte von vielen Befragten als eher hemmend bewertet
werden.

Anregungen an Landes- und Bundesregierung

Im Rahmen eines Freitextfeldes wurden zusatzlich Anregungen an die Landes-
und Bundesregierung eingeholt. Hier formulierten 87 Befragte Anregungen zu
verschiedenen thematischen Bereichen. Die Antworten wurden gesichtet und
qualitativ codiert. Abbildung 20 stellt eine vereinfachte Ubersicht der Anregun-
gen in den Bereichen Finanzen/Férderungen, Personal, Unterstiitzung,
Gesetzgebung und , Sonstiges" dar.

Besonders haufig wird genannt, dass es bessere finanzielle Ressourcen brau-
che, um kommunale Nachhaltigkeitsbestrebungen umzusetzen (n = 28). Dabei
wird hervorgehoben, dass die kommunalen Finanzen insgesamt erhéht sowie
dauerhaft, statt projektbezogen und befristet, zur Verfiigung gestellt werden
miissten. Es wird zudem haufig angeregt, dass die Forderungsmoglichkeiten fiir
kommunale Nachhaltigkeit vereinfacht werden miissten (n = 19), beispielsweise
durch eine Reduzierung von Anforderungen und Nachweisen sowie eine Verlan-
gerung von Fristen fiir Forderantrage. Es wird wiederholt der Wunsch nach mehr
Planungssicherheit geduBert, indem Forderprogramme langfristiger bestehen
bleiben und es regelmaBige, wiederkehrende Zeitfenster fiir deren Beantragung
gibt, sodass diese ,bekannt, verlasslich, planbar“ werden. Zudem wird ange-
regt, spezifische Forderprogramme zu ,mehr umfassenden Richtlinien mit
mehreren Fordertatbestdnden” zusammenzufassen sowie fiir schnellere Priifun-
gen von Férderantrdgen und anschlieBenden Forderungsbeginn zu sorgen. Einige
der Befragten fordern sogar eine Abschaffung der Fordermittel (n = 4) und regen
stattdessen eine pauschale Erhdhung von kommunaler Unterstiitzung explizit fiir
Nachhaltigkeit (z. B. nach Einwohnendenzahl) an. Dies wiirde den Kommunen
mehr Flexibilitdt und Eigenverantwortung bei der Umsetzung von Nachhaltig-
keitsmaBnahmen erméglichen.
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Personalausstattung ist bei den Anregungen ein wichtiges Thema: In Bezug auf
den Bereich Personal wird genannt, dass personelle Ressourcen und insheson-
dere Fachkrafte fehlen, um kommunale Nachhaltigkeitshestrebungen
umzusetzen (n = 15). Dementsprechend brauche es mehr Personal, welches wie-
derum finanziert werden miisse. Dariiber hinaus wird angeregt, das gesamte
Personal beispielsweise durch (Weiter-)Bildungsangebote fiir Nachhaltigkeit und
Klimaschutz zu sensibilisieren. Die Fachkrafte fiir Nachhaltigkeit und Klima-
schutz sollten zudem gestarkt werden, indem sie besser in der Verwaltung
verankert und mit mehr Kompetenzen ausgestattet werden. Ein wesentlicher Teil
der Befragten wiinscht sich Unterstiitzung durch eine bessere Bereitstellung von
Informationen zu kommunaler Nachhaltigkeit durch das Land und den Bund. Da-
runter fallen unter anderem die Bereitstellung von Arbeitshilfen und
Handreichungen fiir z. B. Beschaffungsrichtlinien und ,Klimachecks“. Die Be-
reitstellung von digitalen Tools und Plattformen ware insofern hilfreich, als sie
die Entwicklung und Umsetzung von kommunaler Nachhaltigkeit vereinfachen
wiirden. Auch wird ein breiteres Beratungsangebot fiir die Kommunen durch die
Landesebene sowie der Ausbau von Kommunikation und Vernetzung zwischen
verschiedenen Akteuren angegeben.

__ Finanzierung,

- — Personal — Unterstiitzung — Gesetzgebung Sonstiges
Forderung
| Mehr finanzielle Mehr personelle Bereitstellung Nachhaltigkeit als Biirokratieabbau
Ressourcen t— Ressourcen und von Informatio-  — Pflichtaufgabe (n=9)
(n=28) Fachkrfte — nen und Mustern, (n=16) Einheitlichkeit und
Vereinfachung (n=13) 2B firKlima- | Zugangliche Ubersichtlichkeit
— Forderungen | Sensibilisierung checks (n=12) Gesetzgebung (n=6)  (n=6)
(n=19) Personal (n=3) Kommunikation | Klare Aufgaben und
Anpassung Starkung — t‘”ds‘;emm”g Ziele (n=6)
| 5 i — n=!
FnEiermmeI Klimaschutz- | Weitere Gesetz-
(n=8) Personal (n=3) Mehr Beratung .
. gebungen (n=5)
Abschaffun — durch die Lan-
| Abschatiung desebene (n=>5) Kommunalen
Fordermittel )
(n=4) Kontrollen Handlqngsspmlraum
'— MaBnahmen- ausweiten (n=4)
umsetzung (n=3)

‘“— Berichtspflichten (n=3)

Abbildung 20: Unterstitzung kommunaler Nachhaltigkeit durch Land und Bund
(., Welche Anregungen und Vorschigge haben Sie, um die Unterstitzung
kommunaler Nachhaltigheit durch das Land / den Bund auszubauen?”).
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Im Bereich Gesetzgebung wird angemerkt, dass es hilfreich sei, (Nachhaltigkeit
und) Klimaschutz zur Pflichtaufgabe fiir Kommunen zu machen (n = 16). Die Ge-
setzgebung, so wird mehrfach betont, miisse zuganglich sein und klare
Aufgaben und realistische Zielvorgaben beinhalten. AuBerdem wird benannt,
dass spezifische Gesetzgebungen, beispielweise die StraBenverkehrsordnung, im
Sinne der Nachhaltigkeitsziele angepasst und verschérft und die Handlungs-
spielrdume der Kommunen ausgeweitet werden miissten. Hier regen einige
wenige Befragte eine starkere Kontrolle der Umsetzung von MaBnahmen an, in-
dem Berichtspflichten fiir die Kommunen eingefiihrt werden (n = 3). Uber diese
Bereiche hinaus wird angegeben, dass es einen allgemeinen Biirokratieabbau
brauche (n=9). Zudem wiinschen sich einige der Befragten allgemein mehr
,Einheitlichkeit und Ubersichtlichkeit” der Programme und MaBnahmen im Kon-
text kommunaler Nachhaltigkeit (n = 6).

Reduktion des Ressourcenverbrauchs

Im Rahmen des Barometers wurden zum Abschluss kommunale Ansatze betrach-
tet, die den Ressourcenverbrauch sowohl in der Produktion als auch im Konsum
gezielt begrenzen (Bdcker et al., 2020). Ziel der Suffizienzpolitik ist es, Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die Menschen dazu befdhigen, in ihrem Alltag
ressourcenschonender zu handeln. Dabei wird die Verantwortung fiir eine sozial
gerechte und dkologische Zukunft innerhalb der Gemeinschaft verortet. Obwohl
Wissenschaftler*innen die Bedeutung der kommunalen Suffizienzpolitik in den
vergangenen Jahren zunehmend betont haben, bleibt die entsprechende Reso-
nanz in der breiten Offentlichkeit begrenzt. Dennoch nimmt Suffizienzpolitik im
kommunalen Kontext laut Schmitt et al. (2015) stetig zu. Es wird aufgezeigt,
dass in vielen kommunalen Klimaschutzkonzepten die Notwendigkeit von Suffi-
zienz als ein wesentlicher Ansatz zur Erreichung der Klimaschutzziele anerkannt
wird (ebd.). In diesem Zusammenhang wird eine Vielzahl an politischen MaB-
nahmen vorgeschlagen, die erméglichen, erleichtern und unterstiitzen sollen,
Suffizienz in Kommunen zu etablieren und zu starken. Diese méglichen MaBnah-
men wurden als Fragebatterie auf der Grundlage von Spengler (2018, S. 235 ff.)
entwickelt. Sie beinhaltet Regulierungen (z. B. Anordnungen, Verbote, Lizenzen),
die Nutzung von Planungsinstrumenten (z. B. regionale Entwicklungspléne,
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Landnutzungsplane), wirtschaftliche Instrumente (z. B. Zertifikate, Subventio-
nierungen) und Kooperationen (z. B. Bildung von Netzwerken, Information). Vor
diesem Hintergrund wurde der Einsatz von einigen konkreten MaBnahmen bei
den Kommunen abgefragt (Abbildung 21):

(1) In der kommunalen Gemeinschaftsversorgung hat regionales, vegetari-
sches und biologisches Essen einen hohen Stellenwert.

(2) Wir arbeiten an einer kompakten Kommune mit kurzen Wegen.

(3) Die Kommune informiert iiber nachhaltiges personliches Verhalten.

(4) Die Kommune unterstiitzt bestehende und die Schaffung neuer Einrichtun-
gen, die Praktiken des Teilens, Verleihens, Wiederverwendens, Reparierens
usw. fordern.

(5) Wirhaben das Ziel, den Flachenverbrauch, z. B. durch NeubaumaBnahmen,
zu reduzieren.

(6) Carsharing und Lastenrdder werden von unserer Kommune unterstiitzt.

(7) Es werden nichtkommerzielle Bereiche wie z. B. Bénke in FuBgéngerzonen
bereitgestellt.

Am weitesten verbreitet ist die Bereitstellung nichtkommerzieller Bereiche
(64 %). Jeweils 47 % der Kommunen unterstiitzen Carsharing/Lastenrader und
streben eine Reduzierung des Flachenverbrauchs an. In dhnlichem MaBe werden
von den befragten Kommunen Einrichtungen zum Teilen und Reparieren (40 %),
Informationen zu nachhaltigem Verhalten (37 %) und kurze Wege gefordert
(35 %). Nur ein kleiner Teil der befragten Kommunen (24 %) fordert regionales,
vegetarisches und biologisches Essen in der kommunalen Gemeinschaftsversor-
gung. Dies ist der einzige Ansatz, der von einer Mehrheit der Kommunen (51 %)
nicht umgesetzt wird. Zusammengenommen sind MaBnahmen kommunaler Suf-
fizienzansétze bislang nicht besonders verbreitet. Eine Wissensliicke zum
Umsetzungsstand von SuffizienzmaBnahmen wird in wissenschaftlicher For-
schung betont (lten et al., 2024). Es ist daher notwendig, in weiteren
Untersuchungen ein vertieftes Verstandnis von der Umsetzung kommunaler An-
sdtze zur Suffizienz zu erhalten, um Potenziale fiir lokale nachhaltige
Entwicklung realisieren zu kdnnen.
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Abbildung 21: Kemmunale Ansatze zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs
(,/m Folgenden finden Sie MalBnahmen zur Begrenzung des Ressourcenverbrauchs
in der Produktion und beim Konsum. Bitte geben Sie jeweils an, inwiefern diese auf
lhre Kommune zutreffen. ).

Fazit und Ausblick

Das KNBN bietet einen Einblick in den Stand von Nachhaltigkeit in niedersach-
sischen Kommunen. Dabei wird deutlich, dass die Kommunen in Niedersachsen
an verschiedenen Aspekten der Nachhaltigkeit arbeiten, wobei der Klimaschutz
besonders im Fokus steht. Durch die Klimaschutzgesetzgebung erhélt der Klima-
schutz im Vergleich zur Nachhaltigkeit als Leitprinzip und systemischem Ansatz
eine herausragende Bedeutung. Eine verstarkte Bearbeitung der Klimafolgen
durch Anpassungsstrategien und -mafinahmen ist bislang jedoch kaum erkenn-
bar. Durch die Umsetzung des Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) auf
Landesebene ist damit zu rechnen, dass Klimaanpassungskonzepte und einher-
gehende MaBnahmen in nichster Zeit gestarkt werden. Trotz der existierenden
Landesnachhaltigkeitsstrategie und der Schwerpunktsetzung auf kommunale
Nachhaltigkeit ist kommunales Nachhaltigkeitsmanagement nur unzureichend
etabliert. Zugleich zeigt sich, dass die kommunalen Tétigkeiten stark von (Nach-
haltigkeits-)Herausforderungen (u. a. gepragt durch Konnexitit) beeinflusst
sind. Die befragten Personen betrachten Nachhaltigkeit, und insbesondere Kli-
maschutz, als bedeutsam fiir ihre jeweilige Kommune. Auf absehbare Zeit
werden Klimaschutzziele bei den meisten befragten Kommunen etabliert sein,
einhergehend mit den entsprechenden kommunalen  MaBnahmen.
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Hervorzuheben ist jedoch, dass diese MaBnahmen von zahlreichen Befragten als
nicht ausreichend eingeschétzt werden. Nachhaltigkeit und Klimaschutz spielen
zudem organisatorisch eine wichtige Rolle: Kommunen haben entsprechendes
Fachpersonal eingestellt und planen, dies auch in Zukunft fortzufiihren.

Der Aufbau nachhaltigkeitsorientierter Kompetenzen bei kommunalen Mitarbei-
tenden ist dabei von zentraler Bedeutung und kann durch gezielte Weiterbildung
und Sensibilisierung stérker in die gesamte Verwaltung integriert werden. Netz-
werke und Kooperationen bieten hierbei wertvolle Unterstiitzung, da sie haufig
den Zugang zu relevanten Schulungen und Angeboten erleichtern und so den
Wissenstransfer beschleunigen. Umgesetzt wird Nachhaltigkeit vor allem in 6ko-
logisch orientierten Verwaltungsbereichen, wobei ein starker Fokus auf
Klimaschutz gelegt wird. Es wére jedoch empfehlenswert, neue Perspektiven zu
erdffnen und Synergien zu schaffen, beispielsweise durch die Bearbeitung von
Nachhaltigkeitsthemen in der Kulturverwaltung oder fachiibergreifende Initiati-
ven zu sozialer Nachhaltigkeit. Obwohl Nachhaltigkeit und Klimaschutz in vielen
Verwaltungen organisatorisch abgebildet werden, spiegelt sich dies nur bedingt
in der Ablauforganisation oder in Weiterbildungsangeboten fiir Mitarbeitende wi-
der. Hier zeigt sich ein Bedarf bei Kommunen, zukunftsorientierte Kompetenzen
zu starken und sich Gber alle Fachbereiche hinweg besser aufzustellen. Insbe-
sondere  bei  kreisangehérigen  Stddten und  Gemeinden  kdnnen
Nachhaltigkeitsinstrumente durch Arbeitshilfen von Landkreis oder Landesebene
gestarkt werden, da nur sehr limitierte Ressourcen fiir die Konzeption vorliegen.

Viele Kommunen kooperieren bereits mit lokalen Akteur*innen. Dies kénnte noch
weiter ausgebaut werden, indem die Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtun-
gen, mit privatwirtschaftlichen und kommunalen Unternehmen sowie die
interkommunale Zusammenarbeit intensiviert werden. Die Akteur*innen kénnen
in Kooperationen voneinander lernen, vorhandene Ressourcen besser zu nutzen
und dass sie gemeinsam groBere Wirkungen erzielen. Durch Wetthewerbe, Fér-
derungen und Ehrungen kann das bestehende Engagement lokaler Akteur*innen
anerkannt und gestarkt werden. In ihrer Rolle als {ibergeordnete Instanz kéinnen
Landkreise zudem als Multiplikatoren agieren. Dank ihres umfassenden Ver-
stdndnisses der regionalen Gegebenheiten sind sie in einer idealen Position, um
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die kreisangehorigen Gemeinden gezielt zu unterstiitzen und regionale Strate-
gien fiir nachhaltige Entwicklung zu etablieren und zu fordern.

Das KNBN zeigt, dass viele Kommunen die eigenen Handlungsspielrdume nutzen,
um sich als nachhaltige Kommune besser aufzustellen. Unterstiitzend wirken
Fihrungskrafte, Forderprogramme, entsprechendes Fachpersonal und die Lan-
desregierung. Allerdings werden der Fachkraftemangel und die kommunale
Haushaltslage haufig als bedeutende Hemmnisse fiir die Nachhaltigkeitstrans-
formation eingeschatzt. Besonders betont wird bei den Anregungen der
Befragten an die Landesregierung der Bedarf an Umstrukturierung von Forder-
mitteln/Finanzierungen sowie die fachliche Unterstiitzung der Landesebene bei
einzelnen Nachhaltigkeitsthemen. Bei den treibenden und hemmenden Ak-
teur*innen zeigt sich ein vielfdltiges Bild: In vielen Faillen werden die
Verwaltungsspitze und die Zusammenarbeit mit kreisangehdrigen Kommunen
bzw. dem Landkreis als forderlich wahrgenommen. Als hemmend werden ver-
stérkt Kolleg*innen und Kommunalpolitik angesehen, was moglicherweise den
Bedarf an weiteren Fortbildungen und Informationsangeboten unterstreicht.
SchlieBlich ist es angesichts knapper kommunaler Finanzen und begrenzter ko-
logischer Ressourcen notwendig, dem Ressourcenverbrauch auf kommunaler
Ebene systematisch entgegenzuwirken.

Die Landesregierung kann Kommunen durch konkrete Hilfestellungen entlasten,
inshesondere angesichts ihrer personell und finanziell begrenzten Kapazitéten.
Dazu gehdrt die Bereitstellung von Schulungen, praxisnahen Handreichungen
und standardisierten Mustern, die die Anwendung von Instrumenten des Nach-
haltigkeitsmanagements oder den Einsatz von Satzungen, etwa im Bereich des
Ordnungsrechts, vereinfachen. Diese Hilfestellungen ermdglichen es den Kom-
munen, MaBnahmen schneller und effizienter umzusetzen. Dariiber hinaus sollte
der Verlust der Biodiversitat starker in den Fokus riicken. Obwohl dieses Thema
als erhebliche Herausforderung sowohl wissenschaftlich als auch politisch in-
ternational anerkannt ist, wird es auf kommunaler Ebene bislang nicht
systematisch bearbeitet. Deshalb bedarf es einer gezielten Unterstiitzung und
Forderung durch die Landesregierung, um Kommunen in die Lage zu versetzen,
effektive MaBinahmen zum Schutz der Biodiversitat zu entwickeln und umzuset-
zen.
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Das KNBN zeigt, dass Kommunen vielfaltige Handlungsoptionen nutzen, um
nachhaltige Entwicklung voranzutreiben und bestehende Ansétze weiter auszu-
bauen. Gleichzeitig macht es deutlich, dass wesentliche Herausforderungen fiir
Kommunen bestehen, die nachhaltige Entwicklungen hemmen. Das KNBN gibt
einen Einblick in den Stand kommunaler Nachhaltigkeit und zeigt dabei auch
konkrete Handlungsbedarfe auf. Diese sollten ambitioniert angegangen werden,
um die Lebensqualitdt sowie die Zukunftsfahigkeit der Landkreise, Stadte und
Gemeinden in Niedersachsen wirksam weiterzuentwickeln.

Alle zugehdrigen Anlagen zu diesem Aapitel sind online abrufbar unter
hittps.//doi.org/10.48548/pubaata-1546.
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Teil 1
Verwendung von Nachhaltigkeitsindikatoren

Pia Redenius & Harald Heinrichs

Die Auswahl geeigneter Nachhaltigheitsindikatoren sollte stets in Abhdngigheit
von ihrer vorgesehenen Funktion erfolgen. Dabei ist die Nutzung bestehender,
validierter Indikatorenkataloge empfehlenswert, um Vergleichbarkeit und Quali-
tat sicherzustellen. Zusatzlich sollten Indikatoren berdcksichtigt werden, die
kommunale Abldufe gezielt abbilden, um ein ganzheitliches Verstandnis der
Nachhaltigheitsleistung zu ermdglichen. Besonders fiir kleinere Kommunen mit
weniger als 5000 Einwohner*innen bieten subjektive und erganzende Indikato-
ren ein hohes Potenzial, lokale Gegebenheiten und Wahrnehmungen adéquat in
die Bewertung einzubeziehen.

Einfiihrung
Definitionen von Nachhaltigkeit sind mannigfaltig. Eine Konstante dabei ist,
dass soziale und dkologische Aspekte eine wichtige Rolle spielen und Nachhal-
tigkeit haufig in einer Entwicklungsperspektive gedacht wird (u. a. Valentin &
Spangenberg, 2000). Im Rahmen dieses Forschungsprojekts werden die 17 Ziele
fiir Nachhaltige Entwicklung, die sogenannten Sustainable Development Goals
(SDGs), als Grundlage der Nachhaltigkeitsdefinition verwendet. Eines der SDGs
(SDG 11) richtet sich speziell an Kommunen und beinhaltet das Ziel ,Stadte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen®. ICLEI,
ein weltweiter Verband von Stadten, Gemeinden und Landkreisen fiir nachhaltige
Entwicklung, definiert nachhaltige Kommunen folgendermaBen:
L, Sustainable cities work towards an environmentally, socially, and economi-
cally healthy and resilient habitat for existing populations, without
compromising the ability of future generations to experience the same” (ICLE],
2017, S. 3).
Aus der Zusammenarbeit mit Kommunen geht hervor, dass trotz der bestehenden
Angebote die Anwendung von Nachhaltigkeitsindikatoren besonders fiir kleine
Kommunen herausfordernd ist. Dennoch sind Indikatoren auf der kommunalen
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Nachhaltigkeitsagenda von groBer Bedeutung: Sie helfen, den Status quo fest-
zustellen, Bedarfe offen zu legen und ermdglichen die Vergleichbarkeit mit
anderen Kommunen.

Hintergrund

In diesem vorliegenden ersten Teil des Kurzgutachtens geht es um den theoreti-
schen Hintergrund von Nachhaltigkeitsindikatoren in Kommunen: Was muss bei
der Anwendung von Indikatoren beachtet werden? Welche Indikatorenkataloge
existieren bereits? Im Rahmen einer explorativen Recherche wurden Indikatoren
identifiziert, die sich besonders fiir kleine und mittlere Kommunen eignen kénn-
ten. Auf Basis dieser Recherche wird eine Empfehlung zur Zusammensetzung
eines Indikatorenkatalogs fiir niederséchsische Kommunen gegeben.

Im aufbauenden zweiten Teil des Gutachtens (siehe A3) werden die Ergebnisse
einer ausstehenden qualitativen empirischen Untersuchung zu diesen Indikato-
ren im Fokus stehen. Hierfiir sollen mogliche Indikatoren im Rahmen einer
qualitativen Untersuchung mit kommunalen Vertreter*innen auf ihre Eignung
iiberpriift werden.

Ergebnisse

Zur Vereinfachung komplexer und detaillierter Informationen werden Indikatoren
als MessgroBe von Entwicklungen verwendet. Zu den Einsatzmdglichkeiten von
Indikatoren gehdren u. a. Zustandsbeschreibung und Berichterstattung, Kom-
munikation und Bewusstseinshildung, politische Steuerung und Steuerung des
Verwaltungshandelns sowie Benchmarking und Wettbewerb (Gehrlein, 2004). Bei
der Auswahl von geeigneten Indikatoren sollten einige Kriterien beriicksichtigt
werden, dazu gehdren Relevanz fiir Entscheidungsfindung, Klarheit, Vergleich-
barkeit und Vorausschaubarkeit. Indikatoren kénnen in verschiedene Arten
unterteilt werden, hierzu zahlen absolut/relativ, direkt/stellvertretend (Proxy)
oder auch subjektiv/objektiv (Anderson, 2013).

Obwohl der Begriff der Nachhaltigkeit haufig unterschiedlich verwendet wird und
daher eine einheitliche Verwendungsweise fehlt, sind Indikatoren fiir die Umset-
zung von Nachhaltigkeit in die Praxis entscheidend (Vos, 2007). Es werden
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Fortschritte sichtbar gemacht und mithilfe von Indikatoren Nachhaltigkeitskon-
zepte konkretisiert (Rink, 2018). Nachhaltigkeitsindikatoren erlauben die
Uberpriifung der Nachhaltigkeitsleistung einer Kommune sowie den Vergleich
mit weiteren Kommunen. Diese werden zur Berichterstattung, Strategiebildung,
fiir die interne Steuerung oder auch zum Herausarbeiten eines Handlungsbedarfs
eingesetzt (Gehrlein, 2004). Nachhaltigkeitsindikatoren kénnen also in der Ver-
wendung verschiedene Funktionen erfiillen. Die vorgesehene Funktion sollte in
der Auswahl von geeigneten Indikatoren jederzeit bedacht werden. Auch die
SDGs, mit denen Kommunen insgesamt sehr aktiv arbeiten (Krellenberg et al.,
2019), sind auf internationaler, nationaler sowie kommunaler Ebene eng mit In-
dikatoren verkniipft. Meadows ordnet Indikatoren wie folgt ein:

JIndicators arise from values (we measure what we care about), and they cre-

ate values (we care about what we measure)' (Meadows, 1999, S. 12).

Nachhaltigkeit ist also stark mit menschlichen Werten verbunden, was den en-
gen Zusammenhang zwischen Indikatoren und Nachhaltigkeit verdeutlicht. Um
auf lokaler Ebene wirksam zu sein, sollten Nachhaltigkeitsindikatoren die Werte
der Bevdlkerung widerspiegeln. Eine sinnvolle und interaktive Beteiligung an der
Entwicklung von Indikatoren erfordert eine dauerhafte und effektive Kommuni-
kation zwischen Forscher*innen, politischen Entscheidungstrdger*innen und
+Nutzer*innengruppen” (Coehlo et al., 2010). Indikatoren zur Messung nachhal-
tiger Entwicklung werden in 13 % der von Roose befragten Kommunen
eingesetzt, entweder fiir einzelne Handlungsfelder (11 %) oder als umfangreiche
Indikatorenkataloge (2 %) (Roose, 2018).

Im Rahmen einer Literaturrecherche des Forschungsprojekts wurden Indikatoren
identifiziert, die besonders relevant fiir Kommunen sind. Hierzu zahlen insbeson-
dere der Berichtsrahmen nachhaltige Kommune (BNK), der N! Bericht des Landes
Baden-Wiirttemberg, die SDG-Indikatoren fiir Kommunen und der European
Energy Award (EAA). Dariiber hinaus existieren noch weitere Rahmenwerke spe-
ziell fiir Stadte, wie z. B. EEA Urban Metabolism Framework, Urban Sustainability
Indicators / Aarlborg Commitments, Reference Framework for Sustainable Cities
/ Leipzig Charter for Sustainable European Cities, der ISO-Standard fiir
Sustainable Communities (IS0 37101:2016) oder der Green City Index / Siemens.
Zudem bietet das ICLEI unterstiitzende Programme an, darunter The Carbon
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Center oder das City-Climate-Planner-Programm. Im Rahmen des Forschungs-
projekts wurde eine Ubersicht der wichtigsten Indikatoren mit Darstellung der
Zielgruppe, der Schwerpunktthemen und der Besonderheiten erarbeitet. Publika-
tionen, die speziell einen Fokus auf Nachhaltigkeitsindikatoren fiir
kleine/mittlere Kommunen haben, sind bisher selten (u. a. BBSR, 2021; Visvaldis
et al., 2013; Oelsner, 2022).

Nachhaltigkeitsindikatoren lassen sich thematisch in die Bereiche Okologie, So-
ziales und Wirtschaft einteilen, orientiert an den SDGs. Da die SDG-Indikatoren
fiir Kommunen ab 5000 Einwohner*innen leicht zuganglich sind und diese the-
matischen Bereiche abdecken, wird empfohlen, sie als Grundlage fiir die
Indikatorik niedersachsischer Kommunen zu verwenden. Dadurch wird auch die
Koharenz zum Berichtsrahmen ,Nachhaltige Kommune“ gewéhrleistet, der sich
ebenfalls auf diese Indikatoren stiitzt. Die SDG-Indikatoren lassen sich im SDG-
Portal abrufen, wo spezifische Daten eingesehen und verglichen werden kénnen.
Dariiber hinaus sollen ergénzende quantitative Indikatoren verwendet werden,
die aus weiteren Indikatorenkatalogen (s. 0.) stammen oder Vorschldge aus dem
Forschungsprojekt sind. Um die Leistung in den einzelnen Indikatoren besser ab-
bilden zu kdnnen, wird empfohlen, Vergleichswerte fiir Niedersachsen und
Deutschland darzustellen, sofern die Datenlage dies zuldsst.

Ein ergénzendes Potenzial speziell fiir kleine Kommunen sehen die Autor*innen
in Indikatoren, die sich auf subjektive Messungen stiitzen. Dieser Ansatz liefert
Bewertungsergebnisse, die auf subjektiver Selbstwahrnehmung basieren und
sich nicht auf bestehende Referenzwerte stiitzen (Hatekeyama, 2022). Es wird
empfohlen, diese subjektiven Indikatoren als Erganzung zu den quantitativen
Indikatoren durch eine Online-Stichproben-Umfrage in den Kommunen abzufra-
gen.
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Abbildung 1: Kategorisierung Indikatoren (eigene Darstellung).

Weiterhin konnten prozessorientierte Indikatoren identifiziert werden, die sich an
allen inhaltlichen Themen einer Kommune (z. B. Mobilitat, Bildung) orientieren.
Sie beziehen sich auf ,Ablaufe und Strukturen sowie Werte und Normen in der
Verwaltung, die das alltdgliche Handeln der Verwaltungsmitarbeitenden beein-
flussen” (Plawitzki et al., 2015). Plawitzki et al. (ebd.) definieren konkret 14
Handlungsfelder fiir Organisationsablaufe (z. B. Transparenz bei Zielkonflikten,
Nachhaltigkeitskommunikation und Verantwortlichkeiten fiir Nachhaltigkeitsak-
tivitaten). Aber auch andere Indikatorensysteme (Berichtsrahmen Nachhaltige
Kommune, European Energy Award, Global Reporting Initiative) beinhalten pro-
zessorientierte Indikatoren. Diese lassen sich in die folgenden Kategorien
unterteilen:

Aushildung und Verantwortlichkeiten: Nachhaltigkeitsverstandnis, Verwal-
tungskultur und Motivation, institutionelle Verantwortlichkeiten, Rolle des
héchsten Organs in Nachhaltigkeitsprozessen

Instrumente: Einsatz geeigneter Instrumente, Strategie (inkl. Ziele und Evalua-
tion)

Zusammenarbeit: Kommunikation, Partizipation, kommunale Unternehmen,
Kommunalpolitik, interkommunaler Austausch, lokale Akteur*innen (z.B.
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Universitdten), Querschnittsorientierung, Transparenz, Normen und Mitglied-
schaften)

Diese prozessorientierten Indikatoren sollen die qualitativen und subjektiven In-
dikatoren  erganzen, um eine  umfangreiche  Darstellung  der
Nachhaltigkeitsleistung einer Kommune zu erhalten. Eine Darstellung der vorge-
schlagenen Kombination aus verschiedenen Indikatoren ist in Abbildung 2
dargestellt. Da die niedersdchsischen Kommunen sehr unterschiedlich sind, ist
es schwierig, einen Indikatorenkatalog zu erstellen, der fiir Kommunen aller Art
nachhaltige Entwicklung darstellen kann. Deshalb sollten die Indikatoren mog-
lichst spezifisch an die jeweiligen Kommunen angepasst werden kénnen. Bei der
weiteren Entwicklung von Indikatoren ist es entscheidend, solche zu schaffen,
die speziell auf die Bediirfnisse kleinerer und mittlerer Kommunen zugeschnitten
sind. Dabei sollte verstérkt auf die Verfiigharkeit von Daten und eine einfache
Informationsheschaffung geachtet werden. Zudem ist eine verstandliche Hand-
reichung fiir das Fachpersonal in den Kommunen hilfreich.

\ |/
S a
~
40
o - Prozessorientiert Indikatoren - .
Quantitative Indikatoren (Qualitativ) Subjektive Indikatoren
A
SDG-Indikatoren fiir see
Kommunen Ausbildung &
£l A Verantwortlichkeiten
Landesnachhaltigkeits- . .
strategie Instrumente LA AL IS
ri [ AY
Erganzende Indikatoren UG AR -.

[l

Kommune NDS DE

Abbildung 2: Aufbau Indikatoren fiir niedersachsische Kommunen (eigene
Darstellung).

Ausblick

Der vorliegende erste Teil widmete sich der systematischen Recherche und Ana-
lyse bestehender Indikatorenkataloge zur Messung kommunaler Nachhaltigkeit
im Kontext der Nachhaltigkeitsauditierung in Niedersachsen. Neben einer
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Darstellung relevanter Kataloge wurde ein Vorschlag fiir die Strukturierung eines
spezifischen Indikatorensets entwickelt. Im nachsten Schritt wird der vorge-
schlagene Indikatorenkatalog in Expert*inneninterviews hinsichtlich seiner
Praktikabilitat iiberpriift. Dabei soll inshesondere herausgearbeitet werden, wie
mit Nachhaltigkeitsaspekten umzugehen ist, die sich nur eingeschrénkt oder gar
nicht quantitativ erfassen lassen. Die Ergebnisse dieser empirischen Untersu-
chung werden in einem zweiten Gutachten aufbereitet. Dieses wird um eine
Auswahl besonders geeigneter Nachhaltigkeitsindikatoren fiir niedersachsische
Kommunen sowie um praxisorientierte Hinweise zur Anwendung ergénzt.

Alle zugehdrigen Anlagen zu diesem Aapitel sind online abrufbar unter
hittps.//doi.org/10.48548/pubdata-115.
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Teil 2
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Kommunen

Pia Redenius & Harald Heinrichs

Viele Kommunen verfolgen das Ziel, ihre Aktivitdten im Bereich Nachhaltigheit
durch angemessene Nachhaltigheitsindikatoren systematisch abzubilden. Hier-
fiir ist es erforderlich, sowohl Indikatoren zur Bewertung kommunaler
Nachhaltigheitsstrukturen und -prozesse als auch solche zur Erfassung des ak-
tuellen Stands nachhaltiger Entwicklung einzubeziehen. Die Indikatoren der
Bertelsmann Stiftung (2023) stellen in diesem Kontext eine etablierte Referenz
dar, auf deren Grund/age welterfiifirende, themenspezifisch differenzierende In-
dikatoren entwickelt werden kdnnen. Zugleich zeigt sich, dass die Eignung
einzelner Indikatoren in erheblichem Male vom jeweiligen kommunalen Kontext
abhangt. Vor diesem Hintergrund sollte untersucht werden, inwiefern eine stér-
kere Beriicksichtigung subjektiver Indikatoren fiir niederséchsische Kommunen
wissenschaftlich fundiert, sinnvoll und zielgerichtet ist.

Einfiihrung

Das vorliegende Kurzgutachten stellt die Fortsetzung zum konzeptionellen Gut-
achten zu Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Kommunen dar (Redenius & Heinrichs,
2022). Als Grundlage dafiir diente eine Literaturrecherche zu kommunalen Nach-
haltigkeitsindikatoren und bereits bestehenden Indikatorenkatalogen (z. B.
Global Reporting Initiative, INKAR-Indikatoren). Wesentliches Ergebnis der Lite-
raturauswertung fiir das erste Gutachten war eine Auswahl an mdglichen
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Kommunen, die in einem zweiten Schritt auf Eig-
nung in der kommunalen Praxis gepriift werden sollten. Hierfiir wurden
qualitative Expert*inneninterviews mit Kommunen durchgefiihrt. Die Ergebnisse
dieser qualitativen empirischen Untersuchung sollen im Weiteren vorgestellt
werden.
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Hintergrund

Die Interviews wurden mit unterschiedlichen kommunalen GrdBeneinheiten
durchgefiihrt. Zu den befragten Kommunen zahlen die Hansestadt Liineburg, die
Samtgemeinde Land Hadeln, die Stadt Brake, die Samtgemeinde Wathlingen und
der Landkreis Wittmund. Die Befragungen fanden im Zeitraum Januar bis Mérz
2023 statt. Die leitfadengestiitzten qualitativen Interviews wurden sowohl in
Prasenz als auch per Videokonferenz durchgefiihrt. Resultierend aus den Inter-
views erfolgte eine Weiterentwicklung der Indikatoren (vgl. Anlagen).

Bereits im ersten Kurzgutachten erfolgte die Unterteilung in [1] prozessorien-
tierte Indikatoren, die sich auf die kommunale Aufbau- und Ablauforganisation
zu kommunaler Nachhaltigkeit fokussieren (Kommunale Nachhaltigkeitsstruk-
tur), [2] thematische quantitative Indikatoren, die themenspezifisch sind und
sich an den Sustainable Development Goals (SDGs) orientieren (Stand kommu-
naler Nachhaltigkeit), sowie [3] subjektive Indikatoren, die subjektive
Wahrnehmungen von Biirger*innen als Grundlage haben (vgl. Tabelle 1).

Tabelle I: Kategorisierung der Ergebnisse (eigene Darstellung,).

Kommunale Nachhaltig-
keitsstruktur und -
prozesse

Stand der kommunalen
Nachhaltigkeits-ent-
wicklung

Subjektive Wahrneh-
mung

- Organisationsaufbau
und -ablauf

- Orientiert an Hand-
lungsfeldern
kommunaler Nachhal-
tigkeit

- Selbsteinordnung der
Kommunen

- Themenspezifisch

- SDG-Indikatoren fiir
Kommunen

- Verkniipft mit der nie-
derséchsischen
Nachhaltigkeitsstrate-
gie

- Priorisierung durch
Kommune

- Befragung von Biir-
gerinnen

- Bisher bei kontaktier-
ten Kommunen
grundsétzliches Inte-
resse abgefragt

- Bisher keine Indikato-
ren entwickelt

Die Interviews begannen mit einfiihrenden Fragen zur Arbeit mit Indikatoren und
Nachhaltigkeitsprozessen sowie SDG-Indikatoren. AnschlieBend wurde intensiv
auf verschiedene Indikatorenvorschldge eingegangen, die auf Basis der
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Literaturrecherche entstanden sind. AbschlieBend erfolgte eine Befragung zu
subjektiven Indikatoren.

Ergebnisse

Die allgemeine Tendenz ist, dass die Arbeit mit Indikatoren in Kommunen noch
nicht stark verankert ist: In einer Befragung im Jahr 2018 gaben nur 40 % der
Kommunen an, mit Nachhaltigkeitsindikatoren zu arbeiten (Roose, 2018). Dies
bestatigt sich auch in den befragten Kommunen, die bisher nur wenige Erfah-
rungen mit Nachhaltigkeitsindikatoren haben. Die folgenden Abschnitte stellen
wesentliche Erkenntnisse der Interviews heraus. Als besondere Hiirde fiir die Ar-
beit mit Indikatoren wurde fehlendes Personal fiir Statistik auf kommunaler
Ebene benannt. Die Einzelergebnisse lassen sich in die Bereiche ,Kommunale
Nachhaltigkeitsstruktur®, ,Stand kommunale Nachhaltigkeit” und , Subjektive
Wahrnehmung* unterteilen.

Kommunale Nachhaltigkeitsstruktur und -prozesse deckt die kommunale Auf-
bau- und Ablaufstruktur einer Kommune in Hinblick auf Nachhaltigkeit ab. Die
Systematik orientiert sich an dem Handbuch ,,Kommunale Verwaltung nachhal-
tig gestalten” (Plawitzki et al., 2015). Es werden auch in fiihrenden Reporting
Standards wie der Global Reporting Initiative (General Disclosures) und dem Be-
richtsrahmen , Nachhaltige Kommune“ (Steuerung) Inhalte hierzu abgefragt, die
sich teilweise tiberschneiden.

Nach den durchgefiihrten Interviews erfolgte eine Klassifizierung der Handlungs-
bereiche in Ausbildung und Fihrung, Nachhaltigkeitsinstrumente sowie
Kooperation. Dementsprechend wurden auch die Interviewpartner*innen zu den
benannten Bereichen befragt. Auf Basis der Interview-Ergebnisse wurden die
Kategorien fiir diese Indikatoren entwickelt (Tabelle 2, ausfiihrliche Version in
Anlage 1). In der jeweiligen Kategorie soll die Kommune — unterstiitzt durch Be-
schreibungen und Leitfragen — selbst einordnen, wie aktiv sie in den
Handlungsbereichen ist. Vorgeschlagen wird die Unterteilung in ,Nicht/Kaum
vorhanden®, ,Im Aufbau / In Ansatzen vorhanden® und , Fortgeschritten“. Durch
eine Erlduterung der Handlungsbereiche, verkniipft mit Beispielen aus den In-
terviews, sollen die Bereiche der kommunalen Nachhaltigkeitsstruktur illustriert
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werden. Die verschiedenen Handlungshereiche werden ausfiihrlich in den Anla-
gen dargestellt und erldutert (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2- Ubersicht Handlungsbereiche (ejgene Darstellung).

1. Férderung der Kompetenzen/Motivation in Hinblick auf Nachhal-
tigkeit, z. B. Seminare, verwaltungsinterner Austausch

2. Relevanz in kommunalen Verwaltungsbereichen, z. B. Arbeits-
gruppen

3. Antreiber*in fir kommunale Nachhaltigkeit, z. B. Nachhaltig-
keitskoordinator*in, Hauptverwaltungsheamt*in

1. Férderung der Kompetenzen/Motivation in Hinblick auf Nachhal-
tigkeit, z. B. Seminare, verwaltungsinterner Austausch

2. Relevanz in kommunalen Verwaltungsbereichen, z. B. Arbeits-
gruppen

3. Antreiber*in fir kommunale Nachhaltigkeit, z. B. Nachhaltig-
keitskoordinator*in, Hauptverwaltungsheamt*in

Aufbau & Instrumente | Ausbildung & Fiihrung

1. Querschnittsorientierte Integration in Aufbau/Ablauf, z. B. Einrich-

tung von Arbeitsgruppen, Personalausbau im Bereich

Klimaschutz, Steuerungsgruppe Nachhaltigkeit

Angewendete Instrumente, z. B. Ratsvorlagenpriifung, Strategie

3. Verkniipfung und Uberpriifung der Instrumente, z. B. im zustandi-
gen Fachausschuss

Kooperation
N

Der Stand kommunale Nachhaltigkeit bezeichnet die Entwicklung einer Kom-
mune entlang der SDG-Klassifizierung. Die Fortschritte zu einzelnen SDG-
Indikatoren werden in der Halbzeitbilanz der Agenda 2030 festgehalten (Peters
et al., 2023, S. 82 ff.). Auch die Kommunale Umwelt-Aktion UAN e.V. (UAN) ar-
beitet im Projekt KommN Niedersachsen mit zehn Themenfeldern, die sich den
SDGs zuordnen lassen. Diese sollen Grundlage fiir die thematischen Status-In-
dikatoren sein.

Die SDG-Indikatoren fiir Kommunen sind ein gemeinsames Vorhaben der Bertels-
mann Stiftung, des Deutschen Instituts fiir Urbanistik sowie der kommunalen
Spitzenverbande und weiterer Akteur*innen. Mittlerweile wurde deren Empfeh-
lung fiir Nachhaltigkeitsindikatoren in der 3. Auflage verdffentlicht (Bertelsmann
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Stiftung et al., 2023). Die Aktualisierung der Daten erfolgt jahrlich um zwei Jahre
versetzt (aktuelle Daten aus dem Jahr 2021). Da diese Indikatoren seit dem Jahr
2017 etabliert und erprobt sind, werden sie als Grundlage empfohlen. Viele die-
ser Indikatoren lassen sich von den Kommunen auf den Webseiten des SDG-
Portals und des Wegweisers Kommune abrufen. Die Werte der interviewten Kom-
munen befinden sich anliegend an dieses Kurzgutachten (Anlage 2). Auf
Riickfrage senden die Autor*innen gerne auch die Gesamtwerte fiir Niedersach-
sen seit dem Jahr 2013 zu. Die Indikatoren lassen sich folgendermaBen
unterteilen: Typ | ist valide und aus zentralen Quellen gut verfiighar; Typ-Il-Indi-
katoren sind auch valide, jedoch nicht gut aus zentralen Quellen verfiighar
(Bertelsmann Stiftung, 2023).

Die bisherige Arbeit mit SDG-Indikatoren in den befragten Kommunen steht noch
am Anfang, da bisher wenige Erfahrungen gemacht wurden. Lediglich in der
Hansestadt Liineburg wurde bereits ein qualitativer SDG-Nachhaltigkeitsbericht
verdffentlicht. Aktuell wird eine Neuauflage erarbeitet, die auch quantitative In-
dikatoren beinhalten soll. In der Samtgemeinde Land Hadeln existiert eine SDG-
Arbeitsgruppe, die sich mit der Umsetzung der Ziele auf kommunaler Ebene be-
schaftigt. Zudem engagiert sich die Stadt Brake in Zusammenarbeit mit der
Servicestelle ,Kommunen in der Einen Welt" (SKEW) aktiv in Projekten im Kontext
der SDGs. Insgesamt sind auch die SDG-Indikatoren fiir Kommunen der Bertels-
mann Stiftung in den befragten Kommunen recht unbekannt.

Neben den SDG-Indikatoren fiir Kommunen wird vorgeschlagen, in niedersach-
sischen Kommunen weitere Indikatoren zu verwenden (vgl. Anlage 3). Quellen
sind hier vor allem die Landesnachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen (Nds. Mi-
nisterium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz, 2017) sowie Indikatoren aus der
Lokalen Agenda 21 (u. a. Teichert et al., 2002). Weiterhin wurde auf Nachhaltig-
keitsberichterstattungen fortgeschrittener Kommunen zuriickgegriffen (u. a.
Stadt Augsburg — Referat fiir Nachhaltigkeit, Umwelt, Klima und Gesundheit,
2018; Stadt Freiburg im Breisgau, 2022). Diese weiteren Indikatoren orientieren
sich eher an Informationen, die einfach von der Kommune ermittelbar sind. Sie
entsprechen in Bezug auf die Giite Typ | SDG-Indikatoren fiir Kommunen. Alle
aufgefiihrten Indikatoren sind als Vorschlage zu betrachten, die je nach Daten-
verfiigharkeit und thematischen Schwerpunkten ausgewahlt werden sollten.

Leuphana Universitat Lineburg | Kommunen | 83



Entstanden ist ein Katalog von Indikatoren, die in den Interviews beziiglich der
Bedeutung fiir kkmmunale Nachhaltigkeit sowie der Datenverfiigharkeit einge-
ordnet werden sollten. In der Auswertung wurden die Einschatzungen
beriicksichtigt und auf dieser Basis der Katalog von Indikatoren weiterentwi-
ckelt. Die Riickmeldungen der Interviewpartner*innen zu den Indikatoren sind
insgesamt als positiv einzustufen. Weiterhin haben die Interviewpartner*innen
Hinweise auf Themen eingebracht, die nach ihrer Perspektive in den Nachhaltig-
keitsindikatoren inkludiert werden sollten. Dies beinhaltet z. B. den Anteil der
Begriinung und Photovoltaikanlagen auf Dachern, Moore/Paludikultur, Sharing-
Angebote zu Mobilitat, die Belebung der Innenstéddte sowie Medikamentenriick-
stande im Wasser. Im Rahmen einer weiteren Literaturrecherche wurde gepriift,
ob sich zu den genannten Themen zusatzliche Indikatoren ergdnzen lassen. Zu-
dem wurden Indikatoren entfernt, an denen HKritik aufgrund der Relevanz fiir
kommunale Nachhaltige Entwicklung oder fehlender Datenverfiigharkeit gedu-
Bert wurde. Diese Indikatoren kénnen in einzelnen Kommunen aber trotzdem
geeignet sein, nachhaltige Entwicklung abzubilden.

Im Gesamtkatalog von Indikatoren zum Status kommunaler Nachhaltigkeitsent-
wicklung sind Indikatoren zum SDG 11 (Nachhaltige Stidte und Gemeinden)
besonders umfangreich. Bei diesem zentralen SDG fiir Kommunen , Nachhaltige
Stadte und Gemeinden“ werden 21 Indikatoren vorgeschlagen. Das Gesamtset
beinhaltet 130 Indikatoren, die meisten stammen aus dem Katalog der SGD-In-
dikatoren fiir Kommunen (vgl. Abbildung 1).

= SDG-Indikatoren fiir Kommunen

= Landesnachhaltigkeitsstrategie
Niedersachsen

» Kommunale
Nachhaltigkeitsberichte

= Lokale Agenda 21

= Weitere Vorschldge

Abbildung 1: Quellen der ausgewdahlten Indikatoren (eigene
Darstellung).
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Da es als externe Instanz nicht abschétzbar ist, welche Indikatoren fiir Kommu-
nen besonders relevant sind und wie die Datenverfiigharkeit vor Ort ist, werden
Indikatoren unterschiedlicher Quellen und Scopes vorgeschlagen. Die Priorisie-
rung sollte bei den Kommunen liegen. Von den Kommunalvertreter*innen sollen
dann Indikatoren herausgezogen werden, die im konkreten Fall besonders geeig-
net sind. So haben die Kommunen die Mdglichkeit, Schwerpunktthemen zu
setzen. Moglich wére es auBerdem, eine gewisse Anzahl an Indikatoren als be-
sonders empfehlenswert bzw. grundlegend herauszustellen. Das Gesamtset an
empfohlenen Indikatoren ist neben den Darstellungen in den Anlagen in einer
Excel-Tabelle aufgearbeitet. In dieser sind folgende Ergénzungen zu den Indika-
toren angegeben: Definition/Berechnung des Indikators, Zuordnung zu SDGs und
UAN-Handlungsfeldern, Zielrichtung des Indikators (steigend, sinkend, gleich-
bleibend), Referenzwerte fiir Niedersachsen und Deutschland, Quellen sowie
weitere Anmerkungen.

Subjektive Indikatoren beziehen sich im Gegensatz zu objektiven Indikatoren,
die auf quantifizierbaren Daten basieren, auf Messungen oder Bewertungen, die
auf individuellen Meinungen, persdnlichen Erfahrungen, Wahrnehmungen oder
subjektiven Einschatzungen von Menschen beruhen. Sie dienen dazu, Aspekte
der menschlichen Wahrnehmung und des subjektiven Wohlbefindens zu erfassen
(Noll, 2000). Im Rahmen der durchgefiihrten Nachhaltigkeitshewertung durch
Kommunen wurden positive Riickmeldungen beziiglich der Verwendung von sub-
jektiven Indikatoren festgestellt. Dabei wurden bisherige Befragungen, wie der
ADFC-Fahrradklimatest (Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e. V., 2023) und
eine Online-Befragung zu fairem Handel der Jade-Hochschule, herangezogen. Im
Kontext kommunaler Nachhaltigkeit werden in Baden-Wiirttemberg auf Landes-
ebene subjektive Befragungen fiir Nachhaltigkeitsindikatoren durchgefiihrt
(Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg,
0.D.). Zudem arbeitet die Stadt Freiburg in ihrer Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung mit subjektiven Indikatoren (Stadt Freiburg, 2022). Eine der befragten
Kommunen plant konkret, eine subjektive Befragung zur Zufriedenheit der Biir-
ger*innen durchzufiihren. Es wurde empfohlen, Unterfragen zu ergénzen, um die
Reprasentativitat der Ergebnisse zu verbessern und die Wirksamkeit der Hand-
lungen der Kommune zu messen. Das grundséatzliche Interesse an subjektiven

Leuphana Universitat Lineburg | Kommunen | 85



Indikatoren besteht in allen befragten Kommunen. Das Ziel der Interviews war
es, ein grundsatzliches Interesse fiir subjektive Indikatoren bei den Kommunen
abzufragen. Hierfiir wurden den Kommunen exemplarische Fragestellungen vor-
gelegt, die sich an verbreiteten subjektiven Befragungen orientieren (u. a.
Bevdlkerungsumfrage Allbus, GESIS — Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften
in Mannheim, 2023). Diese lauten u. a.:

- Armut: Haben Sie den Eindruck, dass die Armut in [hrer Kommune in den
letzten Jahren eher zugenommen oder eher abgenommen hat?

- Gesunde Erndhrung: Wird in Gemeinschaftsunterkiinften (z. B. Kitas, Men-
sen, Altenheimen, Krankenhdusern) in Ihrer Kommune gesundes Essen
angeboten?

- Gesundheit und Wohlergehen: Wenn Sie an lhr Leben insgesamt denken, wie
zufrieden sind Sie damit?

- Erneuerbare Energien: Was halten Sie von folgender Aussage: , Meine Kom-
mune setzt sich fiir die Energiewende ein“?

- Wirtschaft & Arbeit: Wie attraktiv schitzen Sie lhre Kommune als Wirt-
schaftsstandort ein? Wie zufrieden sind Sie mit den Arbeitsplatzen bei lhnen
in der Kommune?

- Mobilitat: Was halten Sie von folgender Aussage: ,,In meiner Kommune fiihle
ich mich zu FuB und mit dem Fahrrad sicher“?

Ausblick

Die Kategorisierungen der kommunalen Nachhaltigkeitsstrukturen und -pro-
zesse, z.B. in Forderung der Kompetenzen/Motivation in Hinblick auf
Nachhaltigkeit, wurden auf Basis der durchgefiihrten Interviews in Anlehnung
an Plawitzki et al. (2015) festgelegt. Grundséatzlich sind die SDG-Indikatoren fiir
Kommunen bzw. die Nachhaltigkeitsindikatoren des Wegweisers Kommune ein
etabliertes Instrument zur Erfassung kommunaler Nachhaltigkeitsstrukturen.
Die Werte sind fiir Kommunen ab 5000 Einwohner*innen (EW) abrufbar und wer-
den Gber offentliche Institutionen (z. B. Landesamt fiir Statistik) bereitgestellt.

Die Autor*innen erganzen diese Indikatoren nun durch weiterfiihrende Kennzah-
len aus verschiedenen Quellen (Anlage 2), die spezifisch kommunal vorliegen
(kdnnten) und nicht durch die Indikatoren der Bertelsmann Stiftung (2023)
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abgedeckt werden. In Kombination sind diese Indikatoren geeignet, um den Zu-
stand kommunaler Nachhaltigkeit festzuhalten. Sie kénnen auBerdem fiir
Berichterstattung (Berichtsrahmen Nachhaltige Kommunen, Voluntary Local Re-
views) und/oder zur Steuerung verwendet werden (Gehrlein, 2004). Die
vorgeschlagenen Indikatoren zum Stand der kommunalen Nachhaltigkeit dienen
als Empfehlung fiir die Kommunen. Da die Schwerpunkte der Kommunen sowie
die Datenverfiigharkeit nicht abschatzbar sind, sollten die Kommunen selbst ihre
Schwerpunkte festlegen. Zudem bilden die Indikatoren nur einen Teil mdglicher
Themen ab, die im Bereich kommunaler Nachhaltigkeit relevant sind. Durch ord-
nungsrechtliche oder gesellschaftliche Entwicklungen kénnte sich der Bedarf
verdndern. Dariiber hinaus sind zahlreiche weitere Nachhaltigkeitsindikatoren
denkbar, die Kommunen je nach ihrer spezifischen Situation und Perspektive ver-
wenden kdnnten. Da die Riickmeldungen der Kommunen zu den subjektiven
Indikatoren explizit positiv ausgefallen sind, sollte iiberlegt werden, ob diese In-
dikatoren perspektivisch tatsdchlich entwickelt und erprobt werden sollten. Es
sollte abgewogen werden, wie die Ergebnisse dieses Teilbereiches des For-
schungsprojektes in die Praxis getragen werden kdnnten. Denkbar wére die
Ausarbeitung einer Handreichung zu Nachhaltigkeitsindikatoren oder die Durch-
fiihrung von Informationsveranstaltungen.

Die zu diesem Kapitel gehdrenden Anlagen (Indikatoren zur kommunalen Nach-
haltigheitsstruktur und -prozessen, SDG-indikatoren fir Kommunen Ssowie
Vorschldge  fir weitere  Indikatoren) sind  online  abrufbar  unter
https://doi.org/10.48548/pubdata-125.
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Einsatz von Nachhaltigkeitspriifungen fiir
Kommunen

Pia Redenius, Luca Elena Gromball & Harald Heinrichs

Hommunale Nachhaltigheitspriifungen (,Nachhaltigheitschecks®) orientieren
sich konzeptionell an den Priifverfahiren auf Bundes- und Landesebene. Fine
wachsende Zahl von Kommunen implementiert entsprechende Nachhaltigheits-
oder Klimapriifungen, wobei Art. Umfang und Anwendungstiefe der Instrumente
stark variferen. Vor diesem Hintergrund ist einevertiefende empirische Untersu-
chung der Eignung und Wirksamhkeit kommunaler Nachhaltigheitspriifungen
erforderlich, um deren Potenziale und Grenzen systematisch zu analysieren.

Einfiihrung

In Deutschland werden Nachhaltigkeitspriifungen fiir staatliche Vorhaben auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene angewendet. Eine Nachhaltigkeits-
priifung kann wie folgt definiert werden: ,Eine verbindliche und umfassend
durchgefiihrte Nachhaltigkeitspriifung funktioniert sowohl als Analyse- als auch
als Kommunikationsinstrument und kann dazu dienen, fachliche Grundlagen
aufzuarbeiten, Synergien und Zielkonflikte aufzuzeigen und politische Vorhaben
auf ihre Zukunftsfahigkeit im Sinne einer Generationsgerechtigkeit zu iiberprii-
fen” (Merkelbach & Esken, 2020, S. 8).

Nachhaltigkeitspriifungen fiir Kommunen kdnnen mindestens zwei unterschied-
liche  Ausprdgungen  aufweisen. Dies sind zum einen (1)
Nachhaltigkeitspriifungen/-checks, auch Ratsvorlagenpriifungen, mit dem Ziel,
Nachhaltigkeit in kommunalen Einzelvorhaben einzuschatzen. Neben Priifungen,
die sich umfassend auf Nachhaltigkeitsaspekte fokussieren, existieren auch
Priifungen fiir Klimarelevanz. Des Weiteren kénnen Priifungen als (2) Bestands-
aufnahme, z. B. zu Beginn eines Projekts, verwendet werden. Eine kommunale
Bestandsaufnahme wird sowohl im Projekt KommN Niedersachsen als auch in
der Global Nachhaltigen Kommune (GNK) durchgefiihrt. Dort bietet die Bestands-
aufnahme
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einen guten Uberblick iiber den Stand der nachhaltigen Kommunalentwick-
lung und des kommunalen Engagements in der Nachhaltigheits- und
Entwicklungspolitik in der einzelnen Kommune /... und] ist die Grundlage
fiir die anschliefende Erarbeitung einer kommunalen Nachhaltigheitsstrate-
gie sowie der Ftablierung eines kommunalen Nachhaltigheitsmanagements
(Engagement Global, 2023, 0. S.).

Dies beinhaltet eine sehr grundlegende Abfrage entlang der Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs), der bisherigen Tatigkeiten sowie der Ziele.
Nachhaltigkeitspriifungen als Bestandsaufnahme werden in diesem Kurzgut-
achten nicht weiterbearbeitet, da der Fokus auf Ratsvorlagenpriifungen liegen
soll.

Hintergrund

In einer Untersuchung im Jahr 2018 (Roose, 2018) gaben 62 % der befragten
Kommunen an, Nachhaltigkeit nicht systematisch in Vorlagen zu iiberpriifen. In
lediglich 5 % der befragten Kommunen waren Nachhaltigkeitschecks systema-
tisch integriert. Im Jahr 2023 fiihren mittlerweile etwa ein Viertel aller befragten
Kommunen (n = 149) Nachhaltigkeitspriifungen durch, etwa gleich so viele Kom-
munen planen die Etablierung (Bertelsmann Stiftung, 2023, nicht
verdffentlicht). Da die Systematik der Nachhaltigkeitspriifungen auf Bundes-
und Landesebene dhnliche Ziele wie die Priifungen auf kommunaler Ebene ver-
folgt und diese somit vergleichbar sind, wird hier auf diese eingegangen. Eine
weitere Ausfiihrung zu Nachhaltigkeitspriifungen auf der kommunalen Ebene
folgt unter dem Abschnitt , Ergebnisse”.

Bundesebene: Im Jahr 2007 empfahl der Parlamentarische Beirat fiir nachhal-
tige Entwicklung (PBnE), dass bei Vorhaben sowohl die mittel- als auch die
langfristigen okologischen, sozialen und dkonomischen Folgen beriicksichtigt
werden sollten (Deutscher Bundestag, 2021). Diese Empfehlung wurde von der
Bundesregierung im Fortschrittsbericht zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
im Jahr 2008 aufgegriffen (ebd.). Im Jahr 2009 wurde die Priifpflicht eingefiihrt
und das Nachhaltigkeitspriifungskonzept als Bestandteil der allgemeinen
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Gesetzesfolgenabschétzung etabliert (siehe Abbildung 1), sodass nun zusétzlich
die Auswirkungen von Vorhaben auf die nachhaltige Entwicklung dargestellt
wurden. Dabei orientierte man sich an bestehenden Priifungskonzepten in der
Europdischen Kommission sowie in Belgien, GroBbritannien, Irland und der
Schweiz (Riedel, 2012). Im Jahr 2018 wurde schlieBlich die elektronische Nach-
haltigkeitspriifung (eNAP, 0. D.) eingefiihrt. Diese Plattform ermdglicht es, die
Nachhaltigkeitspriifung auf elektronischem Wege durchzufiihren (vgl. Online-
Plattform). Dabei spielt nachhaltige Entwicklung eine stetig wachsende Rolle,
denn ,Bezugspunkt fiir die Priifung sind die Prinzipien einer nachhaltigen Ent-
wicklung, SDG-Indikatoren und Ziele der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie®
(Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2023, 0. S.).

| Analyse des Vorpriifung
Regelungsfeldes T e
Il Zielbeschreibung 1 Indikatorenbereiche der auptpruiung
. Nachhaltigkeitsstrategie auf
Il Entwicklung von Betroffenheit priifen 4 Indikatoren und Methoden
Regelungsalternativen fiir Hauptprifung festlegen
2 Regelungsalternativen

IV Priifung und Bewertung ;o o oo (09f) 5 Ist-Zustand analysieren
von Regelungsalternativen - ;

‘ ) 3 Entscheidung (iber 5 Ursachen des Ist-Zustands
IV Ergebnisdokumentation Hauptpriifung treffen analysieren

7 Wirkungen der

Regelungsalternativen
abschatzen

8 Regelungsalternativen
vergleichen

Abbildung 1: Nachhaltigheitsprifungen auf Bundesebene
(Merkelbach & Esken, 2020, S. 28).

Als positiv hervorzuheben ist die Sensibilisierung der Ministerien und Abgeord-
neten in Bezug auf die Notwendigkeit von Nachhaltigkeitsprifungen. Allerdings
stellt das Institut fiir Gesetzesfolgenabschatzung und Evaluation (2016) fest,
dass die Nachhaltigkeitspriifungen eher als Kommunikationsinstrument, denn
als Evaluationsinstrument genutzt werden. Es gibt Kritik an den Nachhaltig-
keitspriifungen, da sie oft als formale Anforderung betrachtet werden, die von
einer umfassenden Politikanalyse abgekoppelt ist (Sachverstandigenrat fiir Um-
weltfragen, 2019). Das Institut fiir Gesetzesfolgenabschétzung und Evaluation
(2016) bemangelt auBerdem die fehlende Verfahrens- und Ergebnistransparenz
bei den Vorhaben der Ressorts. Jacob et al. (2009) kritisieren die mangelnde Be-
teiligung und die schwache Institutionalisierung der Nachhaltigkeitspriifungen.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Nachhaltigkeitspriifungen auf Bundesebene zwar
in der politischen Praxis angekommen sind, jedoch noch deutliche Verbesserun-
gen hinsichtlich der Durchfiihrung und Einbindung in den politischen Prozess
bendtigen.

Landesebene: Auf Landesebene haben einige Bundeslander bereits eine Nach-
haltigkeitspriifung eingefiihrt. In anderen Bundeslandern wird dies aktuell auf
unterschiedlichen Ebenen diskutiert oder geplant (Tabelle 1). Im Folgenden wird
auf die Nachhaltigkeitspriifungen in den Bundeslandern eingegangen, die be-
reits eine Priifung durchfiihren. Die Nachhaltigkeitspriifung auf Landesebene in
Baden-Wiirttemberg wurde im Jahr 2011 eingefiihrt und im Jahr 2015 an die
SDGs angepasst, um sicherzustellen, dass die Ziele der Nachhaltigkeit auf allen
Ebenen beriicksichtigt werden. Die Anwendung der Nachhaltigkeitspriifung er-
streckt sich auf verschiedene Bereiche, einschlieBlich innerdienstlicher
Anordnungen, Verwaltungsvorschriften, Rechtsverordnungen und Gesetze, Kabi-
nettsvorlagen und Bundesratsinitiativen. Um zu gewdahrleisten, dass die
Nachhaltigkeitspriifung effektiv angewendet wird, werden die Mitarbeitenden re-
gelmaBig zu verpflichtenden Fortbildungen eingeladen und erhalten eine
Handreichung zur Anwendung. Obwohl bisher keine Evaluierung der Nachhaltig-
keits-priifung durchgefiihrt wurde, plant die Regierung von Baden-Wiirttemberg,
diese zu {iberarbeiten und zu kiirzen. So soll gewéhrleistet werden, dass die Prii-
fung auf Landesebene weiterhin relevant und wirkungsvoll bleibt.

Die Nachhaltigkeitspriifung in Nordrhein-Westfalen wurde 2016 eingefiihrt und
im Jahr 2020 iiberarbeitet, um sicherzustellen, dass die Nachhaltigkeitspostu-
late der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes angemessen beriicksichtigt werden
(Umweltministerium NRW, 2020). Die Anwendung der Nachhaltigkeitspriifung
erfolgt durch die jeweiligen Ressorts bei der Erstellung von Gesetzen. Es gibt
jedoch keine Anwendung fiir Regelungen, Programme und sonstige Vorhaben der
Landesregierung (Merkelbach & Esken, 2020). Der PriifungsmaBstab fir die
Nachhaltigkeitspriifung in Nordrhein-Westfalen sind die Nachhaltigkeitspostu-
late der Nachhaltigkeitsstrategie, die gewéhrleisten sollen, dass alle Aspekte der
Nachhaltigkeit angemessen beriicksichtigt werden (Nordrhein-Westfalen, 2016).
Trotzdem gibt es Kritik an der Nachhaltigkeitsprifung in Nordrhein-Westfalen,
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da sie nicht rechtlich einklagbar ist und kein Kontrollgremium existiert, um ihre
Umsetzung zu Giberwachen. Dariiber hinaus gibt es keine interne oder externe
Konsultation. Insgesamt sei die Nachhaltigkeitspriifung als Instrument bisher
unzureichend etabliert (Merkelbach & Esken, 2020).

In Schleswig-Holstein wurde die Nachhaltigkeitspriifung im November 2022 ein-
gefiihrt. Sie orientiert sich am ersten Landesbericht zu den UN-
Nachhaltigkeitszielen (Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und
Natur, 2022). Die Anwendung der Nachhaltigkeitspriifung gilt fiir alle Kabinetts-
vorlagen und Forderrichtlinien durch die jeweiligen Ministerien, wobei
Ausnahmen in der Geschaftsordnung der Landesregierung festgelegt sind
(Lemke, 2022). Zur Unterstiitzung wird ein Webtool genutzt und die Priifung er-
folgt anhand von acht Handlungsfeldern (Land Schleswig-Holstein, 2022).
Dennoch wird bemangelt, dass die Begleitung durch parlamentarische oder zi-
vilgesellschaftliche Akteur*innen bisher unzureichend ist (Lemke, 2022). Im Jahr
2023 ist eine erste Evaluierung vorgesehen, die den Anpassungshedarf offenba-
ren soll.

Tabelle 1: Nachhaltigheitspriifungen auf Landesebene (eigene Darstellung).

T, i e Ke.|.ne Nachhaltigkeits-
priifung
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hamburg, | Bayern, Berlin, Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpom- Hessen, Rheinland-
Schleswig-Holstein mern, Niedersachsen, Pfalz, Saarland, Sach-
Thiiringen sen, Sachsen-Anhalt

In Niedersachsen gibt es derzeit keine Nachhaltigkeitspriifung. Seit 2014 wird
jedoch iiber eine mogliche Einfiihrung diskutiert, und das Prinzip wird von der
Landesregierung begriit (Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie &
Klimaschutz, 2014). Im Koalitionsvertrag 2022 wurde die Einfiihrung eines
Klimachecks festgelegt (SPD-Landesverband Niedersachsen & Biindnis 90/Die
Griinen, 2022). Der Klimacheck soll dhnlich wie eine Nachhaltigkeitspriifung
dazu beitragen, politische MaBnahmen und Vorhaben hinsichtlich ihrer
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Klimarelevanz zu iiberpriifen. Allerdings wéren mit einem Klimacheck die viel-
féaltigen weiteren Nachhaltigkeitsdimensionen nicht abgedeckt.

Empfehlungen

Mittlerweile haben eine Vielzahl von Kommunen Nachhaltigkeitspriifungen erar-
beitet (Anlage 1). Diese werden in der Regel von Verwaltungsmitarbeitenden
erstellt und den gewahlten politischen Vertreter*innen des Kreistages, Stadtra-
tes oder Gemeinderates als Entscheidungsgrundlage vorgelegt (Abbildung 2).
Die drei zentralen Ziele sind im Kern die Einschatzung des Nachhaltigkeitsbei-
trages einer Aktivitdt oder Entscheidung (Kuhn et al., 2018, S. 65), der
Bewusstseinsbildungsaspekt bei beteiligten Verwaltungsmitarbeitenden und
Kommunalpolitiker*innen sowie ein grundsétzlicher Kulturwandel in Richtung
integrierter Nachhaltigkeitsentscheidungen (Kuhn et al., 2018, S. 65).

Kuhn et al. (2018, S. 13) beschreiben als Ziel der Nachhaltigkeitspriifung, dass
bei zahlreichen unterschiedlichen politischen Einzelvorhaben Nachhaltigkeit als
Ziel vorgegeben wird. Zum Begriff , Priifung” erganzen Kuhn et al. (2018, S. 14):
~Faktisch handelt es sich eher um eine Einschdtzung als tatséchlich um eine
Priifung, und das, was eingeschatzt wird, ist auch nicht die Nachhaltigkeit einer
MaBnahme, sondern ihr wahrscheinlicher Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
der Kommune.“ Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass , der Begriff ,Nachhal-
tigkeitspriifung’ ein MaB an Objektivitat [suggeriert], das in der tatsachlichen
Anwendung des Instruments im Alltag nicht erreichbar — méglicherweise auch
gar nicht wiinschenswert — ist” (ebd.). Folglich ist eine Nachhaltigkeitspriifung
eher eine qualitative Einschitzung des Stellenwerts von Nachhaltigkeit in Ein-
zelvorhaben. Die Stadt Augsburg bezeichnet ihren Check, ggf. aus den eben
benannten Griinden, eine Nachhaltigkeitseinschatzung (Kuhn et al., 2018).

Eine Musterempfehlung mit Begleitheft fiir kkmmunale Nachhaltigkeitschecks
brachte das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirt-
temberg heraus. Die Herausgeber*innen beschreiben die Funktion des Checks
als ,Hilfsmittel fiir das bessere Verstandnis der Vorhaben und gute Entschei-
dungen [... mit einer] Anleitung zur systematischen und strukturierten
Erérterung der Nachhaltigkeit eines Vorhabens [...], z. B. geplante Projekte, Kon-
zepte und MaBnahmen, sowie einzelne MaBnahmen und Projekte aus
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Stadtentwicklungskonzepten® (Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft Baden-Wiirttemberg, 2023). Auch Kuhn et al. (2018) verdffentlichten
einen Leitfaden mit einer Einordnung in Prozesse des kommunalen Nachhaltig-
keitsmanagements.

Erstellung der NHP Anwendung der NHP
Konzeption Praxistest Erarbeitung der Durchfiihrung der Politische
Beschlussvorlage Priifung Entscheidung
Verwaltung z.B. Prafung mit unter
Nachhaltigkeits- Beschlussvorlage || Uberpriifung der |mp durch = | Beriicksichtigung
beauftragte*r durch Verwaltung Notwendigkeit der Sachbearbeitung der NHP
und Rat NHP (Verwaltung)

ggf. externe durch Rat
Uberprifung

Abbildung 2: Exemplarischer Ablauf der Erstellung einer kommunalen
Nachhaltigheitsprifung (eigene Darstellung).

Im Rahmen einer explorativen Literatur- und Online-Recherche wurden zahlrei-
che kommunale Nachhaltigkeitspriifungen identifiziert. Die aktiven Kommunen
verteilen sich {iber das gesamte Bundesgebiet und umfassen unterschiedliche
GroBenklassen. Auch die konkrete Ausgestaltung der Nachhaltigkeitspriifungen
ist sehr unterschiedlich (Anlage 1 und 2). Die recherchierten Nachhaltigkeits-
priifungen sind in den meisten Kommunen qualitativ (Anlage 2). Die Systematik
der Bewertung erfolgt haufig in den Kategorien ,positiv*, ,negativ* und , neut-
ral“. Erganzend wird hiufig eine kurze Begriindung fiir die Einordnung gegeben.
Die Bewertung erfolgt nach unterschiedlichen Kategorien (u. a. keine Auswirkun-
gen) und Kriterien. Diese Kriterien sind selten gewichtet. Zudem basieren
manche auf kommunalen Nachhaltigkeits- oder Klimaschutzstrategien/-zielen.
Eine Priifung, die an Strategien angelehnt ist, kann komplexer sein und stellt
eine Verkniipfung mit anderen Instrumenten des Nachhaltigkeitsmanagements
sicher. Weniger komplex ist eine Priifung, bei der mit geschlossenen Fragen ab-
gefragt wird, ob das gepriifte Vorhaben Auswirkungen auf Klima/Nachhaltigkeit
hat. Detaillierter ware eine Abfrage nach festgelegten Dimensionen, z. B. SDGs
(Kuhn et al., 2018). Ein weiterer neuer Ansatz als Erganzung der Nachhaltig-
keitspriifungen ist das Konzept der Nachhaltigkeitsrendite, das eine quantitative
Kosten-Nutzen-Abwagung zum Ziel hat. Dies erfolgt anhand der Kriterien sozial,
okologisch und wirtschaftlich und beinhaltet eine SDG-Indexierung (Difu, 2023).
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Ausblick

Zusammenfassend zeigt sich, dass Nachhaltigkeitspriifungen insgesamt eine
wichtige Rolle bei der Férderung einer nachhaltigen Entwicklung spielen kénnen.
Voraussetzungen dafiir sind eine klare Nachhaltigkeitsdefinition, Verbindlich-
keit, Verantwortung, ein entsprechendes Verfahren sowie eine kursorische
Vorpriifung. Kommunal gibt es verschiedene Auspragungen von Nachhaltigkeits-
priifungen, z. B. Klima- und Anpassungspriifungen (vgl. Ratz et al., 2021),
Folgenabschatzungen oder kombinierte Prifungen von Nachhaltigkeit und
Klima. Die Priifungen erfolgen iiberwiegend qualitativ, eine Gewichtung findet
selten statt. Oft werden Priifungen aufbauend auf Nachhaltigkeits- oder Klima-
schutzkonzepten durchgefiihrt und haben positive Auswirkungen auf die Ziele
der Nachhaltigkeitsstrategie, besonders wenn sie mit anderen Instrumenten ver-
kniipft ~ sind.  Kritisch  anzumerken sind  jedoch die  fehlende
Rechtlichkeitsgarantie und eine mangelnde Begleitung durch parlamentarische
oder zivilgesellschaftliche Akteur*innen. Insgesamt kann festgestellt werden,
dass Nachhaltigkeitspriifungen ein vielversprechendes Instrument zur Forde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung darstellen, das jedoch weiterer Diskussion
und Evaluierung bedarf.

Bei der Recherche zu Nachhaltigkeitspriifungen konnten wenige Informationen
zur erfolgreichen Implementierung des Instruments oder zur Funktionalitat in der
Praxis gefunden werden. Ebenso sind nur wenige Erfahrungsberichte von Kom-
munen verdffentlicht. Es besteht daher ein deutlicher Bedarf an intensiveren
qualitativen Untersuchungen von Nachhaltigkeitspriifungen auf kommunaler
Ebene. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse lieBe sich mdglicherweise eine kon-
krete Empfehlung fiir die Arbeit mit Nachhaltigkeitspriifungen auf kommunaler
Ebene in Niedersachsen ausarbeiten.

Alle zugehdrigen Anlagen zu diesem Aapitel sind online abrufbar unter
hittps.//doi.org/10.48548/pubaata-126.
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Zum Weiterlesen:

Puls, S., Redenius, P & Gromball, L. E. (2025). Nachhaltigheitschecks umsetzen:
Hommunale Vorhaben auf Klima und Nachhaltigheit priifen. RENN.nord. DO/
10.48548/pubdata-1560.
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Nachhaltigkeitspriifungen in kleinen und mittleren
Kommunen - Gestaltungsoptionen fiir die

Implementation in Kommunen
Luca Elena Gromball, Pia Redenius & Harald Heinrichs

Die kommunale Nachhaltigheitsprifung wird in Literatur und Praxis als ein wirk-
sames Instrument zur Forderung nachhaltiger Entscheidungen bewertet, ist
Jedoch in deutschen Kommunen bislang nicht flachendeckend etabliert. Im Rah-
men einer Bachelorarbeit wurden mittels qualitativer Expert*inneninterviews
hemmende und fordernde Faktoren fir die Einfiifirung und Anwendung der Nach-
haltigheitspriifung in Kommunen untersucht. Auf dieser Grundlage wurden
Gestaltungsoptionen fiir eine erfolgreiche Implementierung entwickelt, die sich
an Kommunalverwaltungen und -politik sowie an Bund und Lander richten. Kiint-
tige Forschung sollfe insbesondere die Rolle der Nachhaltigheitsprifung in der
kommunalpolitischen Praxis sowie die Entwicklung praxistauglicher Vorlagen
und Unfterstiitzungsangebote vertiefend betrachten.

Einfiihrung

Fiir das Vorantreiben nachhaltiger Entwicklung gelten Kommunen — und gerade
Kommunalverwaltungen und -politik — als bedeutsame Akteure. Sie kdnnen glo-
bale Probleme in lokale Losungen und MaBnahmen iibersetzen und somit
erheblich zum Erreichen kommunaler und globaler Nachhaltigkeitsziele beitra-
gen. Um dieser Aufgabe und Verantwortung nachzukommen, miissen sie
Nachhaltigkeit durch Instrumente operationalisieren (Haubner & Kuhn, 2020, S.
29). Eines dieser Instrumente stellt die Nachhaltigkeitspriifung dar. Diese ist ein
Instrument zur Bewertung politischer Vorlagen, um die mdglichen Auswirkungen
eines Vorhabens auf nachhaltige Entwicklung einschatzen zu kénnen (Devuyst,
2001, S. 67). Bei erfolgreicher Implementation kann die Nachhaltigkeitspriifung
zu einer bewussteren Entscheidungsfindung beitragen, beteiligte Akteur*innen
fiir die Grundsatze einer nachhaltigen Kommunalentwicklung sensibilisieren und
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unterstiitzend im Hinblick auf den alltaglichen Verwaltungs- und Politikbetrieb
wirken (Kuhn et al., 2018, S. 63-65).

Obwohl das Instrument in Literatur und Praxis als hilfreich angesehen wird, ist
es in Kommunen nicht flachendeckend implementiert. Dies belegen mehrere
Kommunalbefragungen der Bertelsmann Stiftung (Haubner et al., 2018; Peters
et al., 2023; Riedel et al., 2016). GemaB Haubner und Kuhn (2020, S. 39) beste-
hen beziiglich des Instruments Umsetzungsdefizite und ein Bedarf an
praxisorientierten Implementationshilfen, besonders bei kleinen und mittleren
Kommunen. Redenius et al. (2023) halten zudem fest, dass , die Notwendigkeit
der intensiveren qualitativen Untersuchungen von Nachhaltigkeitspriifungen auf
kommunaler Ebene besteht” (S. 4).

Vor diesem Hintergrund wurden in einer Abschlussarbeit an der Leuphana Uni-
versitdt hemmende und fordernde Faktoren fiir die Implementation der
Nachhaltigkeitspriifung in Kommunen unter folgender Fragestellung untersucht:
Welche Hemmnisse und Erfolgsfaktoren beeinflussen die Implementation von
Nachhaltigkeitspriifungen in Kommunalverwaltungen und -politik kleiner und
mittlerer Kommunen in Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg und welche Ge-
staltungsoptionen resultieren daraus?

Aktueller Forschungsstand

Die Analyse des Forschungsgegenstandes zeigt, dass einschlagige Studien zur
kommunalen Nachhaltigkeitspriifung bislang begrenzt sind (Devuyst, 2000;
Haubner & Kuhn, 2020; Kuhn et al., 2018; Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg, 2019). Erganzend dazu kann Literatur
zur Nachhaltigkeitspriifung auf Bundesebene hinzugezogen werden (Grunwald &
Kopfmiiller, 2007; Jacob et al., 2009). In der verfiigharen Literatur lassen sich
fiir Kommunalverwaltungen mehrere Erfolgsfaktoren identifizieren. Kuhn et al.
(2018) erwahnen als wichtige Faktoren beispielsweise den Riickhalt durch die
Verwaltungsspitze, die Schaffung von Akzeptanz bei den Mitarbeitenden und in
der Politik, einen politischen Beschluss, die Nutzung von Testphasen sowie Schu-
lungsangebote. Letztere seien auch fiir die Politik sinnvoll (Devuyst, 2000).
Zusatzlich wird die Formulierung von Anleitungen und Verfahrensregeln fiir Ver-
waltung und Politik als wichtig genannt (Kuhn et al., 2018). Haubner und Kuhn

Leuphana Universitat Lineburg | Kommunen | 102



(2020) erwdhnen zudem eine sinnvolle Einbettung in bestehende Strukturen so-
wie die Beteiligung von Fachpersonal und Biirger*innen.

Zusammenfassend sind in der bestehenden Literatur hauptsachlich Empfehlun-
gen und Erfolgsfaktoren fiir Kommunalverwaltungen abgebildet. Informationen
und Empfehlungen fiir die Kommunalpolitik sind nur sporadisch zu finden. Zu-
dem findet in der betrachteten Literatur fiir die genannten Faktoren keine
Beriicksichtigung der GroBe von Kommunen statt.

Methodisches Vorgehen

Der Forschungsgegenstand wurde mittels qualitativer leitfadengestiitzter Ex-
pert*inneninterviews empirisch untersucht. Fiir die Interviews wurden
Vertreter*innen von Kommunalverwaltungen und -politik solcher Kommunen be-
fragt, die (1) bereits eine Nachhaltigkeitspriifung in Verwaltung und Politik
implementiert haben und die Interviewfragen mit ihren Praxiserfahrungen be-
antworten konnten; (2) in Niedersachsen oder Baden-Wiirttemberg angesiedelt
sind; und (3) als kleine (bis 20 000 Einwohner*innen) oder mittlere (bis 100 000
Einwohner*innen) Kommune klassifiziert werden.

Insgesamt wurden Vertreter*innen von vier Kommunen interviewt, jeweils eine
kleine und eine mittlere Kommune pro Bundesland. Die Auswertung der gefiihr-
ten Interviews erfolgte systematisch mittels einer inhaltlich strukturierenden
qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz und Réadiker (2022). Darauf aufbau-
end wurden konkrete Gestaltungsoptionen fiir die Praxis erarbeitet und diese in
Form eines Informationsflyers fiir Kommunen aufbereitet. Durch diesen Flyer soll
die Implementation in Kommunen unterstiitzt und motiviert werden.

Ergebnisse

Durch die Interviews kdnnen mehrere Hemmnisse und Erfolgsfaktoren fiir Kom-
munalverwaltungen und -politik aufgezeigt werden (vgl. Tabelle 1). Fir
Kommunalverwaltungen lassen sich dabei mehr Faktoren identifizieren als fiir
die Politik, wodurch sich eine tiberwiegende Wahrnehmung der Nachhaltigkeits-
priifung als Verwaltungsinstrument in den Kommunen abzeichnet.
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Tabelle I: Darstellung der analysierten Hemmunisse und Erfolgsfaktoren fiir
Kommunalverwaltungen und -politik (ejgene Darstellung).

S denmnisse | brogtakoren

Kommunalverwaltungen
Mangelr].de Ressourcen Unterstiitzung der
und Uberlastung Verwaltungsspitze
Mangelnde strukturelle Verankerung

von Nachhaltigkeit Partizipative Durchfiihrung

Geringer Nachhaltigkeitsbezug in der
Verwaltungsarbeit
Veranderung von Erfolgserlebnisse
Verwaltungsstrukturen und Erfahrungen
Unterstiitzungsangebote
und Anlaufstellen

Praxistaugliche Vorlage

Wahrnehmung als Mehraufwand

Kommunalpolitik
Mangelnde interne
Kommunikation
Geringe Relevanz und
wahrgenommener Einfluss der Akzeptanz des Rates
Nachhaltigkeitspriifung

Skepsis und Sorgen beziiglich der
Nachhaltigkeitspriifung

Praxistaugliche Vorlage

Sowohl fiir die Verwaltungen als auch fiir die Politik sind inhaltlich-organisato-
rische Faktoren sowie vorherige Bedenken und Sorgen beziiglich der Wirkung und
Nutzung der Nachhaltigkeitspriifung relevant. Fiir die Verwaltungen sind man-
gelnde Ressourcen (z. B. Personal) besonders hemmend und sowohl interne als
auch externe Unterstiitzungsangebote sowie praxistaugliche Vorlagen unterstiit-
zend. Fir die Kommunalpolitiker*innen sind unter anderem die Akzeptanz des
Rates sowie die Kommunikation zwischen Verwaltung und Rat ausschlaggebend.
Die Interviews zeigen auBerdem, dass zum GroBteil ahnliche Hemmnisse und Er-
folgsfaktoren fiir die Kommunen beider Bundeslander bestehen, sich diese
jedoch in Abhéngigkeit von finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen
der Bundeslander unterscheiden kdnnen.
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Gestaltungsoptionen fiir Kommunen

Auf Basis der Ergebnisse kdnnen Gestaltungsoptionen fiir die Implementation
der Nachhaltigkeitspriifung in Kommunen abgeleitet werden. Die Gestaltungs-
optionen bieten Ansédtze, die fiir die Forderung und Gestaltung der
Implementation in Betracht gezogen werden kénnen. Sie sind demnach als Mog-
lichkeiten zu verstehen, die von Kommunalverwaltungen und -politik im Rahmen
ihrer individuellen Ausgangslage genutzt werden kdnnen. Abbildung 1 zeigt eine
zusammenfassende Ubersicht der Gestaltungsoptionen. Im Folgenden werden
diese Gestaltungsoptionen fiir die kommunale Ebene kurz ausgefiihrt:

1. Anpassung der Nachhaltigkeitspriifung an lokale Gegebenheiten: Die
Nachhaltigkeitspriifung kann nur sinnvoll und langfristig implementiert wer-
den, wenn sie an lokale Gegebenheiten und Bediirfnisse angepasst wird. Das
betrifft in einer Kommunalverwaltung vor allem organisatorische Aspekte (z.
B. Zustandigkeiten, Aufbau, Abldufe) und die inhaltliche Gestaltung der Vor-
lage  (z. B. Orientierung an  lokalen und  regionalen
Nachhaltigkeitsstrategien).

2. Institutionalisierungsfragen starker beriicksichtigen: Damit die Nachhal-
tigkeitspriifung langfristig eine Wirkung entfalten kann, sollte gerade
strukturellen Institutionalisierungsfragen mehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden. Dies beinhaltet die klare Beantwortung von Fragen zur langfristigen
rechtlichen, organisatorischen und kulturellen Verankerung der Nachhaltig-
keitsprifung in die bestehenden Strukturen der Organisation.

3. Angebot und Inanspruchnahme von Unterstiitzungsangeboten: Fiir Verwal-
tungsmitarbeitende sowie Ratsmitglieder empfiehlt sich die Nutzung von
Workshops und Schulungsangeboten — besonders in den Anfangsphasen der
Implementation. Entweder kann eine Kommune selbst Workshops anbieten
oder auf externe Angebote zuriickgreifen.

4. Interne Kommunikation beziiglich der Nachhaltigkeitspriifung starken:
Eine klare Kommunikation beziiglich des Nutzens, der Ziele und der damit
verbundenen Verdnderungen kann helfen, Missverstandnisse zu vermeiden
und die Implementation reibungsloser zu gestalten. Gerade der Dialog mit
der Kommunalpolitik sollte dabei aufrechterhalten und die Ratsmitglieder
aktiv in den Prozess eingebunden werden.
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Gemeinsamen Reflexions- und Lernprozess etablieren: Um Erfahrungen
auszutauschen und die Akzeptanz fiir das Instrument zu steigern, kdnnen die
Zustdndigen in Verwaltungen und Politik interne Moglichkeiten zum Aus-
tausch zwischen Verwaltungsmitarbeitenden verschiedener Fachbereiche
und des Rates schaffen. Dieser Prozess kann z. B. durch regelméBige Refle-
xionsworkshops verankert und gefordert werden.

Rolle und Umgang mit der Nachhaltigkeitspriifung im Rat kldren: Um die
Wahrnehmung als ,reines Verwaltungsinstrument” zu dndern und die Nut-
zung der Nachhaltigkeitsprifung in der Kommunalpolitik klarer zu definieren,
empfiehlt es sich, verstarkt Diskussionen zur Rolle, dem Umgang mit und
dem Stellenwert der Nachhaltigkeitspriifung im Rat zu fiihren. Dazu gehért
auch die Definition von klaren Verfahrensregeln innerhalb des Rates.
Testphase und Evaluation fiir die Nachhaltigkeitspriifung beschliefen: Um
Unsicherheiten und anfangliche Skepsis in der Kommunalpolitik zu mindern
sowie die Akzeptanz zu steigern, kann es hilfreich sein, die Einfiihrung der
Nachhaltigkeitspriifung mit einer Testphase und Evaluation zu verkniipfen.
Dies bietet eine geringe Hemmschwelle, die Nachhaltigkeitspriifung in einer
Kommune auszuprobieren.

Dariiber hinaus richten sich zwei weitere Gestaltungsoptionen an Bund und L4n-
der, welche fiir Kommunen die Rahmenbedingungen &ndern miissen:

8.

Rahmenbedingungen dndern — Bereitstellung von Ressourcen durch Bund
und Lander: Kommunen miissen durch politische Vorgaben und die Bereit-
stellung von finanziellen und personellen Ressourcen durch Bund und Lander
in die Lage versetzt werden, Nachhaltigkeit langfristig zu verankern. Durch
die Minderung der Uberlastung kdnnen in Verwaltungen Kapazitaten ge-
schaffen und diese fiir das Vorantreiben von Nachhaltigkeitsprozessen
genutzt werden.

Nachhaltigkeitsagentur/-biiro fiir Kommunen auf Landesebene schaffen:
Neben finanzieller und personeller Hilfe kdnnen Bundeslander Kommunen zu-
satzlich inhaltlich mit einer zentralen Anlaufstelle fiir Nachhaltigkeit auf
Landesebene unterstiitzen. Dies kénnte z. B. in Form einer Nachhaltigkeits-
agentur oder eines -biiros erfolgen.
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Weiterfiihrend kann am Ende dieses Kapitels ein dreiseitiger Informationsflyer
zur Thematik eingesehen werden, der fiir die Kommunikation des Themas und
der Gestaltungsoptionen an Kommunen genutzt werden kann. Die erste Seite
dient dabei als Einleitung in das Thema und listet die Gestaltungsoptionen kurz
auf. Die folgenden zwei Seiten bieten die Mdglichkeit, sich ausfiihrlicher mit den
Gestaltungsoptionen auseinanderzusetzen.

[==]
2=
B‘_:
o=

Anpassung der
NHP an lokale

@ Kommunalpolitik
Gegebenheiten
> Rahmenbedingungen ‘
Institutionali- dndern - i
: sierungsfragen Bereitstellung von

stiirker Ressourcen durch
berlicksichtigen Bund und Linder

Bund und Linder
MNachhaltigkeitsagentur
/-biro fir Kommunen
Angebot und auf Landesebena
J schaffen Gemeinsamen
Inanspruchnahme
: Reflexions- und
von Unterstiitzungs-
Lernprozess
angeboten
Interne etablieren
Kommunikation
beziiglich der
NHP stirken
Kommunalverwaltungen

Abbildung 1: Darstellung der Gestaltungsoptionen fir die Implementation der
Nachhaltigkeitspriifung (ejgene Darstellung).

Ausblick

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Implementation der Nachhal-
tigkeitsprifung in Kommunalverwaltungen und -politik von verschiedenen
Faktoren abhangt und durch die Beriicksichtigung der dargestellten Gestal-
tungsoptionen gestarkt werden kdnnte. Auch kleine und mittlere Kommunen
konnen die Implementation mit den notwendigen Rahmenbedingungen meistern
und ihre Kommunen so ein Stiick weit nachhaltiger gestalten. Festzuhalten ist
dabei, dass die Nachhaltigkeitspriifung nur als ein Teil des kommunalen
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Nachhaltigkeitsmanagements fungieren kann und mit weiteren Instrumenten
(z. B. Nachhaltigkeitsbericht, -strategie, -haushalt) kombiniert werden sollte.

Die gewonnenen Erkenntnisse offenbaren zudem den Bedarf, den Fokus in auf-
bauender Forschung verstarkt auf die Kommunalpolitik zu legen, um die Rolle
und Umsetzung der Nachhaltigkeitspriifung dort klarer zu definieren und deutli-
chere Handlungsoptionen ausarbeiten zu kdnnen. Dies kdnnte dabei helfen, die
Nachhaltigkeitspriifung im Politikbetrieb besser zu verstehen und zu verankern.
Abgesehen davon ist die praktische Unterstiitzung von Kommunen wesentlich.
Dies beinhaltet die Entwicklung konkreter Unterstiitzungs- und Informationsan-
gebote fiir Verwaltungen und Politik sowie einer praxistauglichen, individuell
anpassbaren Vorlage fiir kkmmunale Nachhaltigkeitspriifungen.

Zum Weiterlesen:

Gromball, L. E. (2023). Nachhaltigheitspriifungen in kleinen und mittleren Kom-
munen — FEine Analyse von Hemmnissen und Erfolgsfaktoren fir die
Implementation in Kommunalverwaltungen und -politik (Bachelorarbert, Um-
weltwissenschaiten). DOI- hitps.//doi.org/10.48548/pubdata-156.

Puls, S., Redenius, P & Gromball, L. E. (2025). Nachhaltigheitschecks umsetzen:
Hommunale Vorhaben auf Klima und Nachhaltigheit priifen. RENN.nord. DO/
10.48548/pubdata-1560
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Betriebliches Nachhaltigkeitsharometer
Niedersachsen (BNBN) 2024

Eric Hartmann, Marie Wilkens & Harald Heinrichs

Das betriebliche Nachhaltigheitsbarometer Niedersachsen ist eine standardli-
sierte Online-Befragung von Personen aus dem Management sowie aus Betriebs-
und Personalréten in niederséchsischen Unternehmen. Ziel ist es, einen Uber-
blick iiber den Stand derUmsetzung von Nachhaltigheit und Klimaschutz in der
Wirtschaftt in Niedersachsen aus Perspektive der Befragten zu erhalten. Die Da-
ten wurden im Friihjahr 2024 in Kooperation mit dem Niederséchsischen
Ministerium fir Umwelt, Energie und Alimaschutz und der Niedersachsen Allianz
fiir Nachhaltigheit erhoben und statistisch ausgewertet. Insgesamt zejgt sich ein
ambivalentes Bild- Nachhaltigheitsmanagement ist weitgehend etabliert, be-
stimmte Themenbereiche sind bereits fortgeschritten in der Umsetzung, in
anderen hingegen gibt es Defizite.

Zusammenfassung

Das betriebliche Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen ist eine standardi-
sierte Online-Befragung von Personen aus dem Management sowie aus Betriebs-
und Personalrdten in niedersachsischen Unternehmen. Ziel ist es, einen Uber-
blick iiber den Stand der Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in der
Wirtschaft in Niedersachsen aus Perspektive der Befragten zu erhalten. Die Da-
ten wurden im Frithjahr 2024 in Kooperation mit dem Niedersdchsischen
Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und der Niedersachsen Allianz
fiir Nachhaltigkeit erhoben und statistisch ausgewertet. Insgesamt zeigt sich ein
ambivalentes Bild: Nachhaltigkeitsmanagement ist weitgehend etabliert, be-
stimmte Themenbereiche sind bereits fortgeschritten in der Umsetzung, in
anderen hingegen gibt es Defizite.
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ESG-Bedarfe: Biodiversitat, Klimaanpassung, Berichterstattung, Rechte
und Arbeitshedingungen in der Wertschopfungskette & zielgerichtete
Nachhaltigkeitsstrategie

In Unternehmen herrscht insgesamt eine ganzheitliche Sicht auf Nachhaltigkeit
vor. Okologische Themen wie Umweltverschmutzung, Kreislaufwirtschaft und De-
karbonisierung sind in der Umsetzung oft fortgeschritten, wahrend insbesondere
Biodiversitdt und Klimaanpassung kaum behandelt werden. Soziale Themen
werden eher fortgeschritten bearbeitet. Dabei zeigen sich inshbesondere bei den
Themen Arbeitsplatzsicherheit, Aus- und Weiterbildung, Teilhabe sowie Verbrau-
cher*innen-Schutz deutliche Diskrepanzen in der Wahrnehmung zwischen
Management sowie Betriebs- und Personalrdten. Zudem wird die Umsetzung von
Rechten und Arbeitsbedingungen entlang der Wertschopfungskette eher weniger
als fortgeschritten bewertet, obwohl die deutsche und europdische Gesetzge-
bung hier neue Anforderungen an Unternehmen stellt. Governance-Themen
weisen ein eher niedriges Fortschritts-Niveau auf. Dies betrifft besonders Nach-
haltigkeitsziele sowie die Nachhaltigkeitsberichterstattung. Insgesamt zeigen
sich deutliche Erfordernisse bei der verstirkten Bearbeitung von Biodiversitat,
Klimaanpassung, Rechten und Arbeitsbedingungen entlang der Wertschdp-
fungskette sowie der Nachhaltigkeitsberichterstattung in Unternehmen. Dariiber
hinaus weisen die Ergebnisse auf einen Mangel strategischer Ausrichtung der
Unternehmenstatigkeit auf Nachhaltigkeit hin.

Klimaschutz: Bilanzierung etabliert, weitere Bedarfe bei strategischer Aus-
richtung und MaBnahmen

Beim Klimaschutz zeigt sich, dass ca. 70 % der Unternehmen bereits den ersten
Schritt gehen und ihre Treibhausgasemissionen messen und kontrollieren. Weni-
ger stark ausgepragt sind hingegen die Festlegung von Reduktionszielen und -
pfaden sowie die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen. Hier besteht ein
deutlicher Bedarf an einer strategischen Planung des Klimaschutzes im Unter-
nehmen sowie an einer verstarkten Umsetzung von MaBnahmen. Besonders
wichtig ist dabei die Nutzung von Konsistenz und Suffizienz sowie die Fokussie-
rung auf die Bereiche Warme und Nutzung von Produkten und Dienstleistungen
durch die Kundschaft.
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Unternehmen in der Transformation: Starke Verankerung, aber weiteres
Potenzial fiir Engagement

In den betrachteten Unternehmen zeigt sich eine starke Verankerung von Nach-
haltigkeit und Klimaschutz in der Organisationsstruktur. Die Unternehmen
wehren sich nicht aktiv gegen Nachhaltigkeitsforderungen aus Politik und Ge-
sellschaft. Politische Vorgaben und Anspriiche der Mérkte bilden das Fundament
fiir das Nachhaltigkeitsengagement der Unternehmen. Weitere mogliche Hand-
lungsoptionen werden hingegen deutlich weniger genutzt. Potenzial gibt es bei
der gezielten Umsetzung von Geschaftsmodellen mit zusatzlichem Nachhaltig-
keitsnutzen (Business Case for Sustainability), bei der Unterstiitzung politischer
Normierungsprozesse fiir mehr Nachhaltigkeit und beim Verzicht auf nachhal-
tigkeitsschadliche Geschaftsmodelle zugunsten 6kologischer oder sozialer
Aspekte. Betriebs- und Personalrdte konnten ihre Einflussmoglichkeiten noch
starker fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz nutzen, beispielsweise durch Be-
triebsvereinbarungen. Zudem legen die Ergebnisse eine eher geringe
Sensibilisierung fiir Konflikte zwischen 6kologischer, 6konomischer und sozialer
Nachhaltigkeit nahe.

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen: Hemmnisse iiberwinden, Rahmen-
bedingungen gestalten, Transformation gezielt unterstiitzen

Keine Akteursgruppe wird iiberwiegend als Hemmnis der Transformation wahr-
genommen. Anders verhalt es sich bei aktuellen gesellschaftlichen Trends, die
insgesamt Gberwiegend negativ bewertet werden. Insbesondere Biirokratie, In-
flation, Infrastrukturanbindung, Erosion der Demokratie sowie Fachkraftemangel
hemmen demnach Nachhaltigkeit und Klimaschutz in niedersachsischen Unter-
nehmen. Diesen hemmenden Trends sollte dringend begegnet werden, auch
wenn oft keine einfachen Losungen zu erwarten sind. Uberraschend ist zudem,
dass Finanzierung und weitere Expertise zu Nachhaltigkeit und Klimaschutz als
eher weniger relevant eingeordnet werden. Berichtspflichten zur indirekten Steu-
erung von Finanzfliissen sowie Sustainable Finance werden aktuell intensiv
politisch bearbeitet. Die Ergebnisse des Barometers legen zudem nahe, dass die
betrachteten Unternehmen deutliche Bedarfe fiir mehr Klimaschutz und Nach-
haltigkeit haben, zu deren Bearbeitung weitere Expertise notwendig sein diirfte.
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Die Unternehmen reagieren stark mit geplanten und umgesetzten MaBnahmen
auf die Berichtspflichten der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)
und bereiten sich gut auf diese vor. Aufgrund der bisher aber eher geringen Um-
setzung von Berichterstattung ist dies dringend erforderlich. Der europdische
Emissionshandel veranlasst nur sehr geringe Reaktionen, was in Anbetracht der
Wirkmacht des Instruments auf eine zu geringe Sensibilisierung und potenzielle
wirtschaftliche Risiken hinweist. Zudem zeigt sich eine starke Abhangigkeit von
kontinuierlichem Wirtschaftswachstum der betrachteten Unternehmen sowie von
der sozialen Sicherung der Belegschaft. Vor dem Hintergrund unsicherer Kon-
junkturentwicklungen auf Basis anhaltender wirtschaftlicher und dkologischer
Krisen scheint eine Auseinandersetzung mit Mdglichkeiten zur Steigerung der
Resilienz geboten.
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Handlungsoptionen fiir Unternehmen

Strategische Ausrichtung auf Nachhaltigkeit und Klimaschutz (Bilanzie-
rung & Kontrolle, Ziele & Entwicklungspfade, MaBnahmenplanung & -
umsetzung, realistische Einschatzung von zukiinftigen Preispfaden durch
den Emissionshandel).

Starkere Bearbeitung von Klimaanpassung, Biodiversitat sowie Rechten
und Arbeitshedingungen entlang der Wertschopfungskette als zentrale
Nachhaltigkeitsthemen.

Gezielte Suche nach wirtschaftlich tragfahigen Geschaftsmodellen mit po-
sitiver Nachhaltigkeitswirkung (Business Case for Sustainability).
Starkung von Konsistenz und Suffizienz in der Umsetzung von Klimaschutz-
mafBnahmen; Starkung der Bereiche Warme sowie Nutzung von Produkten
und Dienstleistungen durch die Kundschaft.

Auseinandersetzung mit Wachstumsabhéngigkeit und Potenzialen fiir ho-
here Resilienz im Unternehmen.

Handlungsoptionen fiir Landesregierung, Kammern, Verbande, Agenturen

Beratung, Sensibilisierung und Unterstiitzung von Unternehmen (insbe-

sondere KMUs)

- ... zur strategischen Ausrichtung auf Nachhaltigkeit und Klimaschutz
(Bilanzierung & Kontrolle, Ziele & Entwicklungspfade, MaBnahmenpla-
nung & -umsetzung, realistische Einschdtzung von zukiinftigen
Preispfaden durch den Emissionshandel).

- ... zur Bearbeitung von Biodiversitat, Klimaanpassung sowie Rechten
und Arbeitshedingungen entlang der Wertschopfungskette als zentrale
Nachhaltigkeitsthemen.

- ... bei der Nachhaltigkeitsberichterstattung und Sustainable Finance.

- ... bei der Identifikation von wirtschaftlich tragfahigen Geschéftsmo-
dellen mit positiver Nachhaltigkeitswirkung (Business Case for
Sustainability).

- ... bei der Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen (Konsistenz, Suffi-
zienz, Warme, Nutzung von Produkten/Dienstleistungen durch die
Kundschaft).
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o Bekampfung von hemmenden Entwicklungen, unter anderem: Biirokratie,
Inflation, Infrastrukturanbindung, Erosion der Demokratie, Fachkrafteman-

gel.

o Schaffung konsequenter Anreize fiir Nachhaltigkeit durch Ausrichtung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (Regulation, Finanzierung, Wettbe-
werb).

o Auseinandersetzung mit Wachstumsabhéngigkeit und Starkung der Resi-
lienz der niederséachsischen Wirtschaft.

Handlungsoptionen fiir Betriebs- & Personalrate, Gewerkschaften

Konsequente Nutzung der eigenen Handlungsspielraume fiir Mitgestal-
tung und Mitbestimmung.

Starkere Beriicksichtigung von dkologischer Nachhaltigkeit und Sensi-
bilisierung fir den Umgang mit Konflikten zwischen sozialer,
okologischer und 6konomischer Nachhaltigkeit.

Verstarkte Nutzung von Betriebsvereinbarungen fiir Nachhaltigkeit und
Klimaschutz.

Aufbau von Kompetenzen zu Nachhaltigkeit und Klimaschutz in Be-
triebs- und Personalraten.

Auseinandersetzung mit Wachstumsabhangigkeit von Unternehmen,
Wirtschaft und sozialer Sicherung von Arbeitnehmer*innen.

1. Nachhaltig wirtschaften in Niedersachsen

Nachhaltigkeit ist zu einem grundlegenden Leitprinzip geworden — in Politik, Zi-
vilgesellschaft und auch Wirtschaft. Durch die 17 Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, kurz SDGs) der Vereinten Nationen hat sich die
internationale Staatengemeinschaft einen gemeinsamen Rahmen fiir das Nach-
haltigkeitsengagement bis 2030 gegeben. Gleichzeitig ist die heutige Zeit von
massiven Nachhaltigkeitsherausforderungen geprégt. Ein aktueller Zwischenbe-
richt zu den SDGs ergibt, dass weltweit bei 80 % der Ziele mit verfiigharer
Datengrundlage eine unzureichende, gar keine oder sogar eine negative Entwick-
lung zu beobachten ist (DESA, 2023). Ein empirisches Update der planetaren
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Grenzen ergab jiingst, dass sechs von neun planetaren Grenzen bereits iiber-
schritten sind, darunter der Klimawandel und der Verlust von Biodiversitat. Die
Menschheit hat damit den sicheren ékologischen Handlungsraum bereits verlas-
sen (Richardson et al., 2023). Laut eines Berichts des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen ist auf Basis bisher vereinbarter und geplanter Mainahmen
zum Klimaschutz mit einer Zunahme der durchschnittlichen Temperatur um bis
zu 2,9 °C bis zum Ende des Jahrhunderts zu rechnen (UNEP, 2023). Diese nega-
tiven Entwicklungen machen schnelles und intensives Engagement fiir
Nachhaltigkeit auf allen Ebenen notwendig.

Eine besondere Rolle fiir Nachhaltigkeit spielt die Wirtschaft: Hier werden we-
sentliche Giter und Dienstleistungen bereitgestellt, die alle Menschen
bendtigen, um ihre grundlegenden Bediirfnisse zu befriedigen. Damit leistet die
Wirtschaft einen zentralen Beitrag zur intragenerationalen Dimension von Nach-
haltigkeit. Gleichzeitig verursacht diese wirtschaftliche Betdtigung aber auch
okologische Schiden wie Umweltverschmutzung, Landnutzungsanderungen und
Treibhausgase. Diese betreffen nicht nur Menschen, die heute leben, sondern
gefahrden durch ihr AusmaB auch die Stabilitdt der natiirlichen Umwelt.
Dadurch wird die Lebensgrundlage kiinftiger Generationen bedroht, was die in-
tergenerationale Dimension der Nachhaltigkeit betrifft. Diese Doppelrolle der
Wirtschaft als wesentliche Bereitstellerin von Giitern und Dienstleistungen zur
Befriedigung menschlicher Bediirfnisse bei gleichzeitiger Bedrohung der Zu-
kunftsfahigkeit der natiirlichen Lebensgrundlage begriindet ihre wesentliche
Bedeutung fiir Fragen der Nachhaltigkeit.

Zur Erreichung von Nachhaltigkeit ist Handeln auf allen Ebenen notwendig: glo-
bal, auf Ebene der Europaischen Union, durch die Bundesrepublik Deutschland
und auch auf Landesebene, hier in Niedersachsen. Umso wichtiger ist das En-
gagement des Landes durch die Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen sowie
laufende Projekte wie die Niedersachsen Allianz fiir Nachhaltigkeit (NAN). Ziel
der NAN ist es, Nachhaltigkeit in der niedersdchsischen Wirtschaft zu férdern
und Unternehmen und Belegschaft beim Wandel zu mehr Nachhaltigkeit zu un-
terstiitzen. In ihrer aktuellen Férderperiode fokussiert sich die NAN inshesondere
auf die Transformation der niedersachsischen Wirtschaft hin zur praktischen Kli-
maneutralitat.
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Zur Forderung der Nachhaltigkeit in der niedersachsischen Wirtschaft sind Ein-
blicke in den aktuellen Stand nachhaltigen Wirtschaftens zentral. Die
Transformationsstudie zur Dekarbonisierung der Niedersdchsischen Wirtschaft
der NAN (Mohnen et al., 2022) lieferte dazu bereits einen ersten, auf Bedarfe der
betrieblichen Dekarbonisierung ausgerichteten Einblick. Klimaschutz ist ein we-
sentlicher Teil von Nachhaltigkeit — aus der Perspektive eines ganzheitlichen
Nachhaltigkeitsverstandnisses ist es aufgrund vielfaltiger Wechselwirkungen je-
doch geboten, auch weitere soziale und Gkologische Aspekte in den Blick zu
nehmen.

Im Rahmen des Forschungsprojekts ,Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen”
unter der Leitung von Prof. Harald Heinrichs fiihrte die Leuphana Universitat Lii-
neburg daher in Kooperation mit dem Niedersachsisches Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und der Niedersachsen Allianz fiir Nach-
haltigkeit das Betriebliche Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen (kurz:
BNBN) durch. Das Barometer ist eine Erhebung der Perspektiven von Manage-
ment sowie Betriebs- und Personalréten in niedersachsischen Unternehmen auf
den Stand von Nachhaltigkeit und soll einen Uberblick iiber die Umsetzung von
Nachhaltigkeit in der niedersachsischen Wirtschaft ermdglichen. Die Entwick-
lung und Durchfithrung des Barometers erfolgte dabei mit Unterstiitzung des
MU, der NAN sowie der NAN-Partner: den Unternehmensverbanden Niedersach-
sen (UVN), dem Deutschen Gewerkschaftsbund Niedersachsen (DGB), der
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) sowie der Industrie-
und Handelskammer Niedersachsen (IHKN) und der Landesvertretung der Hand-
werkskammern Niedersachsen (LHN).

In diesem Bericht werden wesentliche Ergebnisse des Barometers fiir die inte-
ressierte Fachoffentlichkeit vorgestellt. Im Rahmen des Forschungsprojekts
wurde zudem auch ein Kommunales Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen
(KNBN) durchgefiihrt, welches sich mit kommunaler Nachhaltigkeit in Nieder-
sachsen beschéftigt. Der Projektbericht des KNBN findet sich in Teil A dieses
Bandes.
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2. Methodik

Ziel des betrieblichen Nachhaltigkeitsbarometers Niedersachsen ist es, einen
Einblick in den Stand der Transformation hin zu einer nachhaltigen und klima-
neutralen Wirtschaft in Niedersachsen zu erlangen. Grundlage fiir diesen
Einblick ist die Innensicht derjenigen Personen, die sich vor Ort mit der Transfor-
mation beschaftigen. Daher beriicksichtigt das BNBN sowohl die Perspektive des
Managements als Représentation der Unternehmen als rechtliche Einheiten und
deren wirtschaftlichen Aktivitdten als auch die Perspektive der Betriebs- und
Personalrate als Reprdsentation der Mitarbeitenden. Folglich besteht das Baro-
meter aus zwei Stichproben (Samples): dem Management-Sample und dem
Betriebsrat-Sample. Umgesetzt wurde das Barometer als standardisierte, quan-
titative Online-Befragung von Personen aus dem Management sowie aus den
Personal- und Betriebsraten niedersdchsischer Unternehmen. Aus Griinden der
Einfachheit wird im Weiteren nur von Betriebsraten gesprochen — dies beinhaltet
aber stets auch die Personalrate, und bezieht sich auf die Institution, nicht die
konkreten Personen. Das methodische Vorgehen teilt sich in die Vorarbeiten, die
Durchfiihrung und die Auswertung (Abbildung 1).

Durchfiihrung
Sichtung Pretests & Feldphasen fir

bestehender Feedback der Management & Statistische

Studien Praxispartner Betriebsrate Auswertung

2023 2024 ‘
Fragebogen- Umsetzung in Abschlussbericht
entwurf LimeSurvey Daten-
aufbereitung

Abbildung 1: Forschungsprozess des betrieblichen
Nachhaltigheitsbarometers.

Die Vorarbeiten fiir das Barometer begannen 2023 mit der Entwicklung eines
Konzepts sowie der Sichtung ahnlicher, bereits existierender Erhebungen (inshe-
sondere Schaltegger et al., 2010; KPMG International, 2022; Mohnen et al., 2022;

Stiftung KlimaWirtschaft & Better Earth, 2022; Edinger-Schons et al., 2023;
IHKN, 2023). Dabei wurden sowohl wissenschaftliche als auch praxisnahe
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Ansétze beriicksichtigt. Auf Grundlage bestehender Studien und der Zielsetzung
des Barometers wurde ein Fragebogenentwurf fiir das Management-Sample ent-
wickelt. GroBe Teile des Fragebogens basieren auf bereits von anderen
Erhebungen erprobte Fragen und Fragebatterien, die (ibernommen oder leicht
modifiziert wurden. Bisherige Untersuchungen legen einen starken Fokus auf be-
triebswirtschaftliche Aspekte der nachhaltigen Unternehmensfiihrung. Der
Wechselwirkung von Unternehmen mit gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
wurde bisher weniger Aufmerksamkeit geschenkt. Zudem fehlten theoretisch
fundierte Fragebatterien zur Erfassung der Rolle von Unternehmen in der Trans-
formation sowie zu KlimaschutzmaBnahmen. Deshalb wurden hierfiir eigene
Fragebatterien entwickelt. Der Fragebogenentwurf wurde in qualitativen Pretests
mit Personen aus der Zielgruppe getestet und Giberarbeitet. Weiterhin wurde der
Fragebogen von der Geschéaftsstelle der NAN kommentiert und allgemeines Feed-
back von der Arbeitsgruppe sowie dem Lenkungskreis der NAN wurde
beriicksichtigt. Auf Basis der Pretests und des Feedbacks der Praxispartner
wurde der Fragebogen abschlieBend gekiirzt, finalisiert und mit dem digitalen
Umfrage-Tool LimeSurvey umgesetzt. Der Fragebogen fiir das Betriebsrat-
Sample basiert auf dem Management-Fragebogen und wurde auf Basis von Pre-
tests und Feedback des DGB fiir Betriebsrate angepasst. Zusétzlich wurde eine
Fragebatterie entwickelt, welche sich spezifisch auf die Perspektive und Hand-
lungsmoglichkeiten von Betriebsraten in der nachhaltigen Transformation
fokussiert.

Die Durchfiihrung des BNBN erfolgte in zwei aufeinanderfolgenden Feldphasen.
In der ersten Feldphase (28.02. bis 26.03.2024) fand die Befragung des Mana-
gements statt. Die Zielgruppe umfasste Personen, die Teil der Geschaftsfiihrung,
des Vorstands oder des Nachhaltigkeits- und Klimamanagements sind. Die Ein-
ladung zur Teilnahme wurde zusammen mit einem Anschreiben des
niedersdchsischen Umweltmisters Christian Meyer digital iiber die Verteiler der
NAN-Partner UVN und IHKN sowie die Verteiler der UVN-Mitgliedsverbande ver-
sendet. Diese Verteiler enthalten E-Mail-Adressen der Geschaftsfiihrung oder
des Managements von Unternehmen, die sich in den Verbdnden und Kammern
engagieren. Eine gezielte Ansprache von Handwerksunternehmen war nicht még-
lich. Dariiber hinaus wurden die 100 groBten Unternehmen in Niedersachsen
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nach Umsatz in den Jahren 2021 und 2022 identifiziert (Nord LB, 2022, 2023)
und per E-Mail kontaktiert, um wirtschaftlich besonders gewichtige Unterneh-
men systematisch zu erreichen. Eine vollstandige Abdeckung der
Grundgesamtheit niedersachsischer Unternehmen kann nicht sichergestellt wer-
den, was fiir derartige Befragungen typisch ist (bspw. Mohnen et al., 2022;
Edinger-Schons et al., 2023). In der zweiten Feldphase (17.04. bis 21.05.2024)
wurden Betriebsrate aus niedersachsischen Unternehmen befragt. Die Einla-
dung erfolgte auch hier digital tber die Verteiler des DGBs, der DGB-
Mitgliedsverbande sowie des gewerkschaftlichen Bildungswerkes Arbeit und Le-
ben. Eine vollstandige Abdeckung der Grundgesamtheit konnte jedoch ebenfalls
nicht sichergestellt werden. Insgesamt wurden 530 Aufrufe des Barometers re-
gistriert, davon 211 im Management-Sample und 319 im Betriebsrat-Sample.

AbschlieBend wurden die erhobenen Daten statistisch ausgewertet. Die Auswer-
tung folgte dabei den etablierten Standards der empirischen Sozialforschung
(Baur & Blasius, 2014). Dazu wurden die Datensatze zunachst aus LimeSurvey
exportiert und aufbereitet. Zur Sicherstellung einer guten Datenqualitat wurden
besonders friih abgebrochene Félle sowie Falle mit musterhaftem Antwortver-
halten, Duplikate und Falle auBerhalb der Grundgesamtheit entfernt. Die
bereinigten Datensatze umfassen 115 (Management) und 94 (Betriebsrat) Falle
und sind dffentlich zuganglich (Hartmann & Heinrichs, 2024a, 2024b). Die Ver-
ringerung der Fallzahl ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass die
Befragung abgebrochen oder durch Pausen unterbrochen wurde, was zunachst
jeweils als eigener Aufruf abgebildet wurde. Nach der Bereinigung der Datens-
atze erfolgten die deskriptive Auswertung und grafische Aufbereitung der Daten
mit dem Statistikprogramm R. Ergdnzend wurden statistische Zusammenhangs-
mafBe berechnet und Clusteranalysen durchgefiihrt. Zentrale Ergebnisse der
Auswertung werden im Folgenden dargestellt und diskutiert.

Zum besseren Verstdndnis der Ergebnisse sind einige zuséatzliche Informationen
hilfreich. Abgesehen von der Beschreibung der Stichprobe (Kapitel 3) werden
fehlende Werte in den Prozentangaben und den Grafiken nicht beriicksichtigt.
Zur besseren Nachvollziehbarkeit erfolgt konsequent zuerst die Darstellung der
empirischen Ergebnisse, gefolgt von einer kurzen Einordnung und Interpretation.
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Da im BNBN zwei Zielgruppen befragt wurden, mussten die Fragebdgen teilweise
leicht modifiziert werden. Der GroBteil der Fragen wurde in gleicher Form beiden
Zielgruppen gestellt. Einige Fragen hingegen waren nur in einem der beiden Fra-
gebdgen enthalten. Zum besseren Verstandnis wird das Management-Sample in
Grafiken konsequent dunkelblau und das Betriebsrat-Sample durchgehend
orange dargestellt. Aus Griinden der Praktikabilitat wird das Management-
Sample in Grafiken zuerst genannt und diente als Grundlage der Sortierung der
Balken. Auf abweichende Einschéatzungen zwischen Management und Betriebs-
rat wird jeweils gesondert eingegangen.

3. Beschreibung der Stichprobe

In diesem Kapitel wird die Stichprobe des Barometers kurz dargestellt. Sie um-
fasst das Management-Sample (115 Félle) sowie das Sample der Betriebsréte
(94 Falle).

In beiden Samples hat der GroBteil der Unternehmen seinen Firmensitz in Nie-
dersachsen (Management M: 80 %; Betriebsrat B: 64,9 %), bei einem deutlich
geringeren Teil handelt es sich um eine Niederlassung. Zudem sind 72,2 % der
Unternehmen im Management-Sample und 46,8 % im Betriebsrat-Sample in
privater Hand. Nur ein kleiner Teil befindet sich in 6ffentlicher Hand, wobei dies
in der Befragung der Betriebsrate etwas haufiger der Fall ist.

In der Befragung des Managements sind 42,6 % der Unternehmen dem sekun-
daren Sektor (Industrie) und 40 % dem tertidren Sektor (Dienstleistungen)
zuzuordnen (Abbildung 2). In der Befragung der Betriebsrate fallt der Anteil der
Unternehmen im tertidren Sektor deutlich niedriger aus. Hier zéhlen 44,7 % zum
Industrie- und lediglich 26,6 % der Unternehmen zum Dienstleistungssektor.
Damit sind Dienstleistungen in der Umfrage unter Betriebsraten im Vergleich zur
Befragung des Managements deutlich weniger vertreten. Im Vergleich zur Vertei-
lung innerhalb der niedersachsischen Unternehmens-landschaft zeigt sich, dass
die Industrie insgesamt deutlich iiberreprasentiert ist. Nach eigenen Berechnun-
gen auf Basis von Daten des Landesamts fiir Statistik Niedersachsen (LSN,
2024) betrug der Anteil des sekundéren Sektors (Industrie) an der niederséchsi-
schen Wirtschaft im Jahr 2022 nur etwa 20 %.
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Handwerksunternehmen sind in beiden Samples nur wenig reprasentiert. So ver-
orten im Management-Sample nur 4,3 % und im Betriebsrat-Sample nur 7,4 %
der befragten Personen das Unternehmen im Handwerk. Mit Blick auf die reale
Verteilung in Niedersachsen (7,8 % im Jahr 2021 laut LSN, 2023) ist das Hand-
werk damit vor allem im ersten Sample leicht unterreprasentiert. Dies kann
darauf zuriickgefiihrt werden, dass die Landesvertretung der Handwerkskam-
mern in Niedersachsen (LHN) die Fragebdgen aus Datenschutzgriinden nicht
iiber ihre Verteiler ausspielen konnte. Dadurch wurde diese Zielgruppe nur indi-
rekt erreicht.
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Abbildung 2- Verteilung der befragten Unternehmen
nach Wirtschaftssektoren.

Beziiglich der UnternehmensgroBe zeigt sich ein deutlicher Schwerpunkt auf Un-
ternehmen mit vielen Beschaftigten. Kleine Unternehmen sind insgesamt
unterreprasentiert, wobei die Verteilung im Sample der Befragung des Manage-
ments etwas ausgeglichener ist. Im Sample der Betriebsrate ist diese ungleiche
Verteilung deutlich starker ausgepragt: Mit 55,3 % haben hier iiber die Halfte
der Unternehmen mehr als 500 Beschaftigte (Abbildung 3). Mit Blick auf die
tatsachliche Verteilung der niedersachsischen Unternehmen nach GroBe zeigt
sich ein abweichendes Bild. Im Jahr 2022 stellten Unternehmen mit 1-10 Be-
schaftigten mit 83,8 % die groBe Mehrheit dar, wahrend weniger als 1 % der
Unternehmen mehr als 250 Beschaftigte hatten (LSN, 2024). Die beiden Samples
des Barometers legen somit einen starkeren Fokus auf mittelgroBe und groBe
Unternehmen.
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Abbildung 3: Verteilung der befragten Unternehmen
nach Anzahl der Beschiéftigten.
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Abbildung 4: Verteilung der befragten Unternehmen nach
Hihe des Jahresumsatzes.

Auch Unternehmen mit hohen Umsétzen sind im Barometer stark représentiert
(Abbildung 4). In beiden Samples sind jahrliche Umsatze von 100 Millionen Euro
unter den giiltigen Antworten am haufigsten vertreten (M: 27 %; B: 27,7 %). Al-
lerdings machten 43,6 % der befragten Betriebsrite keine Angabe zum
Jahresumsatz. Dies konnte darauf hindeuten, dass die Ubersicht iiber die finan-
zielle Lage der Unternehmen weniger stark ausgeprégt ist. Das allgemein hohe
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Niveau fehlender Angaben zum Jahresumsatz kdnnte daran liegen, dass es sich
um eine sensible Information handelt.

Die Unternehmen der Managementbefragung finanzieren sich oft hauptsachlich
durch Eigenkapital (M: 40,9 %). Im Sample der Betriebsrate ist die Verteilung
zwischen Eigen- und Fremdkapital recht ausgeglichen (Abbildung 5). Die hier
weniger ausgepragte Eigenkapitalfinanzierung kénnte durch die starke Repra-
sentation groBer Unternehmen in diesem Sample erklart werden, da diese
haufiger auf Fremdkapital angewiesen sind.
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Abbildung 5: Verteilung der befragten Unternehmen
nach Art der Finanzierung.
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Abbildung 6: Anzahl der befragten Unternehmen mit
und ohne Tarifoindung.
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Wie Abbildung 6 zeigt, besteht in beiden Samples bei der Mehrheit der Unterneh-
men Tarifbindung (M: 50,4 %; B: 69,1 %). Die starkere Ausprdgung in der
Befragung der Betriebsrate kinnte auf die aktive und erfolgreiche Betatigung
dieser zuriickgefiihrt werden, die zum Abschluss von Tarifvertragen fithren kann.
Durch die Abfrage von Informationen zu den teilnehmenden Personen werden
verschiedene Kompetenzbereiche deutlich. Wahrend die teilnehmenden Personen
des Managements zum GroBteil entweder hauptverantwortlich fiir das Thema
Nachhaltigkeit (33,9 %) oder Teil eines verantwortlichen Teams (22,6 %) sind,
arbeiten fast die Halfte (43,6 %) der Teilnehmenden der Betriebsrate lediglich
unter anderem zu Nachhaltigkeit. Diese sind somit selten spezifisch fiir das
Thema verantwortlich. Zudem gaben hier 21,3 % an, keinen Bezug zum Thema
zu haben (Abbildung 7). Dies deutet darauf hin, dass (6kologische) Nachhaltig-
keit in den Betriebsréaten im Allgemeinen weniger verankert ist. AuBerdem kdnnte
dies darauf verweisen, dass die Befragten Nachhaltigkeit eher mit dkologischen
Themen assoziieren und typische Themen des Betriebsrats wie Gesundheits-
schutz und gute Arbeit nicht mit (sozialer) Nachhaltigkeit in Verbindung bringen.
Die Erhebung der Position im Unternehmen im Management-Sample zeigte, dass
die befragten Personen iiberwiegend aus der Unternehmensfithrung (37,4 %)
oder dem hdheren Management (25,2 %) stammen (Abbildung 8). Insgesamt
legt dies nahe, dass Nachhaltigkeitsthemen im Management meist bei Personen
mit viel Fach- und Entscheidungskompetenz liegen.

A
3 436 . Management
33.9
. 26.6
213 228
13 13.9 13.9
6.4
. L.
4
3] \ & o &
& B8 & & &
¢ @ ) 3 )
+F e & of o
= Ny & 4@ &
P F &

Abbildung 7- Bezug der befragten Personen zum Thema Nachhaltigkeit.
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Abbildung 8: Position der befragten Personen innerhallh des
Unternehmens im Management-Sample.

4. Ergebnisse

In diesem Kapitel werden zentrale Ergebnisse des Barometers vorgestellt, inter-
pretiert und diskutiert. Nach einer Betrachtung von Relevanz und Fortschritt von
Nachhaltigkeit (Kapitel 4.1) folgt ein Schwerpunkt auf Klimaschutz und Klima-
schutzmaBnahmen (Kapitel 4.2). AnschlieBend werden Einblicke in die Rolle von
Unternehmen in der Transformation (Kapitel 4.3) gegeben, bevor gesellschaftli-
che Rahmenbedingungen (Kapitel 4.4) von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in
der niedersachsischen Wirtschaft adressiert werden.

4.1 Relevanz und Fortschritt von Nachhaltigkeit

Insgesamt zeigt sich, dass Nachhaltigkeit und Klimaschutz in niederséchsi-
schen Unternehmen eine groe Bedeutung haben (Abbildung 9). So geben
80,9 % der Befragten im Management und 67,7 % in den Betriebsraten an, dass
Nachhaltigkeit aktuell eine sehr oder eher wichtige Rolle im Unternehmen spielt.
Interessanterweise wird die Relevanz von Klimaschutz mit 68,7 % und 58,7 %
leicht geringer bewertet. Folglich herrscht eher eine umfassende Perspektive auf
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Nachhaltigkeit vor. Dies kénnte auf die eigenstandige Etablierung von Nachhal-
tigkeitsmanagement (Baumast & Pape, 2022) in Unternehmen sowie auf den
ganzheitlichen Fokus aktueller politischer Initiativen wie der Corporate Sustaina-
bility Reporting Directive (CSRD) zuriickgefiihrt werden. In Abbildung 9 wird
zudem erstmals deutlich, was im Barometer an vielen Stellen gilt: Betriebsrate
sind im Allgemeinen etwas skeptischer gegeniiber der Relevanz und dem Fort-
schritt verschiedener Nachhaltigkeitsthemen als das Management.
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Abbildung 9: Sehr oder eher starke Relevanz von

Nachhaltigkeit und Klimaschutz im Unternefmen.

Neben der Einschétzung der Relevanz von Nachhaltigkeit und Klimaschutz wurde
auch der Fortschritt in der Umsetzung verschiedener Nachhaltigkeitsthemen auf
Basis der ESG-Systematik (Environment, Social, Governance) erhoben. Abbil-
dung 10 zeigt den Anteil der Unternehmen, die nach Aussage der befragten
Personen eher oder sehr fortgeschritten in der Umsetzung der jeweiligen dkolo-
gischen Nachhaltigkeitsthemen sind. Insgesamt zeigen sich die Personen aus
Betriebsraten etwas skeptischer als das Management, mit Ausnahme der The-
men Kompensation und Biodiversitat. Der Umgang mit Umweltverschmutzung
nimmt den ersten Platz ein (M: 72,5%; B: 61,4 %), dicht gefolgt von

Leuphana Universitat Lineburg | Wirtschaft | 132



Kreislaufwirtschaft (M: 58,2 %; B: 55,4 %) und Dekarbonisierung (M: 55 %; B:
49,4 %). Bei Klimaanpassung (M: 31,8 %; B: 30,6 %) und Biodiversitat (M:
30,1 %; B: 37,2 %) ist die Umsetzung am wenigsten fortgeschritten. Auffallig
ist zudem die unterschiedliche Bewertung von Kompensationen 6kologischer
Schaden (wie CO,-Offsetting) durch Management (37,2 %) und Betriebsrat
(45,1 %). Historisch betrachtet hat der Umgang mit Umweltverschmutzungen
eine lange Geschichte und wird in Deutschland schon seit den 1970er-Jahren
intensiv bearbeitet und institutionalisiert (Bocher & Téller, 2012; Aden, 2012).

Folglich ist die besonders fortgeschrittene Bearbeitung naheliegend. Kreislauf-
wirtschaft und Dekarbonisierung werden aktuell in Wissenschaft und Praxis
besonders intensiv diskutiert, was sich auch in der Bearbeitung der Themen in
Unternehmen niederschlagt. Die deutlich geringere Fortschrittlichkeit bei Klima-
anpassung und Biodiversitat erscheint problematisch. So macht
wissenschaftliche Forschung deutlich, dass der Klimawandel starke Auswirkun-
gen auf Wirtschaft und Unternehmen haben wird, was Klimaanpassung dringend
notwendig macht. Eine Szenarioanalyse von Flaute et al. (2022) legt nahe, dass
im Jahr 2050 je nach Stérke der Klimaveranderung ein jahrlicher, negativer Ef-
fekt auf das deutsche BIP von mindestens 21 bis 70 Mrd. Euro durch den
Klimawandel entstehen wird. Etwa die Halfte dieser Kosten ergibt sich ,,aus den
verminderten Konsumausgaben und den Vorhaltungsentscheidungen der Unter-
nehmen als Folge der Reaktion auf Schaden an Gebduden und Infrastruktur
durch Starkregen, Flusshochwasser und Flut“ (Ebd., S. 55). Weitere Kostenfak-
toren sind Effekte auf internationale Handelsstréme, inshesondere in der Land-
und Forstwirtschaft sowie der Versorgung mit Rohstoffen und Zwischenproduk-
ten (Ebd.).
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Abbildung 10: Sehr oder eher fortgeschrittene Umsetzung Gkologischer
Themen im Unternehmen.

Der Verlust von Biodiversitat stellt eine zentrale planetare Grenze dar, die bereits
heute gravierend {iberschritten ist (Richardson et al., 2023). Biodiverse und in-
takte Okosysteme sind wesentlich fiir wirtschaftliche Betatigung, da sie
essenzielle Okosystemdienstleistungen bereitstellen. Laut Grunewald und Bas-
tian (2019) fallen darunter Versorgungsleistungen (bspw. fruchtbare Bdden,
Materialien wie Holz, sauberes Wasser, Feldfriichte), Regulationsleistungen
(bspw. Klima-, Temperatur-, Wasserregulation) und sozio-kulturelle Dienstleis-
tungen (bspw. Erholung und Bildung). Die fiinf direkten Treiber des
Biodiversitatsverlusts sind 1) Anderungen der Land- und Wassernutzung, 2) die
Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen und Lebewesen, 3) der Klimawandel, 4)
Umweltverschmutzungen sowie 5) die Verbreitung invasiver Spezies. Da wirt-
schaftliche Betdtigung in unmittelbaren Zusammenhang mit diesen Treibern
gebracht werden kann, ist der Einfluss der Wirtschaft auf Biodiversitat augen-
scheinlich (IPBES, 2019). Die geringe Bearbeitung von Biodiversitat durch
Unternehmen deckt sich mit Befunden anderer Studien (Schaltegger et al., 2010;
Edinger-Schons et al., 2023). Insgesamt legen diese Ergebnisse nahe, dass Bio-
diversitdt in Unternehmen in den vergangenen 14 Jahren kaum an
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Aufmerksamkeit gewonnen hat. Die unterschiedliche Bewertung von Kompensa-
tion durch Management und Betriebsrat kénnte darauf hinweisen, dass
Kompensationen im Management eher nicht als wesentlicher Hebel gesehen wer-
den. Betriebsréte hingegen nehmen eher eine ausgeprégte Kompensationspraxis
wahr. Kreibich et al. (2021) weisen im Kontext des Klimaschutzes darauf hin,
dass Kompensationen nur zum Einsatz kommen sollten, wenn dkologische Scha-

den nicht auf andere Weise verhindert werden kdnnen.
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Abbildung 11: Sehr oder eher fortgeschrittene Umsetzung sozialer Themen
im Unternefhmen.

Deutliche Unterschiede in der Wahrnehmung von Management sowie Betriebs-
raten zeigen sich bei der Fortschrittlichkeit in der Bearbeitung sozialer
Nachhaltigkeitsthemen im Unternehmen (Abbildung 11). Bezahlung (M: 89,4 %;
B: 75 %) sowie Diversitat (M: 79,1 %; B: 67,4 %) werden von beiden Gruppen
oft als fortgeschritten eingeschatzt. GroBe Diskrepanzen gibt es zur Fortschritt-
lichkeit in der Schaffung und im Erhalt von Arbeitsplatzen (M: 85,8 %; B
53,8 %), bei Fragen der Einbindung und Teilhabe von Mitarbeitenden (M:
71,9 %; B: 52,7 %) sowie der Aus- und Weiterbildung (M: 77,9 %; B: 50 %).

Der geringste Fortschritt liegt aus Sicht des Managements bei der Beriicksichti-
gung der gesamten Wertschdpfungskette (M: 65,7 %; B: 54,7 %), aus Sicht der
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Betriebsrate bei der Beriicksichtigung des sozialen Umfelds, beispielsweise der
Nachbarschaft des Unternehmens (M: 71,9 %; B: 48,8 %). Die Themen Arbeits-
platzsicherheit, Teilhabe und Aus- und Weiterbildung polarisieren besonders
stark zwischen Management und Betriebsréten. Letztere sehen in ihrer Funktion
als Vertretung von Beschéftigteninteressen hier Nachholbedarf. Interessanter-
weise zeigen sich einige Unterschiede zwischen der Einschatzung durch die
Betriebsrate im BNBN und dem DGB-Index Gute Arbeit 2023 (Institut DGB-Index
Gute Arbeit, 2023). So sehen sich Erwerbstatige im DGB-Index insbesondere im
Kriterium ,Einkommen* durch ihre Einkommenssituation belastet, wahrend die
befragten Betriebsrate im BNBN die Bezahlung als am meisten fortgeschritten
bewerten. Entwicklungs- und Gestaltungsmdglichkeiten rangieren im DGB-Index
im oberen Mittelfeld, Beschaftigungssicherheit sogar auf Platz zwei an der
Spitze. Im BNBN hingegen werden Arbeitsplatzsicherheit, Aus- und Weiterbil-
dung und Teilhabe von den Betriebsraten eher niedrig bewertet und liegen
deutlich hinter den Einschatzungen des Managements zuriick. Diese Unter-
schiede kdnnten auf Besonderheiten der niedersachsischen Wirtschaft sowie auf
die Stichprobe zuriickgefiihrt werden, in der groBe Unternehmen sowie der In-
dustriesektor besonders stark vertreten sind. Auffallig ist zudem die geringe
Fortschrittlichkeit beziiglich der Rechte und Arbeitsbedingungen in der Wert-
schopfungskette. Dieser Aspekt erlangt durch die aktuelle Gesetzgebung in
Deutschland (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) sowie auf EU-Ebene (Corpo-
rate Sustainability Due Diligence Directive CSDDD) eine neue Bedeutung,
wodurch Unternehmen sich zusétzlichen Anforderungen stellen miissen
(Grabosch & Schdnfelder, 2021). Insgesamt fallt zudem auf, dass das Niveau an
Fortschrittlichkeit in der Umsetzung bei sozialen Themen deutlich hdher ist als
bei 6kologischen Themen (Abbildung 10). Da die soziale Frage im Vergleich zur
okologischen Frage bereits eine deutlich l1dngere Geschichte in Deutschland hat
und seit der industriellen Revolution wiederholt politisiert wurde (Polanyi, 2019
[1944]; Dyllick, 1989), ist dieses Ergebnis durchaus plausibel.

Abbildung 12 zeigt die Ergebnisse zur Fortschrittlichkeit der Umsetzung von
Governance-Themen. 63,3 % der Befragten aus dem Management und 66,3 %
aus den Betriebsréaten beschreiben die Umsetzung von Compliance als eher oder
sehr fortgeschritten. Auch das Risikomanagement (M: 51 %; B: 50 %) wird von
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beiden Gruppen als recht fortgeschritten eingeordnet. Aufféllig ist die starke Dis-
krepanz in der Wahrnehmung der Etablierung von Nachhaltigkeitsstandards (M:
58,6 %; B: 35,6 %). Die librigen Aspekte werden in beiden Samples eher seltener
als fortgeschritten bewertet und bewegen sich auf einem relativ ahnlichen Ni-
veau. Nachhaltigkeitsberichterstattung (M: 44,1 %; B: 40 %) sowie die
Verabschiedung von Nachhaltigkeitszielen (M: 40,5 %; B: 39,1 %) werden so-
wohl von Management als auch von Betriebsraten mit am seltensten als
fortgeschritten eingeschétzt. Weiterfiihrende Analysen zeigen jedoch, dass so-
wohl Berichterstattung als auch Nachhaltigkeitsziele bei groBen Unternehmen
mit mehr als 250 Mitarbeitenden um bis zu 20 Prozentpunkte fortgeschrittener
eingeschatzt werden (Berichterstattung M: 64,2 %; B: 51,6 %; Ziele M: 52,9 %:;
B:47.4 %).

Insgesamt zeigt sich ein deutlicher Bedarf bei der konsequenten Bearbeitung
von Governance-Themen in niedersachsischen Unternehmen. Wesentliche Ele-
mente des Nachhaltigkeitsmanagements sind die klare Definition von
Nachhaltigkeitszielen inklusive KPIs, die Implementierung von etablierten Stan-
dards und die konsequente Uberpriifung der Zielerreichung durch interne
Kontrolle. Diese Aspekte sind entscheidend fiir die konsequente Umsetzung von
Nachhaltigkeit im Unternehmen (Baumast & Pape, 2022). Die besonders geringe
Fortschrittlichkeit von Nachhaltigkeitszielen deutet auf ein Fehlen strategischer
Ausrichtung in Nachhaltigkeitsfragen hin, was ein zielgerichtetes Nachhaltig-
keitsmanagement erschwert. Durch die CSRD gewinnt
Nachhaltigkeitsberichterstattung aktuell besondere Bedeutung und ist fiir im-
mer mehr Unternehmen verpflichtend (Kirchhoff et al., 2024). Die besonders
geringe Fortschrittlichkeit der Berichterstattung weist daher auf zusétzliche Be-
darfe in der Umsetzung hin. GroBe Unternehmen, die besonders von staatlicher
Regulation wie der CSRD betroffen sind, zeigen hier teilweise schon groBere Fort-
schritte.
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Abbildung 12: Sehr oder eher fortgeschrittene Umsetzung von Governance-
Themen im Unternehmen.
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4.2 Klimaschutz und KlimaschutzmaBnahmen

Das BNBN wurde ganzheitlich auf Nachhaltigkeit ausgerichtet. Gleichzeitig stellt
die Klimakrise eine zentrale Nachhaltigkeitsherausforderung der heutigen Zeit
dar und bedroht mafBgeblich Wohlbefinden und WohIstand — in Niedersachsen,
Deutschland und weltweit. Aus diesem Grund wurde im Nachhaltigkeitsharome-
ter ein Schwerpunkt zur Umsetzung von Klimaschutz in Unternehmen gelegt. Der
Schwerpunkt umfasst einerseits klimastrategische Fragen und andererseits die
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen.

In Bezug auf Plane zur Reduktion von Treibhausgasemissionen im Unternehmen
(Abbildung 13) besagt die Mehrheit der giiltigen Falle in beiden Samples, dass
aktuell kein Reduktionsziel vorliegt (M: 50 %; B: 69,1 %). Nur ein kleiner Teil der
Befragten gibt an, dass das Unternehmen bereits ein Reduktionsziel von mehr
als 80 % festgelegt hat (M: 18,6 %; B: 12,3 %). Weiterfiihrende Analysen zeigen,
dass groBe Unternehmen mit mehr als 250 Mitarbeitenden deutlich seltener kein
Reduktionsziel besitzen (M: 21,4 %: B: 45,8 %). Zudem zeigen weitere Daten der
Erhebung, dass ein groBer Anteil der befragten Unternehmen bisher noch keinen
Zeithorizont dieser Reduktionsziele festgelegt hat (M: 41,2 %; B: 53,1 %). Das
deutsche Klimaschutzgesetz sieht fiir die gesamten deutschen Emissionen bis
2040 eine Reduktion der Treibhausgase um mindestens 88 % und bis 2045 so-
genannte Netto-Treibhausgasneutralitdt vor (Bundes-Klimaschutzgesetz KSG,
2024). Zur Erreichung dieser Zielvorgaben miissen auch die Emissionen von
deutschen Unternehmen schnell und stark reduziert werden. Die Befunde des
Barometers weisen auf einen deutlichen Bedarf zur strategischen Planung dieser
Treibhausgasreduktion in niedersachsischen Unternehmen hin.

Weiterhin gibt die Mehrheit der Befragten aus dem Management an, dass Treib-
hausgasemissionen bereits im Unternehmen iiberwacht werden (Abbildung 14).
Diese Uberwachung teilt sich gleichm#Big auf die drei klassischen Scopes auf.
Dabei erfassen 19,1 % der Unternehmen systematisch Emissionen im Scope 3.
Scope 1 umfasst direkte Emissionen, die durch das Unternehmen selbst verur-
sacht werden, Scope 2 bezieht sich auf indirekte Emissionen durch extern
bezogene Energie, und Scope 3 umfasst sonstige indirekte Emissionen entlang
der gesamten Wertschopfungskette (Ranganathan et al., 2004). 29,8 % der be-
fragten Personen aus dem Management berichten, dass Emissionen nicht
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iiberwacht werden, bei 13,8 % ist eine Erhebung aktuell in Planung. Die Erhe-
bung von Treibhausgasemissionen scheint somit weiter fortgeschritten zu sein
als die systematische, strategische Ausrichtung des Klimaschutzes. Sailer
(2024) argumentiert, dass eine Messung der Treibhausgas-Emissionen den
Startpunkt fiir weitere Betatigung darstellt, um die Ausgangslage zu klaren. Im
nachsten Schritt miissen diese Emissionen aber auch aktiv gesteuert werden.
Dazu sollten Reduktionsziele (inshesondere Science Based Targets) definiert wer-
den, an denen MaBnahmen zum Klimaschutz auszurichten sind. Die Ergebnisse
des Barometers legen nahe, dass der GroBteil der befragten Unternehmen im
Management-Sample diesen ersten Schritt der Bestandsaufnahme bereits geht,
wéhrend die Formulierung von Reduktionszielen (siehe oben) sowie die Umset-
zung von MaBnahmen (siehe unten) deutlich weniger fortgeschritten sind.
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Abbildung 13- Reduktionsziele der Unternefhmen.

Insgesamt zeigen sich die Befragten aus dem Management-Sample skeptisch,
was die Wirkung der vom Unternehmen ergriffenen KlimaschutzmaBinahmen be-
trifft. So geben lediglich 28,2 % der Befragten an, dass die durchgefiihrten und
geplanten MaBnahmen des Unternehmens ausreichend sind, um das 1,5-Grad-
Klimaziel der Vereinten Nationen zu erreichen. Diese Perspektive deckt sich mit
wissenschaftlicher Forschung, die wiederholt darauf hinweist, dass die geplan-
ten und ergriffenen MaBnahmen bisher nicht ausreichen, um den Klimawandel
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einzuddmmen. So ist laut einer Studie des Umweltprogramms der Vereinten Na-
tionen bis zum Ende des Jahrhunderts mit einem Temperaturanstieg von bis zu
2,9 °C zu rechnen (UNEP, 2023).
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Abbildung 14: Uberwachung der Treibhausgasemissionen
in Unternehmen.

Zur detaillierten Betrachtung von KlimaschutzmaBnahmen in niedersachsischen
Unternehmen wurde fiir das Barometer eine neue Fragebatterie entwickelt (Ab-
bildung 15). Dabei wurden MaBnahmen in vier fiir den Klimaschutz relevanten
Bereichen abgefragt: der Einsatz von Strom, Warme und emissionsintensiver
Ressourcen sowie die Emissionen, die bei der Nutzung von Produkten und Dienst-
leistungen durch die Kundschaft entstehen. Die ersten beiden Bereiche kénnen
dabei Scope 1 und 2, die letzten beiden Bereiche Scope 3 zugeordnet werden
(Ranganathan et al., 2004). Zudem wurde in jedem Bereich durch gezielt formu-
lierte Fragen zwischen den drei Nachhaltigkeitsstrategien Effizienz, Konsistenz
und Suffizienz unterschieden. Durch Effizienzsteigerungen kénnen Energie- und
Ressourceneinsatz pro Output reduziert werden. Konsistenz zwischen natiirlichen
und industriellen Metabolismen wird beispielsweise durch geschlossene Materi-
alkreisldufe und erneuerbare Energien erreicht. Bei Suffizienz geht es primar um
die Verringerung der Gesamtmenge an materiellem Konsum und Produktion, bei-
spielsweise durch Langlebigkeit von Produkten, den selektiven Verzicht auf
bestimmte Prozesse oder verdndertes Konsumverhalten wie Sharing-Praktiken
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(Huber, 2000; Sandberg, 2021; Jungell-Michelsson & Heikkurinen, 2022; Grun-
wald & Kopfmiiller, 2022). Bei der Betrachtung der Ergebnisse wird deutlich,
dass die Bereiche Strom und Ressourcen insgesamt weiter fortgeschritten sind
als die Bereiche Warme und Nutzung der Produkte/Dienstleistungen. Uber alle
Bereiche hinweg ist Effizienz in der Regel die am starksten umgesetzte Strategie,
meist dicht gefolgt von Konsistenz. Suffizienz liegt groBtenteils deutlich dahinter
auf dem dritten Platz. Besonders starke Unterschiede in der Umsetzung der drei
Strategien finden sich im Strombereich, wahrend diese Diskrepanz in der Nut-
zung von Produkten/Dienstleistungen nahezu nivelliert ist. Management und
Betriebsrate sind sich in der Beurteilung der Umsetzung der MaBnahmen in den
verschiedenen Bereichen und Strategien weitgehend einig. Die am starksten um-
gesetzten MaBnahmen finden sich laut den Daten im Bereich der Strom-Effizienz
(M: 54,6 %; B: 50 %), die am wenigsten umgesetzten hingegen in der Warme-
Suffizienz (M: 5,1 %; B: 15,2 %).
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Abbildung 15: Sehr oder eher fortgeschrittene Umsetzung von
verschiedenen Klimaschutzmalnahmen.
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Die unterschiedlichen Ergebnisse in den verschiedenen Bereichen erscheinen vor
dem Hintergrund aktueller Entwicklungen plausibel. Die Energiewende mit Fokus
auf nicht-fossile Stromproduktion ist als Kernthema des Klimaschutzes etabliert.
In der Dekarbonisierung der Warmeversorgung gibt es hingegen noch deutliche
Bedarfe, wie bereits 2022 von der Transformationsstudie der NAN herausgear-
beitet wurde (Mohnen et al., 2022). Zu beachten ist hierbei das niedrige
Preisniveau von Erdgas und das vergleichsweise hohe Preisniveau von Strom,
wodurch eine wirtschaftliche Transformation der Warmebereitstellung erschwert
wird (Ebd.; Destatis, 2024a). Die Relevanz von Ressourcen erhalt inshesondere
durch Kreislaufwirtschaft erhohte Aufmerksamkeit, die sich in der Bearbeitung
durch Unternehmen widerspiegelt (Ghisellini et al., 2016). Die Nutzung von Pro-
dukten/Dienstleistungen hingegen findet oft auBerhalb des eigentlichen
Unternehmens statt. Die Emissionen durch die Kundschaft in Scope 3 werden bei
den meisten befragten Unternehmen bisher nicht erfasst (Abbildung 14). Somit
ist auch ein niedriger Umsetzungsstand naheliegend. Die starke Umsetzung von
Effizienz tiber die verschiedenen Bereiche hinweg iiberrascht nicht, da Effizienz
bereits friih als Nachhaltigkeitsstrategie zur Verringerung von Treibhaus-
gasemissionen und zur Einsparung von Energie und Material diskutiert und
politisch geférdert wurde (u. a. Weizsacker et al., 1998). Die leicht geringere Um-
setzung  von  Konsistenz-MaBlnahmen  erscheint  problematisch:  Um
Treibhausgase langfristig nahezu vollstandig zu reduzieren, miissen die meisten
fossilen Prozesse durch konsistentere Prozesse ohne Treibhausgasemissionen er-
setzt werden, beispielsweise durch erneuerbare Energien, Elektrifizierung,
griinen Wasserstoff oder biobasierte Kunststoffe. Die flichendeckende Umset-
zung von KonsistenzmaBnahmen ist somit eine Voraussetzung fiir effektiven
Klimaschutz (Huber, 2000; Mohnen et al., 2022). Das Potenzial von Suffizienz-
maBnahmen fiir den Klimaschutz wird in den befragten Unternehmen bisher
kaum genutzt. Erst kiirzlich veréffentlichte der Sachverstandigenrat fiir Umwelt-
fragen (SRU) einen Diskussionsbeitrag, in dem er die konsequente Umsetzung
von Suffizienz forderte, um drohende, drastische Umweltverdnderungen zu be-
grenzen (SRU, 2024). Dabei gibt es durchaus Potenziale fiir suffiziente
Geschéaftsmodelle und Produktionsprozesse (z. B. Sharing-Modelle; Reparatur-
Dienste; langlebige Produkte; Vermeidung besonders umweltschédlicher
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Prozesse; Unterstiitzung nachhaltiger Lebensweisen, beispielsweise fleischredu-
zierte, vegetarische oder vegane Erndhrung). Allerdings kdnnen die
Moglichkeiten zur Implementierung von Suffizienz durch die starke Wachs-
tumsabhangigkeit von Unternehmen und Wirtschaft eingeschrankt sein (Niessen
& Bocken, 2021; Kapitel 4.4). Generell zeigt das eher niedrige Niveau der Pro-
zentsatze, dass ein deutlicher Bedarf in der weiteren Umsetzung von
KlimaschutzmaBnahmen besteht.

4.3 Unternehmen in der Transformation

Unternehmen kdnnen Transformationsprozesse hin zu mehr Nachhaltigkeit und
Klimaschutz maBgeblich mitgestalten. In diesem Unterkapitel wird dargestellt,
wie die betrachteten Unternehmen intern in Bezug auf Nachhaltigkeit und Kli-
maschutz aufgestellt sind und wie sie dadurch zu gesamtgesellschaftlichen
Transformationsprozessen beitragen. Fast drei Viertel der betrachteten Unter-
nehmen verfiigen bereits iiber eine etablierte Struktur mit Verankerung von
Nachhaltigkeit und Klimaschutz im Unternehmen (Abbildung 16). In 20,6 % der
Falle gibt es eine eigene Stabstelle oder Abteilung auf Ebene des mittleren Ma-
nagements. In weiteren 35,3 % sind Nachhaltigkeit und Klimaschutz sogar
durch eine Stabstelle auf Ebene der Geschaftsleitung verankert. Die betrachte-
ten Unternehmen des Management-Samples zeigen somit tendenziell eine starke
Institutionalisierung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in der Organisations-
struktur. Dies deckt sich mit Ergebnissen von Edinger-Schons et al. (2023), die
in deutschen Unternehmen ebenfalls eine starke Verankerung feststellten. Die
Verankerung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in der Struktur des Unterneh-
mens ist wichtig fiir die dauerhafte und konsequente Bearbeitung dieser
Themen. Management-Literatur legt dabei nahe, dass eine Verankerung auf der
Ebene der Geschaftsfiihrung zur strategischen Ausrichtung wie auch in den je-
weiligen Abteilungen zur operativen Umsetzung wichtig fiir die konsequente
Realisierung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz ist. Die strategische Ausrich-
tung sollte dabei der operativen Umsetzung vorweg gehen und diese anleiten
(Bryan-Kjar, 2017; Baumast & Pape, 2022; Bodenstein & Herget, 2024).
Unternehmen kénnen in der Transformation sehr unterschiedliche Rollen einneh-
men. Diese verschiedenen Rollen wurden auf Basis des Konzepts grundlegender
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Aufgaben des betrieblichen Nachhaltigkeitsmanagements von Hans-Ulrich Za-
bel (Zabel, 2013; Brinkel, 2018) in einer Fragebatterie abgebildet. Die
Fragebatterie fragt sechs verschiedene Dimensionen ab, in denen das Agieren
von Unternehmen abgebildet werden kann (Abbildung 17).
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Abbildung 16: Anteile der jeweiligen Form der
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Abbildung 17: Sehr oder eher fortgeschrittene Nutzung verschiedener
Handlungsmaglichkeiten durch Unternehmen.
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Die erste Dimension bezieht sich darauf, ob Unternehmen aktiven Widerstand
gegen Nachhaltigkeit leisten oder nicht. Die zweite und dritte Dimension bilden
ab, inwiefern Unternehmen tun, was zur Einhaltung gesetzlicher Vorgaben oder
zur Umsetzung von Marktanforderungen notwendig ist. In der vierten Dimension
(Business Case for Sustainability) geht es darum, inwiefern Unternehmen frei-
willig und aktiv Geschéftsmodelle umsetzen, die wirtschaftlich sind und einen
zusatzlichen sozialen oder dkologischen Nutzen aufweisen. Die fiinfte Dimension
behandelt die sogenannte Normierungsverantwortung. Hier geht es darum, in-
wiefern Unternehmen sich (zum Beispiel in Netzwerken und Verbanden) aktiv fiir
die Veranderung von gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zugunsten von mehr Nachhaltigkeit einsetzen. Die letzte Dimension
adressiert, inwiefern Unternehmen von wirtschaftlich gewinnbringenden Tatig-
keiten absehen, wenn diese soziale oder okologische Schaden verursachen
wiirden (Opportunitatsverzicht). Die empirischen Ergebnisse machen deutlich,
dass Unternehmen in Niedersachsen die genannten Dimensionen unterschied-
lich umsetzen. Wahrend in der Regel kein aktiver Widerstand gegen
Nachhaltigkeit geleistet wird (M: 90,8 %; B: 86,2 %), stellt die Realisierung not-
wendiger MaBnahmen aufgrund von Vorgaben (M: 79,1 %; B: 65,6 %) und
Wetthewerb (M: 77,9 %; B: 53 %) eine wichtige Grundlage fiir das Nachhaltig-
keitsengagement dar. Die gezielte Nutzung von Geschiftsmodellen mit
nachhaltiger Wirkung (M: 50,5 %; B: 41,7 %) liegt mit einigem Abstand darun-
ter. Bei der Umsetzung der Normierungsverantwortung sind sich Management
(M: 50 %) und Betriebsrate (B: 58,3 %) eher uneinig: Wahrend Betriebsrate
sonst eher skeptischer sind, was die Umsetzung der verschiedenen Dimensionen
angeht, sehen sie die Unternehmen bei der Veranderung gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen als aktiver an. Der Opportunitatsverzicht
bildet laut den befragten Personen deutlich das Schlusslicht (M: 40,2 %; B:
25,4 %). Die Ergebnisse stiitzen das Bild, dass Nachhaltigkeit in der niederséch-
sischen Wirtschaft in der Breite angekommen ist. Nachhaltigkeit wird nicht aktiv
bekdmpft. Stattdessen wird inshesondere Anforderungen aus Politik und Wirt-
schaft nachgegangen, wenn dies fiir den Erfolg des Unternehmens notwendig
ist. Weitergehende Mdglichkeiten des Engagements fiir Nachhaltigkeit werden
schon in Ansétzen, insgesamt allerdings weniger ausgepragt realisiert. Dies
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betrifft auch das Potenzial innovativer Geschaftsmodelle. Dabei vereinen diese
,Business Cases for Sustainability” Wirtschaftlichkeit mit zusatzlichem sozia-
lem oder dkologischem Nutzen und kdnnen Win-win-Effekte realisieren
(Schaltegger & Liideke-Freund, 2012). Die geringe Auspragung des Opportuni-
tatsverzichts zeigt zudem, dass Unternehmen bisher kaum bereit sind,
wirtschaftliche EinbuBen zugunsten dkologischer und sozialer Nachhaltigkeit in
Kauf zu nehmen, falls sie nicht durch politische oder wirtschaftliche Anforderun-
gen dazu veranlasst werden. Dies macht die besondere Wichtigkeit der
politischen Gestaltung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen fiir Nachhaltigkeit
durch Regulation und wirtschaftliche Anreize deutlich.

Abbildung 18: Perspektive der Betriebsréite auf
Kooperation, Teilhabe, Interessensvertretung und
Nachhaltighert im Unternehmen.
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Ein wesentliches Ziel des Barometers ist es, nicht nur die Perspektiven des Ma-
nagements, sondern auch von Personen aus Betriebs- und Personalrédten als
Vertretung der Belegschaft in niedersachsischen Unternehmen abzubilden. Dazu
wurde eine spezielle Fragebatterie fiir das Betriebsrat-Sample entwickelt (Abbil-
dung 18). Demnach berichten 51,6 % der Befragten, dass es eine kooperative
Zusammenarbeit zwischen Management und Betriebsrat gibt. 48,9 % der
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Betriebsrate setzen sich bereits aktiv fiir Nachhaltigkeit im Unternehmen ein. Im
Unternehmensalltag kommt es laut den Befragten teilweise zu Interessenskon-
flikten zwischen Management und Betriebsrat (34,4 %), wahrend Moglichkeiten
zur Mitbestimmung mit 32,6 % eher als begrenzt wahrgenommen werden. Nur
18,7 % der befragten Betriebsrate nutzen Betriebsvereinbarungen bereits aktiv
fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz. Nur ein kleiner Teil (11,8 %) der Befragten
berichtet, dass es im Alltag zu Konflikten zwischen den Interessen der Mitarbei-
tenden und Nachhaltigkeitshemiihungen kommt. Wahrend die Zusammenarbeit
im Unternehmen also eher als kooperativ aufgefasst wird und Interessenskon-
flikte nur begrenzt vorkommen, bleiben Mdglichkeiten der Mitbestimmung durch
Betriebsrate begrenzt. Einige Betriebsrate setzen sich bereits aktiv fiir Nachhal-
tigkeit im Unternehmen ein, Betriebsvereinbarungen werden hingegen bisher nur
wenig genutzt. Dies deckt sich mit den Befunden der Hans-Bdckler-Stiftung,
nach denen Betriebsvereinbarungen ékonomische und soziale Nachhaltigkeits-
ziele oft konkret adressieren, wahrend 6kologische Nachhaltigkeitsziele und -
themen unspezifisch bleiben. Die Moglichkeiten der Einflussnahme und Mitbe-
stimmung durch Betriebsrate werden laut der Studie oft nicht voll genutzt
(Haunschild et al., 2021). Die Studie schlieBt, dass ,Betriebsrate ihre Hand-
lungsspielrdume in Bezug auf Nachhaltigkeitsthemen deutlicher und
systematischer ausschdpfen kénnten” (Ebd., S. 10). Hier kinnte ein weiterer He-
bel zur Unterstiitzung von Transformationsprozessen liegen. Uberraschend ist die
geringe Wahrnehmung von Konflikten zwischen Nachhaltigkeitshemiihungen
und Personalinteressen. Ein Beispiel fiir derartige Konflikte ist die diskursive
Auseinandersetzung um die Kohleforderung im Hambacher Forst, in der sich Un-
ternehmen und Gewerkschaften aktiv gegen den Kohleausstieg engagierten
(Liersch & Stegmaier, 2022). In anderen Féllen wie im Themenbereich OPNV kann
hingegen eine gezielte Unterstiitzung von Klimaschutz und Solidarisierung mit
der zivilgesellschaftlichen Klimabewegung beobachtet werden (Lucht & Liebig,
2023). Auch die groBe Relevanz von Betriebs- und Wirtschaftswachstum fiir 6ko-
nomische Stabilitit und soziale Ziele (Kapitel 4.4) legt das Auftreten solcher
Konflikte nahe. Die Studie der Hans-Bdckler-Stiftung argumentiert, dass Span-
nungen zwischen sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit zu erwarten sind.
Betriebsrate kénnten jedoch ihre primédre Aufgabe der Interessensvertretung als
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Ausdruck sozialer Nachhaltigkeit interpretieren, wodurch ékologische Aspekte in
den Hintergrund riicken (Haunschild et al., 2021). Die geringe Wahrnehmung von
Konflikten zwischen Nachhaltigkeitsbemiihungen und den Interessen von Mitar-
beitenden I&sst sich daher moglicherweise durch die Priorisierung der
Interessenvertretung erklaren, die sich auf ausgewahlte Aspekte sozialer Nach-
haltigkeit konzentriert.

4.4 Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Unternehmen wirken mit ihren Tatigkeiten auf gesellschaftliche Transformati-
onsprozesse ein. Gleichzeitig sind sie aber auch in gesellschaftliche
Rahmenbedingungen eingebettet. Das Barometer gibt einen Einblick, wie solche
Rahmenbedingungen Transformationsdynamiken in niedersachsischen Unter-
nehmen beeinflussen.

Die befragten Personen aus Management und Betriebsrat gaben an, wie ver-
schiedene gesellschaftliche Akteursgruppen auf die Transformation im
jeweiligen Unternehmen wirken — als Treiber, ambivalent oder als Hemmnis. Ins-
gesamt wurde keine der aufgefithrten Gruppen iiberwiegend als Hemmnisse
eingeordnet. Daher wird im Weiteren lediglich betrachtet, welcher Anteil der Be-
fragten die jeweiligen Gruppen als Treiber betrachtet (Abbildung 19).

Auffallig sind die groBen Diskrepanzen bei der Einschatzung der Geschaftsfiih-
rung (M: 84,2 %, B: 45,7 %) und der Gewerkschaften sowie Betriebs- und
Personalrate (M: 41 %; B: 63,8 %). Gleiche Einschatzungen als Treiber bestehen
hingegen bei jungen Generationen (M: 72 %; B: 63,5 %) sowie bei Medien und
Offentlichkeit (M: 69,3 %; B: 63,2 %). Klassische Stakeholder aus dem betrieb-
lichen Umfeld wie Kund*innen (M: 62,9 %; B: 50,9 %), Geldgeber*innen
(M: 61,5 %; B:32 %), Geschaftspartner*innen (M: 61,1 %; B: 52,9 %) und
Wettbewerber*innen (M: 58,4 %; B: 45,1 %) bewegen sich eher im Mittelfeld.
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Abbildung 19: Verschiedene Akteursgruppen als Treiber der
Transformation. /m Betriebsrat-Sample wurden Gewerkschatten und
Betriebs- und Personalrdte getrennt betrachtet, um eine mégliche
Differenzierung durch die Befragten zuzulassen. Da es im Antwortverhalten
allerdings lediglich Unterschiede von unter einem Prozentpunkt gibt, werden
beide Akteursgruppen hier zusammen abgebildet.

Auffallig ist hier die deutlich skeptischere Einschdtzung von Geldgeber*innen
als potenzielle Treiber im Betriebsrat-Sample. Kommunen (M: 47,9 %: B
29,1 %) sowie Regierung und Verwaltung in Niedersachsen und im Bund
(M: 42 %; B: 43,5 %) werden zwar deutlich seltener, aber immer noch {iberwie-
gend als Treiber der Transformation im Unternehmen eingeordnet. Wahrend
Mitarbeiter*innen im Management-Sample mit 54 % im Mittelfeld liegen, sind
die Befragten aus dem Betriebsrat-Sample deutlich skeptischer: Mit nur 30,5 %
belegen Mitarbeiter*innen hier den vorletzten Platz. Insgesamt legen die Ergeb-
nisse nahe, dass aus Sicht der befragten Zielgruppen keine Akteursgruppen als
klare Hindernisse der Transformation gelten oder diese aktiv blockieren. Beide
Zielgruppen haben ein positives Selbstbild und ein deutlich negativeres
Fremdbild der jeweils anderen Zielgruppe. Wahrend die kritische Offentlichkeit
und betriebsnahe Interessensgruppen haufig als Treiber angesehen werden, wer-
den Verwaltung und Politik deutlich seltener, aber immer noch iiberwiegend als
Treiber wahrgenommen. Insgesamt deckt sich die abgebildete Perspektive der
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Befragten aus dem Management weitgehend mit den Ergebnissen des Sustaina-
bility Transformation Monitor 2023 und 2024. Auffallig ist lediglich, dass
Politik/Regulierung” dort insgesamt deutlich 6fter als Treiber wahrgenommen
wird als die vergleichbare Kategorie im BNBN (Edinger-Schons et al., 2023;
Reppmann et al., 2024).

Auch zu verschiedenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Trends wurde gefragt, inwiefern diese eher als Treiber oder Hemmnis fiir die
Transformation im jeweiligen Unternehmen wirken. Abbildung 20 zeigt die
Trends, die {iberwiegend als Treiber eingeordnet wurden. Demnach werden nur
drei Trends Gberwiegend als Treiber bewertet: die Klimakrise (M: 68,4 %; B:
54,1 %), die Digitalisierung (M: 61,2 %: B: 55,8 %) sowie die Energieknappheit
(M: 52,6 %; B: 48,7 %). Besonders hervorzuheben ist dabei die Bewertung der
Energieknappheit als Treiber. Zwar kdnnte eine Verknappung von Energie hem-
mend auf die Produktion sowie die Bereitstellung von Dienstleistungen wirken,
doch scheint die Dringlichkeit, mit transformativen MaBnahmen auf diese
Knappheit zu reagieren, deren hemmende Wirkung zu iibersteigen. Insgesamt
wurden deutlich mehr Trends {iberwiegend als Hemmnisse eingeordnet (Abbil-
dung 21).
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Abbildung 20: Verschiedene Trends als Treiber der
Transformation.
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Abbildung 21: Verschiedene Trends als Hemmnisse der Transformation.

An erster Stelle steht dabei deutlich Biirokratie (M: 74,3 %; B: 65 %), gefolgt von
Inflation (M: 53,8 %; B: 46,7 %). Auch Infrastrukturanbindung (M: 46,8 %; B:
30,9 %), Fachkraftemangel (M: 46,6 %; B: 40 %) und Erosion der Demokratie
(M: 43,5 %; B: 50 %) werden haufig als hemmende Entwicklungen genannt. Zu-
dem werden wirtschaftliche Kontexte wie die Finanzierung (M: 33,3 %; B:
45,5 %) und Lieferkettenengpésse (M: 29,3 %; B: 44,3 %) von Betriebsraten als
Hemmnisse identifiziert, wahrend die Befragten des Managements diesen weni-
ger Relevanz zumessen. Insgesamt wird deutlich, dass viele bedeutsame,
aktuelle Trends der Transformation im Unternehmen entgegenstehen. Dies bein-
haltet  wirtschaftliche  Entwicklungen  (wie Inflation), aber auch
Rahmenbedingungen von Politik und Verwaltung (wie Biirokratie und Regula-
tion) sowie gesellschaftliche Entwicklungen (wie Demographie und Demokratie).
Um Nachhaltigkeit und Klimaschutz in der niedersachsischen Wirtschaft voran-
zubringen, miissen somit Lésungen fiir diese hemmenden Rahmenbedingungen
gefunden werden. Jedoch handelt es sich oft um komplexe, gesamtgesellschaft-
liche Problemlagen, fiir die keine einfachen Ldsungen zu erwarten sind. Die
Erosion der Demokratie in Form von Politikverdrossenheit, Rechtsextremismus
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und -populismus bedroht beispielsweise die Umsetzung ambitionierter Klimapo-
litik sowie Standortattraktivitat und Wirtschaftswachstum (Feldmann & Morgan,
2023; Krieger, 2024). Die Komplexitat zeigt sich auch darin, dass die spezifischen
Akteursgruppen eher als Treiber und aktuelle Trends eher als Hemmnisse ange-
sehen werden, obwohl beide inhaltlich verkniipft sind. So spielen Regierung,
Verwaltung und Kommunen eine zentrale Rolle bei den Themen Biirokratie und
Regulation. Auch die anderen Trends kénnen grundsatzlich von verschiedenen
Akteursgruppen beeinflusst werden. Eine klare Zuordnung von Verantwortlichkeit
scheint jedoch schwerzufallen.

Weiterhin wurden die Themen Finanzierung, wirtschaftliche Performance und Ex-
pertise adressiert (Abbildung 22). Deutlich weniger als die Halfte der Befragten
stimmt zu, dass Nachhaltigkeit fiir die Finanzierung des Unternehmens wichtig
ist (M: 35,4 %; B: 40 %). Etwas weniger als ein Drittel sieht weiterhin Probleme
in der Kompatibilitat von Nachhaltigkeit und wirtschaftlicher Performance (M:
31,3 %; B: 26,1 %). Wahrend das Management meist keinen groBen Bedarf fiir
zusatzliche Expertise zu den Themen Nachhaltigkeit und Klimaschutz im Unter-
nehmen sieht, wird dieser im Betriebsrat-Sample mit 46,1 % deutlich hiufiger
attestiert. Dass Nachhaltigkeit nur von einer Minderheit klar als wichtig fiir die
Finanzierung angesehen wird, ist ein iiberraschender Befund.

So gewinnen Nachhaltigkeitsberichterstattung als Grundlage von Investitions-
entscheidungen und nachhaltige Finanzierung der Wirtschaft (Sustainable
Finance) zunehmend an Bedeutung. Auch dass das Management niederséchsi-
scher Unternehmen in weiten Teilen keine Notwendigkeit fiir zusatzliche
fachliche Expertise sieht, ist (iberraschend. Die Einfiihrung neuer Technologien,
die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle sowie die Erfiillung regulativer Anfor-
derungen und Berichtspflichten bedarf spezieller Kompetenzen. Dies zeigt sich
auch in den Bedarfen zur Umsetzung verschiedener Nachhaltigkeitsthemen (Ka-
pitel 4.1), Strategien und MaBnahmen zum Klimaschutz (Kapitel 4.2) sowie
weiteren Handlungsmdglichkeiten fiir Unternehmen in der Transformation (Kapi-
tel 4.3). Probleme in der Kompatibilitat von Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit
zeigen Bedarf auf, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen so auszurichten,
dass nachhaltiges Wirtschaften wirtschaftlich tragfahig umgesetzt werden
kann. Widerspriiche zwischen Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit weisen auf
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eine suboptimale Ausgestaltung sozio-dkonomischer Rahmenbedingungen hin,
was durch politische Intervention behoben werden kdnnte. Wie im vorherigen Ka-
pitel ausgefihrt, kénnen Unternehmen auf diese Diskrepanz zwischen
Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit reagieren, indem sie Normierungsverant-
wortung iibernehmen (Kapitel 4.3).
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Abbildung 22: Einschatzungen zu den Themen
Finanzierung, wirtschaftliche Performance und
zusétzliche Expertise.

Im Rahmen des Barometers wurden Reaktionen auf verschiedene politische In-
strumente zur Unterstiitzung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz auf Landes-,
Bundes- und EU-Ebene erhoben. Die Befragten des Management-Samples konn-
ten dabei angeben, inwieweit ihnen die jeweiligen Instrumente bekannt sind, ob
sie das Unternehmen betreffen, und ob bereits MaBnahmen in Umsetzung oder
in Planung sind. Abbildung 23 zeigt den Anteil der giiltigen Antworten, bei denen
bereits MaBnahmen in Umsetzung oder in Planung sind. Die groBte Reaktion
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zeigt sich bei der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) der EU.
53,7 % der Befragten geben an, bereits MaBnahmen in Planung oder Umsetzung
zu haben, um auf die CSRD zu reagieren. Bei Unternehmen mit mindestens 250
Beschaftigten sind es sogar 90 %, wie weiterfiihrende Analysen zeigen. Im Mit-
telfeld finden sich die EU-Taxonomie (44,3 %), das deutsche
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (41,1 %), Subventionen fiir Nachhaltigkeit
und Klimaschutz aller Ebenen (40 %) sowie das Tariftreuegesetz (38,4 %). Die
Grundlagen der niedersachsischen Klimapolitik — das Klimagesetz und die Kli-
maschutzstrategie — rangieren mit 34 % auf dem vorletzten Platz. Nur der
europdische Emissionshandel ruft bei den betrachteten Unternehmen noch we-
niger Reaktionen hervor (21,2 %). Neben der Umsetzung von MaBnahmen wurde
erhoben, ob MaBinahmen das Unternehmen aus Sicht der Befragten nicht betref-
fen oder ob diese nicht bekannt sind. Aufféllig ist hier inshesondere, dass
54,5 % der Befragten das jeweilige Unternehmen als nicht vom européischen
Emissionshandel betroffen ansehen. 45,8 % halten das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz nicht fiir relevant fiir das Unternehmen. Zudem gaben 26,8 %
der Befragten an, dass ihnen das niedersachsische Klimagesetz und die Klima-
schutzstrategie nicht bekannt sind.

Hintergrundinformationen zu den jeweiligen politischen Instrumenten kénnen
helfen, diese empirischen Befunde einzuordnen. Die CSRD verpflichtet groBe Un-
ternehmen, kleine und mittlere Unternehmen mit Kapitalmarktorientierung sowie
bestimmte Drittstaatenunternehmen mit Aktivitat in der EU zu umfangreichen
Berichtspflichten. Die Berichterstattung basiert auf der ESG-Logik (Kapitel 4.1)
und beinhaltet unter anderem Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitat.
Berichte miissen extern gepriift werden und fuBen auf einem Verstandnis der
doppelten Wesentlichkeit (Kirchhoff et al., 2024). Die CSRD ist ein wesentliches
Projekt der EU zur Lenkung von wirtschaftlicher Tatigkeit und Finanzierung in
Richtung Nachhaltigkeit. Dies spiegelt sich in der relativ hohen Reaktionsfreu-
digkeit im Sample wider. Die besonders hohe Reaktion von 90 % bei
Unternehmen iiber 250 Beschéftigten zeigt, dass diese Kerngruppe der CSRD
sich gut auf die kommenden Berichtspflichten vorbereitet. Die anderen beiden
berichtspflichtigen Unternehmensgruppen konnten auf Basis des BNBN nicht se-
parat betrachtet werden. Zudem ist die geringe Reaktionsfreudigkeit beziiglich
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des europdischen Emissionshandels und die geringe Wahrnehmung der Betrof-
fenheit durch dieses Instrument auffallig. Der europdische Emissionshandel ist
das zentrale, marktbasierte Klimaschutzsystem der Européischen Union. Dieses
umfangreiche und komplexe Instrument ist bereits seit 2005 in Kraft und wurde
bestandig weiterentwickelt. Zunachst wurden nur die Sektoren Energie und GroB-
industrie abgedeckt. Aufgrund der kostenfreien Zuteilung von Zertifikaten war
die Wirkung des Emissionshandels fiir lange Zeit begrenzt und das Preisniveau
niedrig. Aktuell zeigt sich allerdings eine neue Dynamik: Marktpreise haben deut-
lich angezogen (mit einem durchschnittlichen Auktionspreis von 83,24 ! pro
Tonne CO,-Aquivalent im Jahr 2023), die freie Ausgabe von Zertifikaten wird
deutlich reduziert, und ein zweites System fiir die Sektoren Verkehr und Gebédude
ist fiir das Jahr 2027 geplant (ICAP, 2024a, 2024b). Erst kiirzlich bestatigte eine
internationale Studie zur Effektivitat von KlimaschutzmaBnahmen die Bedeu-
tung von preisbasierten Instrumenten im Globalen Norden (Stechemesser et al.,
2024).

Durch die beschlossene Ausweitung des Emissionshandels ist eine allgemeine
Zunahme des Preisniveaus fossiler Energietrager und Prozesse in den Sektoren
Industrie, Energie, Warme und Verkehr zu erwarten. Dies deutet darauf hin, dass
niedersdchsische Unternehmen insgesamt stark betroffen sein werden und um-
fangreiche MaBnahmen zur Dekarbonisierung erforderlich sind. Die
Auswirkungen und Relevanz des europdischen Emissionshandels fiir das eigene
Unternehmen scheinen somit bisher nicht in der Breite der Wirtschaft angekom-
men zu sein. Dies stellt inshesondere aufgrund moglicher Fehleinschatzungen
des zukiinftigen Preisniveaus fossiler Rohstoffe und bestehender Dekarbonisie-
rungsbedarfe ein groBes Risiko dar.
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Abbildung 23: Anteil an Unternehimen mit geplanten oder
umpgesetzten Malnahmen in Reaktion auf verschiedene
Politikinstrumente.
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Abbildung 24: Relevanz von Wachstum in
niedersachsischen Unternehmen: Wachstumsorientierung,

Wachstumsabhangigkeit und Wichtigkeit von Wachstum fiir
soziale Ziele.

Leuphana Universitat Lineburg | Wirtschaft | 157



AbschlieBend wurde im Rahmen des Barometers eine Einschatzung zur Rolle des
Wirtschaftswachstums fiir die Stabilitat der niederséchsischen Wirtschaft ein-
geholt (Abbildung 24). Dabei gaben 70 % der Befragten aus dem Management-
Sample an, dass das jeweilige Unternehmen dauerhaftes Wachstum anstrebt
(Wachstumsorientierung), wahrend 61,4 % eine schwéchelnde Konjunktur und
riickldufige Nachfrage als groBes Risiko fiir das Unternehmen sehen (Wachs-
tumsabhangigkeit). Eine vertiefende Analyse zeigt zudem, dass 23 % der
betrachteten Unternehmen in einer besonderen Dilemma-Situation sind: Sie
streben eigentlich kein dauerhaftes Unternehmenswachstum an, sind aber vul-
nerabel fiir eine schwachelnde Konjunktur und riicklaufige Nachfrage. Im
Betriebsrat-Sample stimmen 73,9 % der Aussage zu, dass Unternehmens-
wachstum  und  Wetthewerbsfdhigkeit ~ wichtige  Garanten  fiir
Arbeitsplatzsicherheit und Standorterhalt darstellen. Insgesamt sind diese Be-
funde nicht Giberraschend, verdeutlichen aber die Wachstumsabhangigkeit der
niedersdchsischen Wirtschaft. Wahrend dauerhaftes Wirtschaftswachstum ma-
teriellen Wohlstand in Deutschland sichert, bedrohen schwéchelnde,
stagnierende oder gar riickldufige Wachstumsraten den betriebswirtschaftlichen
Erfolg, die gesamtwirtschaftliche Stabilitat, die soziale Sicherung von Erwerb-
statigen sowie die steuerfinanzierte Klimapolitik des Staates. Die wirtschaftliche
Lage der letzten Jahre ist gepragt von Auswirkungen der Corona-Pandemie, ge-
opolitischen Konflikten, hohen Energiepreisen und einer allgemeinen Inflation
sowie stagnierenden Wachstumsraten. Daher ist es nicht (iberraschend, dass
wiederholt politisches Engagement zur Unterstiitzung der Wirtschaft gefordert
wird. Grundsatzlich stellt sich die Frage, ob durchschnittliche, historische
Wachstumsraten von im Schnitt 0,9 % bis 2,9 % seit 1970 (Destatis, 2024b)
auch in Zukunft zu erwarten sind. Zudem weisen empirische Studien darauf hin,
dass bisher keine hinreichend starke und schnelle absolute Entkopplung 6kolo-
gischer Schaden von Wirtschaftswachstum zu beobachten ist (Vadén et al. 2020,
Hickel & Kallis, 2020). Vor diesem Hintergrund kdnnte eine vorausschauende
Diskussion zur Bedeutung der Wachstumsabhangigkeit der Wirtschaft im Kon-
text einer nachhaltigen Entwicklung und Ansétzen zur Steigerung der Resilienz
von Unternehmen gegeniiber Krisen und volatiler wirtschaftlicher Dynamiken
fruchtbar sein. Dies beinhaltet sowohl die betriebswirtschaftliche Ausrichtung
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der Unternehmen, die gesamtwirtschaftliche Stabilitat sowie die Sicherstellung
von Arbeitsplatzen, sozialer Sicherung und Befriedigung wesentlicher menschli-
cher Bediirfnisse der Bevilkerung (Jackson, 2009; Liesen et al., 2013; Posse,
2015; Petschow et al., 2020).

Umsetzer und Nachziigler der Transformation

Eine Cluster-Analyse identifiziert zwei Gruppen in den betrachteten Unter-
nehmen: Umsetzer und Nachziigler. Die Umsetzer machen im
Management-Sample 60 % der giiltigen Falle aus. Die Unternehmen bil-
den also kaum spezifische Strategien aus, um die Handlungsoptionen der
sechs Dimensionen nach Zabel (2013) unterschiedlich zu nutzen. Statt-
dessen unterscheiden sie sich vor allem in ihrem Ambitionsniveau.
Ergdnzende Korrelationsanalysen legen nahe, dass kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMUs) eher Schwierigkeiten bei der Umsetzung von
Nachhaltigkeit haben, wahrend groBe Unternehmen oft fortgeschrittener
sind. Industrieunternehmen und Unternehmen nur mit Niederlassungen in
Niedersachsen sind eher fortgeschrittener, jedoch nicht im sozialen Be-
reich. Eine starke Verankerung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in den
Strukturen des Unternehmens geht in der Regel mit fortschrittlicher Um-
setzung von Nachhaltigkeit einher. In Bezug auf Betriebsrate, Tarifhindung
und Finanzierungsstrukturen zeigt sich in den vorliegenden Daten ein am-
bivalentes Bild. Die durchgefilhrten Analysen kdnnen lediglich
Korrelations- und Gruppenbildungseffekte in den Daten aufzeigen, jedoch
keine Aussage (iber Kausalitaten in der Grundgesamtheit treffen.

5. Fazit

Die Ergebnisse des BNBN geben einen breiten Uberblick tiber die Perspektiven
von Management und Betriebsraten zum Stand von Nachhaltigkeit und Klima-
schutz in der niedersachsischen Wirtschaft. Sie zeichnen dabei ein ambivalentes
Bild, gepragt von der Gleichzeitigkeit einer grundsatzlichen Etablierung von
Nachhaltigkeit und Fortschritten in bestimmten Themenfeldern bei gleichzeiti-
gen Defiziten in anderen Bereichen.

Leuphana Universitat Lineburg | Wirtschaft | 159



Nachhaltigkeit und Klimaschutz werden iiberwiegend als relevant beurteilt. Bei
bestimmten Themen wie Umweltverschmutzung, Kreislaufwirtschaft und Dekar-
bonisierung sind bereits relativ groBe Fortschritte in der Umsetzung erkennbar,
wahrend Biodiversitdt und Klimaanpassung bisher kaum bearbeitet werden.
Auch soziale Themen haben insgesamt ein hohes Umsetzungsniveau, wobei hier
teils deutliche Diskrepanzen in der Wahrnehmung zwischen Management und
Betriebsraten bestehen. Der Fortschritt beziiglich der Nachhaltigkeitsgovernance
weist hingegen ein deutlich geringeres Niveau auf. Insbesondere Nachhaltig-
keitsziele und Berichterstattung sind bisher wenig fortgeschritten. Zusammen
mit der Betrachtung von klimabezogenen Reduktionszielen weist dies auf einen
Mangel an strategischer Ausrichtung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz hin.
Deutlichen Bedarf gibt es auch in der Umsetzung von MaBnahmen zum Klima-
schutz, inshesondere bei der Umsetzung von Konsistenz und Suffizienz sowie in
den Bereichen Warme und Nutzung von Produkten und Dienstleistungen durch
die Kundschaft.

Positiv fallt die starke Verankerung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz auf. Das
Nachhaltigkeitsengagement der betrachteten Unternehmen ist stark geprégt
durch politische Vorgaben und Anspriiche der Markte. Weitergehende Potenziale,
wie Geschédftsmodelle mit zusatzlichem Nachhaltigkeitsnutzen, aktives Engage-
ment fiir nachhaltigkeitsforderliche Rahmenbedingungen sowie Verzicht auf
Opportunitatsgewinne, sind hingegen deutlich weniger ausgeprégt. Hier zeigen
sich weitere Moglichkeiten fiir Unternehmen als transformative Akteure, die
Nachhaltigkeit und Klimaschutz aktiv voranbringen, nachhaltige Lésungen ent-
wickeln ~ und  als  strukturpolitische ~ Akteure  gesellschaftliche
Rahmenbedingungen mitgestalten kénnten. Die Daten legen nahe, dass sich Un-
ternehmen in Niedersachsen in eine Gruppe der Umsetzer und eine Gruppe der
Nachziigler unterscheiden lassen. Industrieunternehmen sind eher fortgeschrit-
ten in der Umsetzung von okologischen und Governance-bezogenen Themen.
KMUs und Unternehmen mit Firmensitz in Niedersachsen haben hingegen oft
weitere Bedarfe in der Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz. In Bezug
auf Betriebs- und Personalréte legen die Ergebnisse nahe, dass Potenziale fiir
die Mitgestaltung und Mitbestimmung im Betrieb, insbesondere beziiglich Nach-
haltigkeit und Klimaschutz, noch nicht voll ausgeschopft sind.
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Betriebsvereinbarungen mit gezieltem Bezug zu Nachhaltigkeit und Klimaschutz
konnten hier einen Hebel darstellen, auch wenn Maglichkeiten der Mitbestim-
mung im Betrieb eher als begrenzt wahrgenommen werden.

Alle abgefragten gesellschaftlichen Akteursgruppen werden iiberwiegend als
Treiber der Transformation wahrgenommen. Politik, Verwaltung und Kommunen
werden jedoch besonders selten als Treiber angesehen. Bemerkenswert ist die
iiberwiegende Einschatzung von Energieknappheit als Treiber der Transforma-
tion. Die daraus resultierenden Einschradnkungen und héheren Kosten scheinen
eher eine Dekarbonisierung zu befordern als diese zu hemmen. Im Gegensatz
dazu werden die meisten abgefragten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
eher als Hemmnisse betrachtet. An erster Stelle steht dabei die Biirokratie, ge-
folgt von Inflation, schlechter Infrastrukturanbindung, der Erosion der
Demokratie und dem Fachkraftemangel. Wahrend sich bei der CSRD und ihren
Berichterstattungspflichten eine stark ausgepragte Reaktion der Unternehmen
durch geplante oder umgesetzte MaBnahmen zeigt, ist die Reaktion auf den eu-
ropdischen Emissionshandel nur gering ausgepragt. Dies (iberrascht, da der
Emissionshandel ein zentrales Instrument des europaischen Klimaschutzes dar-
stellt und durch den Preisanstieg fossiler Prozesse und Ressourcen nahezu die
gesamte niedersachsische Wirtschaft betreffen diirfte. Hier zeichnet sich ein Ri-
siko beziiglich der Unterschatzung kommender Preisentwicklungen und
notwendiger KlimaschutzmaBnahmen ab. Auch wird eine starke Wachstumsori-
entierung und -abhéngigkeit deutlich, sowohl der betrachteten Unternehmen als
auch der sozialen Sicherung von Mitarbeitenden. Dies stellt in Anbetracht aktu-
eller geopolitischer Krisen, volatiler wirtschaftlicher Dynamiken und eines hohen
Bedarfs an der umwelt- und sozialvertraglichen Umgestaltung von Wirtschafts-
und Produktionsprozessen eine Herausforderung dar. Eine Starkung der Resilienz
von Unternehmen und Wirtschaft wird angesichts dieser komplizierten Gemen-
gelage zu einer wichtigen gesellschaftspolitischen Aufgabe.

Insgesamt werden durchaus Fortschritte in der Umsetzung von Nachhaltigkeit
und Klimaschutz deutlich, die hervorzuheben sind. Die politische Bearbeitung
durch Zielbilder, Strategien, aber auch finanzielle Anreize, Beratungs- und Un-
terstiitzungsangebote und Vorgaben zeigt darin ihre Wirkung. Auch die
Etablierung und Verankerung des Nachhaltigkeitsmanagements in Unternehmen
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schlagt sich hier nieder. Gleichzeitig erweisen sich diese Fortschritte als noch
nicht hinreichend, um den sich verscharfenden Nachhaltigkeitskrisen konse-
quent zu begegnen. Dies wird erschwert durch gesellschaftliche
Rahmenbedingungen: die Nachwirkungen der Corona-Pandemie, geopolitische
Konflikte, schwachelnde Konjunkturen, das Erstarken rechtspopulistischer und
rechtsextremer Krafte sowie die immer deutlicheren Auswirkungen der Klima-
krise. Um die Nachhaltigkeitsziele der SDGs wirksam voranzubringen und den
Klimawandel auf ein akzeptables Maf zu begrenzen, ist ein noch stirkeres En-
gagement aller Beteiligten dringend notwendig.

Alle zugehdrigen Anlagen zu diesem Aapitel sind online abrufbar unter
hittps.//doi.org/10.48548/pubdata-1529.
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Transformationsnarrative

Eric Hartmann & Harald Heinrichs

Bei der Nutzung von Transformationsnarrativen empfiehit es sich, Storytelling in
die Kommunikation zu implementieren. Dabei sollte reflektiert und bewusst ent-
schieden werden, welche Narrative und Diskurse aufgegriffen werden. Die
Aufnahme von bestehenden Narrativiragmenten aus der Literatur bietet sich an.
Es gilt, sozialpartnerschaftliche Herausforderungen zu beachten und im Rahmen
dessen den kooperativen Charakter zu nutzen, aber eine starke Abstraktion von
Interessen und Konflikten zu vermeiden. Die Transformationsnarrative sollten re-
alistisch gestaltet werden, die Tragweite der Herausforderung sollte
kommuniziert und die Stabilisierung der fossilen Wirtschaft vermieden werden.
Fiir die erfolgreiche Umsetzung missen notwendige Mittel zur Gestaltung der
Hommunikation bereitgestellt werden.

Einfiihrung

Die notwendige Dekarbonisierung der Wirtschaft zu kommunizieren, stellt eine
groBe Herausforderung dar. Die Auswirkungen des Klimawandels sind zwar mitt-
lerweile deutlich spirbar — das Wissen iiber den Klimawandel sowie iiber
notwendige Schritte der Dekarbonisierung beziehen Menschen aber dennoch in
erster Linie aus medialer Kommunikation und nicht aus eigenen Erfahrungen
(vgl. Neverla & Schéfer, 2012). In der Nachhaltigkeits- und Klimakommunikation
dominiert h3ufig der Versuch, die Bevélkerung durch die Bereitstellung von In-
formationen und wissenschaftlichen Erkenntnissen aufzuklaren und dadurch
zum Handeln zu motivieren. Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen jedoch,
dass Information allein meist keine Verhaltensénderungen erzielt. Dabei sind
Verdnderungen dringend notwendig, um die Dekarbonisierung voranzubringen —
sei es durch Verhaltensanderungen von Konsument*innen oder von Entschei-
dungstrager*innen in  Politik, Zivilgesellschaft, Unternehmen oder
Gewerkschaften (vgl. Moser & Dilling, 2012). An dieser Stelle kdnnen narrative
Formen der Kommunikation ansetzen: Geschichten und Narrative beschranken
sich nicht auf die Bereitstellung von Informationen und wissenschaftlichen
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Erkenntnissen, sondern vermitteln auch praktisches Handlungswissen, trans-
portieren Bedeutungen und Notwendigkeiten, inspirieren und motivieren zum
Handeln.

Hintergrund

Gegenstand dieses Kurzgutachtens ist die wissenschaftliche Literatur zur Ver-
wendung, zur Verbreitung und zur inhaltlichen Ausgestaltung von Narrativen in
den Bereichen Transformation, Nachhaltigkeit und Dekarbonisierung. Ziel des
Gutachtens ist die Darstellung wesentlicher wissenschaftlicher Erkenntnisse so-
wie die Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die Kommunikation von
Organisationen, die sich mit der Dekarbonisierung der Wirtschaft auseinander-
setzen.

Die Auswertung der wissenschaftlichen Literatur macht deutlich, dass es keine
einheitliche Definition und Verwendung der Begriffe , Geschichte”, ,Narrativ®
und ,,Diskurs® gibt. Haufig werden die Begriffe ohne klare Begriffsklarung oder
auch synonym genutzt, was deren erkenntnisbringende Verwendung erschwert.
Riedy (2020) entwickelte ein differenziertes Verstandnis der Begriffe und unter-
scheidet zwischen Geschichte, Narrativ und Diskurs. Als Geschichte versteht
Riedy dabei konkrete, handlungsbezogene Erzahlungen, in denen das Handeln
von Charakteren dargestellt wird. Geschichten bestehen dabei aus einer Sequenz
von Ereignissen, verfiigen tiber einen Anfang, eine Mitte und einen Schluss, ein
Setting, in dem die Geschichte stattfindet, einen Handlungsverlauf mit agieren-
den Charakteren (Protagonist*innen und Antagonist*innen) und einen
Spannungshogen, der vom Anfang der Geschichte zum Ende fiihrt. Eine Ge-
schichte ist dabei als konkrete, einzelne Erzahlung zu verstehen, die von einem
oder einer bestimmten Akteur*in erzdhlt wird. Wenn &hnliche Geschichten mit
ahnlichen Inhalten immer wieder erz&hlt werden, so bilden diese ein gemeinsa-
mes Narrativ. Das Narrativ vereinigt und verkorpert die gemeinsame Bedeutung
der einzelnen Geschichten. So wie einzelne FuBabdriicke einen Pfad bilden, wenn
sie sich mehren und tiberlagern, so bilden mehrere einzelne Geschichten ein Nar-
rativ, wenn sie immer wieder eine ahnliche Bedeutung artikulieren. Diskurse
wiederum versteht Riedy als kulturelle Strukturen, die sich aus kompatiblen Nar-
rativen sowie in bestimmten sozialen Gruppen geteilten Annahmen und
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Bedeutungen zusammensetzen (vgl. Riedy, 2020). Indem also konkrete Ge-
schichten, die von spezifischen Akteur*innen erzdhlt werden, sich iiberlagern
und eine dhnliche Handlung mit &hnlicher Bedeutung erzahlen, entstehen abs-
trakte, gesellschaftliche Narrative. Verschiedene Narrative, die eine gemeinsame
StoBrichtung teilen, fiigen sich sodann auf Basis geteilter Annahmen und Be-
deutungen zu gesellschaftlichen Diskursen. Die sozialwissenschaftliche
Erforschung gesellschaftlicher Diskurse hat in Form der Diskurstheorie und -
analyse eine lange Tradition (vgl. Foucault, 1991; Keller & Poferl, 2011), die
durch die jiingere Forschung zu Storytelling und Narrativen ergénzt wird. Das
dargestellte Begriffsverstandnis erlaubt es, sowohl das Erzahlen von Geschich-
ten (Storytelling) als konkrete Form der Kommunikation zu thematisieren als
auch zu adressieren, welche Bedeutungen und Inhalte in gesellschaftlichen Nar-
rativen und Diskursen verhandelt werden und wie diese wiederum mit sozialen
Prozessen zusammenspielen.

Die wissenschaftliche Literatur zu Transformationsnarrativen gliedert sich im
Wesentlichen in zwei Bereiche. Erstens werden die Vorziige der Nutzung von kon-
kreten Geschichten in der Kommunikation erforscht (u. a. Gearty, 2008; Rivera &
Nanz, 2018; Veland et al., 2018; Hiier, 2020). Zweitens beschaftigt sich die For-
schung mit der Rekonstruktion zentraler, in der Gesellschaft vorzufindender
Narrative und Diskurse in den Bereichen Transformation, Nachhaltigkeit und De-
karbonisierung (u. a. Frank, 2017; Linnér & Wibeck, 2018; Luederitz et al., 2018;
Guske et al., 2019; Riedy, 2020; Roos, 2020; D’Amato, 2021; Di Giulio & Defila,
2022; Kiinkel & Ragnarsdottir, 2022). Eine vollstandige Darstellung wiirde den
Rahmen dieses Gutachtens iibersteigen. Wesentliche Erkenntnisse aus der Lite-
ratur sind daher in kondensierter Form zusammengefasst.

Ergebnisse

Aus der Literatur geht deutlich hervor, dass die Nutzung von konkreten Geschich-
ten im Sinne des Storytellings bestimmte Vorteile mit sich bringt, die auch in der
Kommunikation zum Thema Dekarbonisierung der Wirtschaft zum Tragen kom-
men konnten. Durch konkrete Geschichten werden Bedeutung, Kausalitét,
Orientierung und Identitat geschaffen. Die Rezipient*innen erhalten Handlungs-
wissen und kénnen zum Handeln motiviert werden. Durch die Darstellung
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konkreter Handlungsoptionen und erfolg-
reicher Vorbilder wird zur Nachahmung
animiert (vgl. Veland et al., 2018; Rivera &
Nanz, 2018; Hiier, 2020; Di Giulio & Defila,
2022). Dies ist besonders bedeutsam vor
dem Hintergrund, dass die Vermittlung von
Informationen und wissenschaftlichen Er-
kenntnissen allein haufig nicht zum
Handeln animieren kann (vgl. Moser & Dil-
ling, 2012). In der

Die hbisher umfangreichste,
wenn auch nicht vollstandige
Zusammenstellung rekonstru-
ierter Narrative findet sich bei
Di Giulio & Defila, (2022). Hier
werden zehn fiir die Transfor-
mation der Wirtschaft
relevante Narrative mit kurzen
Steckbriefen vorgestellt.

offentlichkeitswirksamen Kommunikation

werden konkrete Geschichten oft nur wenig genutzt. Zwar werden immer wieder
Fragmente von etablierten Narrativen und Diskursen aufgegriffen, konkrete Ge-
schichten werden hingegen selten formuliert. Sicherlich ist nicht in jedem Fall
die Verwendung von Storytelling in der Kommunikation zur Erreichung von Orga-
nisationszielen sinnvoll. In ausgewéhlten Formaten kénnte durch den Einsatz
von Storytelling allerdings durchaus ein Mehrwert erzielt werden.

Der zweite Strang der wissenschaftlichen Literatur rekonstruiert zentrale Narra-
tive und Diskurse zu den Themen Nachhaltigkeit, Transformation und
Dekarbonisierung (bspw. Di Giulio & Defila, 2020). Die Betrachtung der Literatur
macht deutlich, dass kein abschlieBender wissenschaftlicher Konsens iiber be-
stehende Narrative und Diskurse sowie {iber deren klare Abgrenzung voneinander
besteht. Akteur*innen, die sich mit der Dekarbonisierung der Wirtschaft befas-
sen, nehmen auch jenseits der Verwendung konkreter Geschichten im
Storytelling an gesellschaftlichen Narrativen und Diskursen teil, indem sie be-
stimmte Fragmente und Bedeutungen dieser aufgreifen und reproduzieren. Eine
reflektierte Auseinandersetzung mit der Frage, an welchen Narrativen und Dis-
kursen Akteur*innen teilnehmen mdchten, ist daher notwendig. Narrative und
Diskurse werden in der Sozialtheorie als Austragungsort unterschiedlicher Inte-
ressen sowie politischer Konkurrenz und Kdmpfe angesehen. Kommunikation ist
aus dieser Sicht als Teilnahme an gesellschaftlichen Kdimpfen um Deutungsho-
heit und Hegemonie zu interpretieren. Dies spiegelt sich auch in der Auswabhl
behandelter Narrative und Diskurse wider, da diese stets von Interessen und
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Macht durchsetzt sind (vgl. Mouffe, 2010; Keller & Poferl, 2011). Es sollte daher
dariiber reflektiert werden, an welchen Narrativen und Diskursen sich Akteur*in-
nen beteiligen wollen, und diese Auswahl bewusst getroffen werden. Zudem
sollte die Einbettung in den gesellschaftlichen Kontext beriicksichtigt werden.
Zwar kann die eigene Kommunikation aktiv gestaltet werden, sie wird aber im-
mer von gesellschaftlichen Narrativen und Diskursen gepragt, die nur bedingt
steuerbar sind (vgl. Di Giulio & Defila, 2020). Die aktuelle Energiekrise beispiels-
weise fihrt zu veranderten wirtschaftlichen, sozialen und damit auch
diskursiven Rahmenbedingungen. Zudem ist eine positive Rezeption von Ge-
schichten und Narrativen vor allem dann zu erwarten, wenn diese mit sozialen
Normen, Werten, Alltagserfahrungen und Weltanschauungen der Zielgruppe
kompatibel sind (vgl. Sippel et al., 2022).

Verschiedene Autor*innen rekonstruieren zwei um Deutungshoheit konkurrie-
rende Narrative: das Narrativ einer wachstumsbasierten, griinen Wirtschaft auf
der einen Seite (green economy) und das Narrativ einer nachhaltigen Wirtschaft
jenseits wirtschaftlicher Wachstumsimperative (post growth) auf der anderen
Seite (vgl. Guske et al., 2019; Riedy,
2020; Roos, 2020). In der Kommunika-
tion von Organisationen, die sich mit
der Dekarbonisierung der Wirtschaft
befassen, findet sich haufig eine
starke Betonung von griinem Wachs-
tum, Energie- und Materialeffizienz,
Unternehmertum, Kreislaufwirtschaft
sowie Gkologischer Modernisierung.

Fiir die praktische Anwendung von
Storytelling als Methode kann auf
.Narrative fiir Nachhaltigkeit. Ge-
schichten  {iber  Gelingendes
erzdhlen® (Hier, 2020) sowie auf
das Konzept der Learning History
(vgl. Gearty, 2008) zuriickgegriffen
werden.

Andere Narrative werden hingegen eher wenig aufgegriffen. Hier ist insbesondere
auf Suffizienz, starke Nachhaltigkeit und die Problematisierung von Wachstum
hinzuweisen. Suffizienz ist aus wissenschaftlicher Sicht eine der drei zentralen
Nachhaltigkeitsstrategien (neben Effizienz und Konsistenz; vgl. Sachs, 1993),
wird allerdings meist wenig behandelt. Ein Verstandnis starker Nachhaltigkeit,
nach dem natiirliche Ressourcen als nicht substituierbar angesehen und die
Wirtschaft daher als in das Soziale und die Umwelt eingebettet konzeptualisiert
wird (vgl. Ott & Doring, 2008), findet sich nur vereinzelt. Auch die

Leuphana Universitat Lineburg | Wirtschaft | 173



Problematisierung wirtschaftlichen Wachstums als notwendige Voraussetzung
okonomischer Stabilitat einerseits und als Treiber dkologischer Schaden und Kri-
sen andererseits (vgl. Jackson, 2009; Hickel & Kallis, 2020) wird nicht
thematisiert. In diesen Perspektiven argumentieren Wissenschaftler*innen, dass
eine gelingende Transformation der Wirtschaft, die mit den Klimazielen von Paris
und den planetaren Grenzen kompatibel ist, ohne einen Wandel des Produktions-
und Konsumverhaltens im Sinne der Suffizienz, ohne einen Wandel des Nachhal-
tigkeitsverstandnisses in Richtung starke Nachhaltigkeit und ohne eine
Relativierung vorhandener Wachstumszwange und -imperative unwahrschein-
lich sei (u. a. Sachs, 1993; Ott & Déring, 2008; Jackson, 2009; Raworth, 2017;
Kallis et al., 2018; Hickel & Kallis, 2020). Daraus wird gefolgert, dass eine poli-
tische Auseinandersetzung notwendig ist, wie Wertschdpfung, Beschéaftigung
und Wohlstand auch im Angesicht einer drohenden stagnierenden oder schrump-
fenden Wirtschaft sichergestellt werden kénnen (vgl. Jackson, 2009; Kallis et al.,
2018).

Besondere Herausforderungen im Umgang mit konkreten Geschichten, Narrati-
ven und  Diskursen  kénnen  inshesondere  bei  heterogenen
Akteur*innenkonstellationen wie sozialpartnerschaftlichen Projekten auftreten.
Die Verwendung konkreter Geschichten im Sinne des Storytellings bendtigt in der
Erzahlung konkretes Handeln von Held*innen und Gegner*innen. Vor diesem
Hintergrund ist es schwierig, konkrete Geschichten kooperativ zu gestalten, ohne
reale Interessensgegensatze und Konkurrenzen zu thematisieren. Diese Heraus-
forderung kann geldst werden, indem der Klimawandel personifiziert und als
abstrakter Gegner bemiiht wird, der dann in einer gemeinsamen, kooperativen
Kraftanstrengung iiberwunden werden muss. Diese kann ein Ansatzpunkt fiir ein
kooperatives Transformationsnarrativ sein. Ein bedeutendes Beispiel fiir koope-
rative Narrative im wirtschaftlichen Kontext in Deutschland ist das Narrativ der
sozialen Marktwirtschaft, in der sich die Sozialpartner unter einem gemeinsamen
Grundkonsens zusammenfinden. Partikulare Interessensunterschiede und unter-
schiedliche Positionen kénnen weiterhin artikuliert werden, ohne dadurch den
Grundkonsens der sozialen Marktwirtschaft zu sprengen. Im Angesicht der Her-
ausforderungen der Dekarbonisierung der Wirtschaft ist eine Weiterentwicklung
hin zu einer sozial-6kologischen Marktwirtschaft naheliegend, die den
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kooperativen Grundkonsens 6kologisch erweitert. Im Kontext kooperativer Narra-
tive besteht jedoch die Gefahr, dass reale Interessen, Konflikte und
Akteur*innenkonstellationen verdeckt werden. Zudem gehen hier unter Umstén-
den die positiven Aspekte des Storytellings wie die Bereitstellung von
Handlungswissen und Motivation verloren, da von tatsachlichen Gegebenheiten
abstrahiert wird (vgl. Rivera & Nanz, 2018). Auf der inhaltlichen Ebene stellt sich
die Frage, an welchen Narrativen und Diskursen konkrete Akteur*innen eigent-
lich teilnehmen mdchten. Verschiedene Stakeholder*innen haben unter
Umstanden unterschiedliche Vorstellungen dariiber, an welchen gesellschaftli-
chen Narrativen sie sich beteiligen kdnnen, wollen und sollten. Inshesondere bei
der Nutzung von Geschichten und Narrativen ohne Offenlegung von Konkurren-
zen und Interessenskonflikten kdnnen Risiken fiir das Gelingen der
Transformationsbemiihungen entstehen. Narrative, welche trotz des enormen
Umfangs der gegenwartigen Herausforderungen {ibermaBig optimistische Per-
spektive auf die bereits erreichten Transformationsfortschritte einnehmen,
konnen gesellschaftliche Praktiken stabilisieren, die die Transformation eigent-
lich unterlaufen (u. a. Bliihdorn, 2011; Freytag et al., 2014; Blythe et al., 2018;
Bliihdorn et al., 2019; Bliihdorn & Dannemann, 2019; Méssner, 2019). Gleichzei-
tig bergen ibermaBig kritische und radikale Narrative das Risiko, auf Ablehnung
und Ignoranz zu stoBen (vgl. Moser & Dillinger, 2012). Verwendete konkrete Ge-
schichten und Narrative miissen daher einen guten Kompromiss finden: Sie
diirfen nicht zu negativ und alarmistisch sein, um motivieren und zum Handeln
anregen zu kdnnen; gleichzeitig diirfen sie aber auch nicht den Umfang der tat-
sdchlich notwendigen Transformation relativieren oder die bisherigen
Bemiihungen als iiberm&Big erfolgreich darstellen.

Ausblick

Aus der Literatur zu Transformationsnarrativen sowie aus der im September 2022
vergffentlichten Studie zur Transformation der niederséchsischen Wirtschaft
(vgl. Mohnen et al., 2022) lassen sich konkrete Narrativfragmente ableiten, die
Akteur*innen unmittelbar in ihre Arbeit aufnehmen kénnten:
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. Dekade der Umsetzung: Die technischen Mittel und das Know-how fiir die
Transformation sind in vielen Bereichen vorhanden (z. B. Erneuerbare Ener-
gien, Prozesswdrme, EffizienzmaBnahmen, Kreislaufwirtschaft etc.). Die
vorhandenen Moglichkeiten kdnnen und miissen jetzt groBflachig umgesetzt
werden (vgl. Mohnen et al., 2022).

. Aktuelle Krisen als Beschleuniger: Die aktuellen Krisen fiihren trotz groBer
Herausforderungen haufig nicht zu einer Verlangsamung, sondern zu einer
Beschleunigung der Transformationsdynamik. Unternehmen weiten ihre In-
vestitionen aus und bringen so die Dekarbonisierung voran (vgl. ebd.).

. Wohlstand sichern: Die Transformation der Wirtschaft gefahrdet nicht per se
den Wohlstand und den sozialen Frieden, sondern birgt groBie Potenziale. Dies
zeigt sich in der anhaltend groBen Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraf-
ten (vgl. ebd.).

. Emergenz einer neuen Wirtschaft: Aus der notwendigen Transformation
kann eine neue Art des Wirtschaftens erwachsen, die Wohlstand auf einem
intakten Planeten erméglicht. Dies wird erreicht durch den gezielten und re-
flektierten Einsatz von Technologie, durch soziale Innovationen und die
menschliche Fahigkeit, eingeschlagene Pfade zu andern (vgl. Kiinkel & Rag-
narsdottir, 2022).

. Transformation in Kooperation: Verschiedene Akteur*innen (Politik, Unter-
nehmen, Gewerkschaften, Arbeitnehmer*innen, Kammern etc.) finden sich
zusammen, um gemeinsam die aktuellen Herausforderungen zu bewaltigen,
die Transformation der Wirtschaft zu gestalten und dadurch den Klimawan-
del zu begrenzen (vgl. Rivera & Nanz, 2018; Linnér & Wibeck, 2018).

. Suffizienz in und durch die Wirtschaft: Es zeichnet sich ab, dass neben Ef-
fizienz und Konsistenz (Kreislaufwirtschaft) zur Erreichung von
Nachhaltigkeits- und Klimazielen auch Anderungen und Reduktionen im Kon-
sumverhalten notwendig sind. Unternehmen kénnen durch die Gestaltung
von Produkten und Dienstleistungen suffizientes Konsumverhalten unter-
stiitzen und ermdglichen (beispielsweise durch langlebige und reparierbare
Produkte, Sharing-Angebote, Fokus auf Bediirfnisbefriedigung, Ersatz von
materiellen Produkten durch Dienstleistungen etc.) (vgl. Sachs, 1993;
D’Amato, 2021; Di Giulio & Defila, 2022).
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Um ein gemeinsames, kooperatives Transformationsnarrativ zu entwickeln, emp-
fiehlt sich ein strukturierter Prozess innerhalb betroffener Organisationen. Nach
der inhaltlichen Bestimmung eines geeigneten Transformationsnarrativs scheint
zudem eine Auseinandersetzung mit geeigneten Formen und Kanalen (bspw.
Text, Bild, Video, Interaktionsméglichkeiten; konventionelle Medien, Website,
Social Media etc.) fir die Kommunikation notwendig. Durch die Digitalisierung
verandert sich auch das Kommunikationsverhalten potenzieller Zielgruppen. Vi-
sualisierungen von Inhalten und Geschichten durch Bilder und Videos nehmen
an Bedeutung zu. Tendenziell wird Kommunikation belohnt, die an die Nied-
rigschwelligkeit und Interaktionsfreudigkeit sozialer Medien anschlussféhig ist.
Gleichzeitig kdnnen durch den Wandel der Kommunikation auch negative Effekte
entstehen, beispielsweise die Abkapselung sozialer Gruppen in Filterblasen (vgl.
Moser, 2016; Anderson, 2021; Sippel et al., 2022).

Fir die Umsetzung der angesprochenen Empfehlungen sollte sichergestellt wer-
den, dass geniigend Mittel zur Verfiigung stehen, um entsprechende
MaBnahmen zur Gestaltung der Kommunikation sowie zur inhaltlichen Auseinan-
dersetzung mit Narrativen dauerhaft zu realisieren.
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Transformation gezielt kommunizieren

Eric Hartmann, Harald Heinrichs & Greta Herzhoff

Fiir eine erfolgreiche Kommunikation muss eine Kommunikationsstrategie ent-
wickelt und konsequent in der Offentlichkeitsarbeit umgesetzt werden. Dazu
sollte die Zielgruppe definiert, geeignete Kanale identifiziert. die Inhalte auf die
Zielgruppe angepasst und vertravenswiirdige Botschafter*innen gezielt in der
Hommunikation eingesetzt werden. Neben Text empfiehlt es sich auch, Bilder,
Videos, Audios und Storytelling auizugreifen sowie Dialogformate und Maglich-
keiten zur Interaktion in Présenz und digital bereitzustellen. £s ist wichtig,
Honsistenz von Kommunikation und Handeln herzustellen und die Folgen des Kli-
mawandels —im  Hier und Jetzt”  aufzuzeigen.  Dazy  kdnnen
Gestaltungsspielraume genutzt werden. Herausforderungen sollten jedoch
transparent kommuniziert werden. Ziel ist es, positive Emotionen zu fordern und
die Selbstwirksamkeit der Zielgruppe zu unterstiitzen. Letztlich sollte der Erfolg
der Kommunikation Gberpriift werden, um bei Bedarf nachjustieren zu kénnen.
In der konkreten Offentlichkeitsarbeit miissen die erarbeiteten Transformations-
narrative dann konsequent aufgegriffen werder.

Einfiihrung

Im vorherigen Kurzgutachten zu Transformationsnarrativen (vgl. Hartmann &
Heinrichs, 2022) wurde die Rolle von Transformationsnarrativen in der Kommu-
nikation beleuchtet. Dabei wurde ein Fokus auf bereits existierende und
potenziell zu verwendende Transformationsnarrative gelegt. Zudem wurde das
Storytelling als Methode der Kommunikation vorgestellt. Im Zentrum stand die
Frage, welche Inhalte durch Transformationsnarrative in konkreter Kommunika-
tion vermittelt werden kénnen und sollten.

Die Entwicklung eines einheitlichen und gemeinsam getragenen Transforma-
tionsnarrativs ist von groBer Wichtigkeit, wie oben dargelegt wurde. Ebenso
wichtig ist aber auch die konkrete Ausgestaltung der 6ffentlichen Kommunika-
tion: Hier werden abstrakte Narrative im konkreten Fall transportiert.
Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen deutlich, dass die Ausgestaltung den
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Erfolg konkreter Kommunikation maBgeblich beeinflusst (u. a. Moser, 2010; Mo-
ser & Dillinger, 2011; Boykoff, 2019). Dieses zweite Kurzgutachten beschaftigt
sich daher mit der Frage nach dem ,Wie“: Wie kann und sollte klimabezogene
Kommunikation gestaltet werden, um méglichst erfolgreich zu sein? Gegenstand
dieses Kurzgutachtens ist die wissenschaftliche und teilweise praktische Litera-
tur zur Ausgestaltung klimabezogener Kommunikation. Ziel ist die Darstellung
wesentlicher wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie die Ableitung von Hand-
lungsempfehlungen  zur  konkreten  Gestaltung von  klimabezogener
Kommunikation im gesellschaftlichen und organisationalen Kontext.

Hintergrund

Zunéchst wird ein kurzer Uberblick iiber verschiedene Ansétze gegeben, die sich
mit Kommunikation auseinandersetzen. Die Darstellung beginnt dabei mit kom-
munikationswissenschaftlicher Literatur, geht dann auf weitere Traditionen
zwischen Wissenschaft und Praxis ein (Wissenschafts-, Risiko-, Umwelt-, Nach-
haltigkeits- und Klimakommunikation) und schlieBt mit Literatur zur
organisationalen und unternehmerischen Kommunikation.

In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung ist insbesondere die Kommunika-
tionswissenschaft bedeutend. Lange dominierten dabei theoretische Anséatze,
die die Sender*innen im Kommunikationsprozess in den Mittelpunkt stellten.
Demnach iibersetzen sie Gedanken in das Medium der Sprache, um eine inten-
dierte Information mitzuteilen, die dann von Empfanger*innen dekodiert wird.
Von diesem einfachen Sender-Empfanger-Modell, bei dem Sender*innen die
Kommunikation maBgeblich pragen und Empfanger*innen nur als passive Ad-
ressat*innen angesprochen werden, hat die Kommunikationswissenschaft
weitgehend Abstand genommen (Beck, 2013; Rommerskirchen, 2014; Ballan-
tyne, 2016). Aktuelle Modelle betonen starker den interpretativen Charakter der
Kommunikation. So wird im Kommunikationsprozess nicht nur Information trans-
portiert. Vielmehr werden Bedeutungen ausgehandelt und geschaffen, wodurch
gesellschaftliche Wirklichkeit konstituiert wird. Empfanger*innen kommt hier
eine wichtige Bedeutung zu. Sie entschliisseln nicht einfach iibermittelte Infor-
mation, sondern miissen Mitteilungen abhangig vom situativen, kulturellen und
kommunikativen Kontext interpretieren. Erst durch die Reaktion der
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Empfanger*in wird dabei deutlich, wie die Mitteilung interpretiert wurde und in-
wiefern die Interpretation und Reaktion der Empfanger*in mit den Intentionen
des oder der Sender*in Gbereinstimmt (Beck, 2013; Rommerskirchen, 2014:
Ballantyne, 2016). Ein Beispiel fiir ein aktuelles Kommunikationsmodell nach
Burkart (2002) ist in Abbildung 1 dargestellt. Das Verstehen als Erfolgsfaktor fiir
gelingende Kommunikation steht hier im Fokus. Da Verstehen nicht garantiert
ist, ist die Anschlussfahigkeit an Wissensbestande, Sprachgewohnheiten, Uber-
zeugungen und Werte der Zielgruppe zentral fiir erfolgreiche Kommunikation
(Moser & Dillinger, 2011; Moser, 2016; Boykoff, 2019; Sippel et al., 2022).

Mitteilungs- und Verstehenshandlung

kommunikatives Handeln als... ——® __ Mitteilen

-------- ® . \Verstehen

Kommunikator/ Aussage Medium  pezipient/
Quelle/ Empfanger/
Sender/ Konsument/
Produzent Adressat

Abbildung 1: Beispiel fiir ein aktuelles Kommunikationsmodell nach
Burkart (2002). Eigene Darstellung.

Die empirische Kommunikationswissenschaft beobachtet eine zunehmende Me-
dialisierung der Kommunikation: Alltag und Gesellschaft sind immer starker von
Medien gepragt. Durch Medien kann Kommunikation {iber groBe rdumliche und
zeitliche Distanzen hinweg vermittelt werden. Digitale, interaktive und bidirekti-
onale Formen medialer Kommunikation nehmen stetig zu. Dadurch wird die
Unterscheidung von unidirektionalen Massenmedien mit 6ffentlicher Kommuni-
kation auf der einen Seite und dialogischen Individualmedien mit persdnlicher
Kommunikation auf der anderen Seite zunehmend unscharf (Beck, 2013). Tradi-
tionelle Massenmedien (Print, TV Radio) werden um
Massenindividualkommunikation (Websiten, Social Media etc.) erweitert und
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erganzt (FaBler, 2010). Durch digitalisierte Kommunikationsformen werden Kom-
munikationsprozesse zunehmend dynamisch und dialogisch. Jede Person und
Organisation kann potenziell als Sender*in aktiv werden. Umkampft ist hier
nicht mehr der Zugang zu 6ffentlichkeitswirksamen medialen Kanalen, sondern
die Aufmerksamkeit der Zielgruppe (Schindler & Liller, 2014). Aufgrund der Dif-
ferenzierung der Medien verschiebt sich die Bedeutung einzelner
Darstellungsformen. Heute kénnen Texte, Bilder, Audios und Videos immer einfa-
cher digital produziert und verbreitet werden. Sie bereichern Kommunikation
massenhaft durch unterschiedliche sensorische Zugénge (Rottger et al., 2011;
Beck, 2013; Kampmann & Schwering, 2017; Fahlenbrach, 2019). Fiir klimabezo-
gene Kommunikation besonders relevant sind Erkenntnisse der Umwelt-, Risiko-
, Wissenschafts- und Nachhaltigkeitskommunikation. Sie sind an der Grenze
zwischen konkreter Praxis und wissenschaftlicher Auseinandersetzung anzuord-
nen. Diese Felder haben eine ahnliche Ausrichtung auf umweltrelevante Aspekte,
aber gleichzeitig jeweils Unterschiede in beteiligten Akteur*innen, theoretischen
Perspektiven, kommunikativen Praktiken und thematischen Schwerpunkten
(AdomBent & Godemann, 2005).

Ein weiterer Strang wissenschaftlicher Literatur ist die Debatte zur Klimakom-
munikation. Eine inhaltliche Abgrenzung zwischen Klimakommunikation und
Nachhaltigkeitskommunikation erscheint schwierig, da der Klimaschutz als Sub-
thema der Nachhaltigkeit aufgefasst werden kann. Die beiden Strange sind
allerdings geprégt durch ihre verschiedenen Traditionen. Im Zentrum der Klima-
kommunikation steht die Frage, wie wissenschaftliche Erkenntnisse zum
Klimawandel méglichst erfolgreich kommuniziert werden kdnnen (u. a. Moser,
2010; Neverla & Schéfer, 2012; Moser, 2016; Boykoff, 2019; Holmes & Richard-
son, 2020). Hier ist eine Verlagerung des Fokus von der Vermittlung von
Informationen hin zu einer Motivation der Bevélkerung fiir mehr Beteiligung an
KlimaschutzmaBnahmen zu beobachten (Moser & Dillinger, 2011). Die Bereit-
stellung von Informationen allein kann hdufig nicht die gewiinschten Effekte
hervorrufen (Moser & Dillinger, 2011; Boykoff, 2019). Daher gewinnen Gestal-
tungsmaglichkeiten konkreter Kommunikation an Bedeutung. Kommunikation
soll Resonanz erzeugen, motivieren und zum Handeln anregen. Dies wird durch
die Verwendung konkreter Geschichten als Storytelling, die Adressierung von
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positiven Emotionen wie Hoffnung und Begeisterung, die Vermittlung von Er-
folgsgeschichten und Handlungsoptionen, die Verwendung von Bildern und
Videos sowie das Experimentieren mit neuen, kreativen Kommunikationsforma-
ten erreicht (Moser, 2016; Veland et al., 2018; Boykoff, 2019; Sippel et al., 2022).
Allerdings werden kommunikationswissenschaftliche Erkenntnisse in diesem
Strang oft nicht hinreichend berticksichtigt (Ballantyne, 2016).

Dariiber hinaus gibt es Literatur aus der Kommunikationspraxis oder mit dem
Ziel einer praktischen Anwendung (bspw. Schindler & Liller, 2014) sowie wissen-
schaftliche Literatur, die Praktiken der Offentlichkeitsarbeit und Public Relations
aufarbeitet (bspw. Rottger et al., 2011). Hier geht es primar um die Gestaltung
von Kommunikation im Kontext von Organisationen (bspw. Unternehmen oder
Verbdnde). Im Zentrum steht die Frage, wie Kommunikation gestaltet werden
kann und sollte, um den Zielen der Organisation bestmdglich zu nutzen. Durch
den Fokus auf die praktische Umsetzung ist diese Literatur ergiebig fiir konkrete
Handlungsempfehlungen. Gleichzeitig ist die Literatur in der Regel auf be-
stimmte Organisationsarten spezialisiert, sodass komplizierte Strukturen mit
differenzierten Zielsetzungen aus dem Raster fallen.

AbschlieBend ist Literatur zur Gestaltung der unternehmerischen Nachhaltig-
keits- und Klimakommunikation zu nennen, insbesondere in Form des Reportings
(bspw. Keuper & Neumann, 2013; Schaltegger & Qian, 2018; Brockhoff et al.,
2020). Diese gewinnen aktuell durch die neue Europaische Richtlinie fiir Nach-
haltigkeitsberichte (CSRD) stark an Bedeutung. Hier steht allerdings die
Kommunikation der eigenen Nachhaltigkeitshemiihungen von Unternehmen im
Fokus, nicht die allgemeine Kommunikation iiber Nachhaltigkeit und Klima-
schutz. Insofern ist diese Literatur nur begrenzt fiir die hier behandelten Fragen
anwendbar.

Ergebnisse

Zur Gestaltung einer erfolgreichen Kommunikation muss zunachst bestimmt
werden, wann Kommunikation als erfolgreich angesehen werden kann. Luhmann
(1981) argumentiert, dass erfolgreiche Kommunikation an sich
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unwahrscheinlich ist, da sowohl Sender*in als auch Empfanger*in nicht in ih-
rem Verhalten festgelegt sind. Luhmann nennt hier drei Unwahrscheinlichkeiten:

1. Es ist unwahrscheinlich, abwesende Personen zu erreichen. Kommunikati-
onsmedien kdnnen raumliche und zeitliche Distanz reduzieren.

2. Es ist unwahrscheinlich, dass die mitgeteilten Informationen verstanden
werden. Informationen kdnnen nicht einfach dekodiert werden, sondern Kom-
munikation ist interpretationsbediirftig und kontextabhangig. Eine
gemeinsame Sprache ermdglicht das Verstehen, kann Erfolg aber nicht im-
mer garantieren.

3. Esist unwahrscheinlich, dass kommunizierte Inhalte von anderen angenom-
men werden und die gewiinschte Reaktion bewirken. Diese
Unwahrscheinlichkeit kann durch Erfolgsmedien (wie Macht und Geld) redu-
ziert werden, indem gewiinschte Anschlussreaktionen belohnt werden.

Aus Perspektive der Sender*in ist Kommunikation somit erfolgreich, wenn

1. die gewiinschten Personen erreicht werden,

2. diese die Information verstehen und

3. eine Anschlussreaktion stattfindet, die der Intention des*der Sender*in ent-
spricht.

Der Erfolg der Kommunikation ist daher sowohl abhdngig von der Intention

des*der Sender*in als auch von der Reaktion des*der Empfanger*in. Dass Kom-

munikation gelingt, ist dabei nicht selbstverstandlich, inshesondere da

Mitteilungen interpretationsbedirftig und Empfanger*innen in ihrem Handeln

nicht festgelegt sind.

Dennoch identifizieren die wissenschaftliche sowie die praxisnahe Literatur Er-
folgsfaktoren, die eine gelingende Kommunikation wahrscheinlicher machen.
Diese sollen systematisch vorgestellt werden und dienen als Inspiration fiir die
Ausgestaltung konkreter Kommunikationsvorhaben.

Gute und erfolgreiche Kommunikation von Organisationen ist zielgerichtet, ge-
plant, dauerhaft, regelmaBig, eindeutig und konsistent. Dazu ist es notwendig,
Kommunikation strategisch auszurichten. Zunachst sollte definiert werden, wel-
che Ziele verfolgt werden und inwiefern Kommunikation zur Erreichung dieser
Ziele beitragt. Auf dieser Basis konnen dann strategische Ziele fir die

Leuphana Universitat Lineburg | Wirtschaft | 186



Kommunikation entwickelt werden, die die Offentlichkeitsarbeit anleiten. Hilf-
reich kann dabei die Orientierung an Leitbildern sein. Neben spezifischen
Zielsetzungen ist ein wesentliches Ziel von Organisationen, durch Kommunika-
tion in der Offentlichkeit Verstandnis, Vertrauen, ein positives Image, gute
Reputation und ein konsistentes Erscheinungsbild aufzubauen und dadurch das
eigene Agieren zu legitimieren. Die Haufigkeit der Kommunikation, die Festle-
gung der Adressat*innen, die Gestaltung der Inhalte, die Wahl der Kanale (bspw.
Veranstaltungen, Social Media etc.) sowie der Kommunikationsformen (Text,
Bild, Video, direkte Interaktion etc.) werden so gewahlt, dass sie auf die Ziele der
Kommunikationsstrategie und somit auf die Organisationsziele ausgerichtet
sind (Bruhn, 2009; Rolke & Jager, 2009; Réttger et al., 2011; Schindler & Liller,
2014). Eine strategische Ausrichtung der Kommunikation ist folglich mit Pla-
nung und Konsistenter Offentlichkeitsarbeit verbunden. Daher sind Ressourcen
notwendig, um Offentlichkeitsarbeit zu gestalten, (multimediale) Inhalte zu er-
stellen und gezielt an Zielgruppen auszuspielen. Auch die gezielte Verwendung
von Transformationsnarrativen geht mit entsprechendem Aufwand einher.

Die Festlegung der Zielgruppen der Kommunikation erfolgt auf Basis der strate-
gischen Ziele der Kommunikation. Im Fokus steht dabei in der Regel die
Kommunikation nach auBen. Bei der Adressierung externer Akteur*innen ist da-
bei zu beachten, dass diese eigene Wissensbestdnde, Sprachgewohnheiten,
Uberzeugungen und Werte mitbringen. Die Erfolgswahrscheinlichkeit wird er-
hoht, wenn Kommunikation an diese anschlussfahig ist (Moser & Dillinger, 2011;
Moser, 2016; Boykoff, 2019: Sippel et al., 2022). Dazu kénnen Kommunikations-
inhalte je nach Kontext in ,Frames” unterschiedlich ,verpackt” werden (Nishet,
2009; Klas & Clarke, 2020; Badullovich et al., 2020). Die Herausforderung be-
steht darin, die eigene inhaltliche Position beizubehalten und gleichzeitig
Anschlussfahigkeit an die Position der Adressat*innen zu erméglichen. Erfolgs-
versprechend ist hier der Einsatz sogenannter vertrauenswiirdiger
Botschafter*innen. Dabei handelt es sich um Personen oder Organisationen, die
bei den Adressat*innen Vertrauen genieBen. Die Ansprache der Zielgruppe durch
Botschafter*innen erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass die Kommunikationsin-
halte verstanden und angenommen werden (Schindler & Liller, 2014; Moser &
Dillinger, 2011; Moser, 2016; Boykoff, 2019; Sippel et al., 2022).
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Die Kommunikationskanéle sollten so gewahlt werden, dass die Zielgruppe best-
mdglich erreicht werden kann. Massenmediale Kommunikation ergibt dabei nur
Sinn, wenn eine breite Ansprache der Bevélkerung das Ziel ist. Unterschiedliche
Zielgruppen bewegen sich auf unterschiedlichen Plattformen und sind iiber ver-
schiedene Kandle erreichbar. Es ist daher wichtig, genau die Kandle
auszuwdahlen, mit denen gezielt die anvisierte Zielgruppe adressiert werden kann
(Moser & Dillinger, 2011). Aufgrund der Digitalisierung der Kommunikation ist
dabei zu empfehlen, digitale und internetbasierte Kanale besonders zu beriick-
sichtigen (Schindler & Liller, 2014).

Neben der Kommunikation nach auBen ist auch die interne Kommunikation von
Bedeutung. Hier sind neben den Mitarbeiter*innen auch diverse Stakeholder wie
Partner*innen zu nennen. Innerhalb der Organisation kann durch Kommunika-
tion ein Austausch {ber die Ziele und iiber geeignete Mittel und Wege erreicht
werden. Die Kommunikation nach innen Gibernimmt eine wichtige Funktion, um
die Einheit der Organisation herzustellen (Réttger et al., 2011; Schindler & Liller,
2014). Dies erscheint besonders wichtig, wenn unterschiedliche Akteur*innen
aus unterschiedlichen Kontexten unter einem gemeinsamen Dach zusammen-
kommen.

Auf Basis der strategischen Planung sollte eine regelmaBige und dauerhafte,
konkrete Umsetzung der Kommunikation erfolgen. Dazu werden Inhalte in be-
stimmter Form erstellt und dann durch ausgewahlte Kanéle an die Zielgruppe
ausgespielt. Die konkrete Gestaltung der Inhalte und die Wahl der Form nehmen
dabei starken Einfluss darauf, welche Effekte bei der Zielgruppe ausgeldst wer-
den. Wissenschaftliche Forschung zeigt, dass Informationen allein haufig nicht
zum Handeln motivieren kdnnen (Moser & Dillinger, 2011). Um Handeln anzure-
gen, benttigt es zusatzlich die Darstellung von Handlungsoptionen,
Méglichkeitsrdumen und Erfolgsgeschichten sowie die Vermittlung von positiven
Emotionen. Hier kann der Einsatz von Bildern, Videos und konkreten Geschichten
im Sinne des Storytellings besonders hilfreich sein (Moser, 2016; Sippel et al.,
2022).

Die modernen Ansétze der Kommunikationswissenschaften betonen die Bedeu-
tung der Empfanger*innen fiir den Erfolg der Kommunikation. Diese werden
heute als aktive Teilnehmer*innen einer interaktiven Kommunikation angesehen
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(Luhmann, 1981; Burkart, 2002; Beck, 2013; Rommerskirchen, 2014, Ballantyne,
2016). In der Digitalisierung und Individualisierung der Kommunikation spiegelt
sich dies wider. Diese Erkenntnisse sollten auch in der Offentlichkeitsarbeit be-
riicksichtigt werden (Schindler & Liller, 2014). Hier bieten sich interaktive
Formate an, die direkte Reaktionen ermdglichen. Kommunikation sollte dialogi-
sche Elemente beinhalten (Moser & Dillinger, 2011; Sippel et al., 2022).

Wahrend in der Wissenschaft ein deutlicher Konsens in Bezug auf Urspriinge und
Wirkungen des Klimawandels vorliegt, ist die gesellschaftliche Auseinanderset-
zung oft polarisiert. Gerade bei klimaspezifischer Kommunikation ist es wichtig,
Konsistenz zwischen eigenem Handeln und Kommunikation zu erreichen (Sippel
et al., 2022). Der Klimawandel als Phdnomen ist fiir Menschen sehr schwer zu
greifen: Treibhausgase sind unsichtbar, die Verkniipfung von Emissionen und
Wirkungen auf das Klima sind komplex, schwer zu beobachten und zu bestim-
men, und Effekte heutigen Handelns liegen oft in der Zukunft (Moser, 2010). Vor
diesem Hintergrund ist die erfolgreiche Kommunikation erschwert. Hilfreich ist
es hier, die Klimakrise in das ,Hier und Jetzt"“ zu transportieren, indem Risiken
und Auswirkungen fir die adressierten Personen aufgezeigt werden (Boykoff,
2019). Die in den letzten Jahren vermehrt auch in Deutschland wahrzunehmen-
den Veranderungen des Wetters sowie die Auswirkungen politischer Instrumente
(wie der CSRD oder des europaischen Emissionshandels) kinnen die Vermittlung
direkter Betroffenheit und Handlungsnotwendigkeit erleichtern.

Die Dekarbonisierung der Wirtschaft ist eine enorme Herausforderung. Dies sollte
in der Kommunikation nicht relativiert werden, da sonst der Erfolg der Transfor-
mation gefahrdet werden kann (Blythe et al., 2018; Bliihdorn et al., 2019).
Verstarkend wirkt dabei, dass die Vorhersagen und die Kommunikation von Wis-
senschaftler*innen sich im Nachgang oft als zu konservativ und vorsichtig
herausstellen, wodurch die Tragweite des Klimawandels in der Offentlichkeit ten-
denziell unterschatzt wird (Brysse et al., 2013; Boykoff, 2019). Gleichzeitig sollte
verhindert werden, dass in der Bevdlkerung das Gefiihl von Hoffnungslosigkeit
entsteht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn Personen sich als handlungsun-
fahig und machtlos wahrnehmen. Hoffnungslosigkeit und Hilflosigkeit verbreiten
sich besonders dann, wenn der Eindruck entsteht, dass Entscheider*innen aus
Politik und Wirtschaft ihre Gestaltungsmdglichkeiten nicht nutzen (Moser &
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Dillinger, 2011; Moser, 2016; Sippel et al., 2022; Hickman et al., 2021). Es ist
daher vielversprechend, die eigenen Gestaltungsraume zu nutzen, Herausforde-
rungen transparent zu kommunizieren und dies mit der Vermittlung
erméchtigender Handlungsoptionen zu verbinden.

Fiir eine strategisch ausgerichtete Kommunikation ist es sinnvoll, den Kommu-
nikationserfolg zu tiberpriifen und die eigene Kommunikationspraxis bei Bedarf
anzupassen (Moser, 2010; Sippel et al., 2022). Wie zuvor ausgefiihrt, ist die Re-
aktion der Empfanger*innen ein geeignetes Kriterium, um den Erfolg der
Kommunikation zu evaluieren. Das gezielte Einholen von Feedback aus der Ziel-
gruppe und das regelmaBige Reflektieren {iber den Beitrag der Kommunikation
fiir die Organisationsziele konnen hier sinnvoll sein. Dies gilt auch bei der Ent-
wicklung und Verwendung von Transformationsnarrativen in der Kommunikation.
Eine elaborierte Form des Kommunikations-Controllings in Unternehmen stellen
Communication Scorecards dar. Diese ermdglichen eine systematische, kenn-
zahlengeleitete Evaluation der Offentlichkeitsarbeit sowie deren Auswirkungen
auf Kommunikationsstrategie und die Organisationsziele (Sass & ZerfaB, 2014).
Da die Evaluation allerdings mit Aufwand einhergeht, ist auf ein angemessenes
Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu achten. Dabei ist es wichtig, die Transformation
nicht zu relativieren oder die bisherigen Bemiihungen als iibermaBig erfolgreich
darzustellen.

Ausblick

Die wissenschaftliche und praktische Literatur liefert ein gutes Fundament zur
Reflexion iiber eigene strategische Ziele sowie zur effektiven Gestaltung der Kom-
munikation. Die konkrete Umsetzung ist dabei besonders relevant: Sie ist der
Moment, an dem abstrakte Narrative konkret heruntergebrochen und vermittelt
werden und Menschen zum Handeln motiviert werden kénnen. Auf Basis der Li-
teratur wird empfohlen, {iber die Ziele der eigenen Kommunikation zu reflektieren
sowie auf Basis der Handlungsoptionen (siehe Seite 1 und Abbildung 3) einen
Plan fiir die gezielte, strategische und dauerhafte Kommunikation zu entwickeln,
der das operative Geschaft der Offentlichkeitsarbeit anleitet.
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Transformationsharometer 2025: Perspektiven der
Bevdlkerung auf Transformation und Nachhaltigkeit

Eric Hartmann, Pia Redenius, Philip van Stuyvenberg, Marie Wilkens
& Harald Heinrichs

Das Transformationsbarometer 2025 untersucht auf Basis einer reprdsentativen
Befragung, wie die Bevilkerung in Deutschiand, mit besonderem Fokus auf Nie-

dersachsen, zur nachhaltigen lransformation steht. Die Ergebnisse zeigen ein
Spannungsteld zwischen einem generellen Wunsch nach Nachhaltighert, Klima-
schutz und Gerechtigheit einerseits und den realen Zwéngen eines fossilen,

ressourcenintensiven Alltags sowie Tendenzen gesellschaftlicher Polarisierung
andererseits. Irotz breiter Zustimmung zu veranderten Mensch-Umwelt-Bezie-
hungen,  wachstumsunabhangigen — gesellschaftlichen — Strukturen — und
zahlreichen Politikinstrumenten, insbesondere im Bereich der Klimaanpassung,

bestehen Vorbehalte gegeniber staatfichen Eingriffen, etwa im Verkehrs- und
Wérmesektor. Zudem ist die Bevilkerung polarisiert hinsichtlich Geschwindighert
und Tiefe der Klima- und Nachhaltigheitspolitik. Emotionale Reaktionen auf Kii-
mawandel und Transformation reichen von Verunsicherung tiber Distanz bis zu
starker Involviertheit. Parallel zeigt sich ein ,, Optimismusparadox”: Zuversicht
fiir die eigene Zukunft, Skepsis gegentiiber der Zukunft Deutschlands. Gleichzei-
tig besteht eine Unzufriedenheit mit dem Fngagement Zentraler
gesellschaitlicher Akteure - einschlieflich der eigenen Rolle, die vor allem auf
Honsum fokussiert ist. Aus diesen Befunden leitet die Studie zentrale Handlungs-
notwendigheiten ab: die Konkretisierung von Transformation in Politik und
HKommunikation, die Nutzung breiter Unterstitzung fir Klimaanpassung, eine so-
Zialvertragliche und entpolarisierende Dekarbonisierung in Warme und Verkehr,

eine stdrkere Orientierung an Grundbedirfnissen sowie eine resiliente Gesell-
schaftsgestaltung.  Die  Bevilkerung  fordert  dabei  deutlich — mehr
Nachhaltigheitsengagement aller Akteursgruppen — insbesondere von Staat, Po-
litik und Wirtschaft.
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Zusammenfassung

Das Transformationsharometer 2025 basiert auf einer reprasentativen, stan-
dardisierten Befragung der deutschen Wohnbevdlkerung ab 18 Jahren zu
nachhaltigkeitsorientierten Transformationsprozessen. Die Erhebung wurde im
Jahr 2025 konzipiert, durchgefiihrt und ausgewertet und erfolgte im Rahmen des
Forschungsprojekts , Nachhaltigheitsstrategie Niedersachsen an der Leuphana
Universitat Liineburg unter der Leitung von Prof. Harald Heinrichs. Sie wurde ge-
fordert durch das niedersdchsische Ministerium fiir Umwelt, Energie und
Klimaschutz.

Diese Studie begreift eine erfolgreiche nachhaltige Transformation als eine ziel-
orientierte, gerechte und grundlegende Verdnderung der aktuellen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen, mit den Zielen sozialer
Gerechtigkeit, Klima- und Umweltschutz sowie einer zukunftsfahigen Wirtschaft,
sodass alle Menschen ihre grundlegenden Bediirfnisse unter Beachtung plane-
tarer Grenzen decken kdnnen — heute und in Zukunft. Transformations- und
Verdnderungsprozesse der sozialen Wirklichkeit sind dabei nicht notwendiger-
weise planvoll, gerecht, grundlegend oder auf Nachhaltigkeit ausgerichtet.
Vielmehr sind sie ein emergentes Ergebnis von Interessen und Betétigungen ver-
schiedener Akteure, von Pfadabhédngigkeiten und von systeminternen
Eigenlogiken. Es gibt eine Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Transformationshe-
strebungen. Transformationen sind umkampft, werden gesellschaftlich
ausgehandelt, blockiert, vorangetrieben, gestaltet, ignoriert und entfalten un-
vorhergesehene Eigendynamiken. Verschiedene Akteure haben unterschiedliche
Perspektiven, ob eine solche Transformation tatsachlich notwendig ist, wie
schnell sie vonstattengehen soll und wie sie zu gestalten ist. Vor diesem Hinter-
grund ist die leitende Forschungsfrage dieser Studie: Welche Perspektiven hat
die Bevilkerung in Deutschland, unter besonderer Beriicksichtigung von Nieder-
sachsen, auf nachhaltigheitsorientierte Transformationsprozesse?

Die durchgefiihrte, reprasentative Erhebung ermdglicht eine vergleichende Be-
trachtung der Perspektiven der deutschen und niedersachsischen
Bevdlkerung. Die Verteilung zentraler sozialstruktureller Merkmale stimmt dabei
im Wesentlichen mit der Grundgesamtheit iiberein.
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Die Betrachtung verschiedener Themen der Transformation macht deutlich,
dass die Bevdlkerung oft keine konkrete Vorstellung hat, was mit dem Begriff
»Transformation“ gemeint ist. Eine Abfrage der Wichtigkeit von verschiedenen
Nachhaltigkeitsthemen auf Basis der Sustainable Development Goals (SDGs)
ergibt eine besondere Bedeutung der Nachhaltigkeitsthemen Trinkwasserverfiig-
barkeit (SDG 6), hochwertige Bildung (SDG 4) sowie Gesundheit und Wohlergehen
(SDG 3), wahrend Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz (SDG 9), internatio-
nale Kooperation (SDG 17) sowie Zuwanderung und Integration (SDG 10) als am
wenigsten wichtig wahrgenommen werden. Umweltfolgen in Deutschland, ent-
lang von sechs bereits iiberschrittenen planetaren Grenzen, werden von einer
groBen Mehrheit als sehr oder eher bedrohlich angesehen. Zudem zeigen sich
starke Emotionen und Affekte im Kontext von Klimawandel und Klimaschutz,
inklusive Angst, Wut und Hilflosigkeit. Hier lassen sich drei unterschiedliche
Emotions- und Affekttypen unterscheiden: die Verunsicherten, die Distanzierten
und die Involvierten. Als Folge dieser Segmentierung ist sowohl bei Verdnderun-
gen durch ambitionierten Klimaschutz als auch bei Umweltfolgen aufgrund von
unzureichendem Klimaschutz mit starken emotionalen Reaktionen aus der Be-
vilkerung zu rechnen.

Zur konkreten Gestaltung der Transformation zeigt sich ein differenziertes Bild.
Grundsatzlich besteht eine breite Zustimmung zu Nachhaltigkeit als Frage in-
ter- und intragenerationaler Gerechtigkeit. Gleichzeitig zweifeln kleine, aber
relevante Teile der Bevélkerung am menschengemachten Klimawandel. Insge-
samt zeigt die Bevdlkerung  tendenziell einen  pragmatischen
Technikoptimismus und ist auf der Suche nach neuen gesellschaftlichen Natur-
verhaltnissen jenseits eines anthropozentrischen Welthilds. Eine deutliche
Polarisierung gibt es hingegen beziiglich der Legitimit4t von staatlichen Inter-
ventionen in den eigenen Alltag zugunsten von Nachhaltigkeit. Auch beziiglich
der Rolle von Mérkten und Demokratie zeigen sich Teile der Bevdlkerung skep-
tisch, was als Anzeichen einer Erosion grundlegender moderner Institutionen
gedeutet werden konnte. Einen breiten Konsens hingegen gibt es hinsichtlich der
Notwendigkeit zur Steigerung der Unabhangigkeit des Wohlstands von Wirt-
schaftswachstum, der bisher kaum in 6ffentlichen Debatten abgebildet wird.
Wahrend sich nahezu alle Befragten fiir Klimaschutz aussprechen, teilt sich die
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Bevdlkerung bei Fragen der angemessenen Geschwindigkeit (Klimaschutz ,,so
schnell wie moglich“ vs. ,langsam und bedacht”) in zwei fast gleich groBe Bl6-
cke.  Eine  Fragebatterie  zur  Beriicksichtigung  verschiedener
Bevolkerungsgruppen in gesellschaftlichen Verdnderungsprozessen zeigt, dass
aus Perspektive der Bevdlkerung mehrheitlich arme Menschen, Menschen auf
dem Land, &ltere und jiingere Menschen, kommende Generationen sowie Perso-
nen im Globalen Siiden zu wenig beriicksichtigt werden. Reiche Personen werden
hingegen klar als zu stark beriicksichtigt eingeordnet.

Die Studie zeigt, dass die Bevélkerung verschiedenen politischen Instrumenten
im Kontext des Klimawandels in unterschiedlichen Bereichen breit zustimmt. Be-
sonders klar befiirworten die Befragten MaBnahmen zur Klimaanpassung. In den
Sektoren Warme und Verkehr zeigen sich trotz der dringenden Notwendigkeit
von effektiver und schneller Dekarbonisierung Tendenzen einer Polarisierung.
Dennoch unterstiitzen auch hier breite Mehrheiten bestimmte MaBnahmen. Auch
weitere Nachhaltigkeitsstrategien wie die Regeneration der natiirlichen Um-
welt, der Fokus auf menschliche Grundbediirfnisse (wie Nahrung und Wohnen)
sowie die Umverteilung von materiellem Wohlstand und finanziellen Mitteln wer-
den von deutlichen Mehrheiten unterstiitzt. Ein offenes Textfeld zur Abfrage von
Anregungen der Bevdlkerung fiir Klimaschutz und Nachhaltigkeit in der eigenen
Region machte mit 1395 Antworten ein starkes Mitteilungsbediirfnis der Bevdl-
kerung, mit einem Schwerpunkt auf Mobilitdtsthemen, deutlich. Weiterfiihrende
Clusteranalysen zur Richtung der Transformation, zur Beriicksichtigung ver-
schiedener Bevélkerungsgruppen sowie zur Zustimmung zu diversen
Politikinstrumenten und Nachhaltigkeitsstrategien erlauben die Identifikation
verschiedener Transformations-, Solidaritats- und Strategietypen in der Bevél-
kerung. Dadurch wird die Segmentierung hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung und Richtung nachhaltigkeitsorientierter Transformationspro-
zesse betont.

Ein weiterer Themenkomplex im Transformationsharometer untersucht die Rolle
verschiedener gesellschaftlicher Akteure. Die Mehrheit der Bevélkerung ist mit
dem Engagement verschiedener Akteure unzufrieden. Insbesondere Staat, Poli-
tik und Wirtschaft werden als zu wenig engagiert wahrgenommen. Dies gilt
jedoch auch fiir das eigene Engagement der Befragten sowie fiir die
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Einschatzung des Engagements der anderen Biirger*innen. Weitergehende Fra-
gen verdeutlichen, dass Biirger*innen sich fiir Klimaschutz in erster Linie in der
Rolle als Konsument*innen einsetzen, wahrend andere Moglichkeiten fiir En-
gagement in Zivilgesellschaft, politischem Gemeinwesen und (Erwerbs-)Arbeit
deutlich weniger genutzt werden.

AbschlieBend beschéftigt sich die Studie mit der Rolle von Lebenswelt und All-
tag fiir nachhaltigkeitsorientierte Transformationsprozesse. Wahrend die
Befragten allgemein mehrheitlich eher bis sehr zufrieden mit ihrem Leben sind,
zeigt sich in Bezug auf die Zukunft ein Optimismusparadox: Viele sind zwar op-
timistisch beziiglich der eigenen Zukunft und der Zukunft im eigenen Ort, aber
deutlich skeptischer beziiglich der Zukunft Deutschlands. Relevante Teile der
Bevdlkerung sind nach eigener Auskunft zudem regelmaBig betroffen von Ein-
schrankungen des eigenen Energiebezugs, von erfahrener Benachteiligung
sowie von Gefiihlen der Isolation und Einsamkeit. Diese Auskiinfte verdeutlichen
erneut die Relevanz von sozialen Aspekten im Kontext von Nachhaltigkeit. Eine
Untersuchung der Wichtigkeit verschiedener personlicher Werte zeigt ein am-
bivalentes Bild, mit besonders starker Verbreitung von Konformitat, Wohlwollen,
Selbsthestimmung und Sicherheit. Die grundséatzliche Unterstiitzung von Nach-
haltigkeit mit paralleler Segmentierung bei Fragen der Richtung, der
Geschwindigkeit und der addquaten Mittel kann somit auch mit dem Wertefun-
dament der Bevdlkerung in Verbindung gebracht werden. Bei der Erhebung von
klimarelevantem Verhalten in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr wird
deutlich, dass einerseits fossile Praktiken breit in der Bevdlkerung verankert
sind, wahrend andere (z. B. Flugverkehr) nur von kleinen Gruppen praktiziert wer-
den. Hier zeigt sich ein besonders starker Einfluss des Heizens und der
Autonutzung auf den durchschnittlichen individuellen CO,-FuBabdruck. Dies
deckt sich mit der tendenziellen Polarisierung in den Sektoren Warme und Ver-
kehr bei den Politikinstrumenten.

Das Transformationsbarometer mochte einen Beitrag zur wissenschaftlichen
Forschung sowie zur praktischen Gestaltung gesellschaftlicher Verdnderungs-
und Transformationsprozesse leisten. Dabei versteht es Politik als die Kunst, das
Notwendige mdglich zu machen.
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Handlungsoptionen:

1. Konkretisierung der Transformation mit exemplarischen Vorhaben und
Projekten sowie zielgruppengerechter Transformationskommunikation.

2. Dekarbonisierung in den Sektoren Verkehr und Warme aktiv, sozialvertrag-
lich und ohne weitere Polarisierung gestalten.

3. Gelegenheitsfenster fiir Klimaanpassung nutzen.

Breiter Einsatz von verfiigharen Instrumenten und Strategien, Wandel von
zogerlicher Technologieoffenheit zu gestaltender Innovationsoffenheit.

5. Aufmerksamkeit fiir soziale Gerechtigkeit und Vermeidung wirtschaftli-
cher Harten durch Fokus auf Grundbediirfnisse und starkere
Verantwortungs- und Lasteniibertragung auf besonders reiche Personen.

6.  Neue Umgangsformen mit Emotionen und Affekten in gesellschaftlichen
Veranderungsprozessen finden.

7. Stéarkung gesellschaftlicher Resilienz, beispielweise hinsichtlich Wachs-
tumsabhangigkeit der deutschen Wirtschaftsordnung und des
Sozialstaats.

8. Annahme des klaren Appells der Bevdlkerung fiir starkes Nachhaltigkeits-
engagement aller relevanten Akteure, inshesondere aus Staat, Politik und
Wirtschaft.

1 Einleitung

Die nachhaltige Transformation der Gesellschaft ist eine zentrale Aufgabe der
heutigen Zeit. Eines der bekanntesten Rahmenwerke zu nachhaltiger Entwick-
lung sind die 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (Sustainable
Development Goals, SDGs). Diese Ziele decken wesentliche Bereiche der Gesell-
schaft ab, von der Bekdmpfung von Hunger, Armut und sozialer Ungleichheit
iiber nachhaltige Stadtentwicklung und Klimaschutz bis zu Nachhaltigkeit in
Produktion und Konsum. Dabei sind sowohl die aktive Partizipation der Bevélke-
rung durch nachhaltiges Verhalten als auch die Akzeptanz und Unterstiitzung
von politischen MaBnahmen wichtig, um diese Ziele zu erreichen.

Aktuelle Forschung zeigt, dass sieben von neun planetaren Grenzen — wie z. B.
Klimaverdnderungen, das Artensterben und der Eintrag von neuartigen Stoffen
in die Umwelt — bereits (iberschritten wurden (Planetary Boundaries Science,
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2025). Bestehende Forschung weist auch darauf hin, dass aufgrund menschli-
cher Aktivitaten ein rapider Riickgang an Biodiversitat stattfindet (Diaz et al.,
2019). Der aktuelle Bericht des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) prognostiziert, dass die Erde mit den bisher veranlassten MaBnahmen
auf eine durchschnittliche Erwadrmung von 2,8 °C bis zum Ende des Jahrhunderts
zusteuert (UNEP, 2025). Bereits heute kdnnen in Deutschland erste Auswirkun-
gen des Klimawandels in Form von Extremwetterereignissen wie Diirren,
Hitzewellen und Uberschwemmungen bemerkt werden (Brasseur et al., 2023).

Diese Erkenntnisse unterstreichen, wie dringend soziale, 6konomische und dko-
logische Zukunftsfahigkeit verbunden und gesellschaftlich umgesetzt werden
miissen. Dazu sind weitreichende Veranderungs- und Transformationsprozesse
der sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Strukturen und Pro-
zesse notwendig (Scoones et al., 2020).

Perspektiven der Bevolkerung auf Umwelt, Nachhaltigkeit und Klimawandel wur-
den in den vergangenen Jahren sowohl mit Blick auf Deutschland als auch
international intensiv studiert. Fiir den deutschen Kontext sticht hier die regel-
maBige Umweltbewusstseinsstudie hervor, die umfangreiche Facetten und
Perspektiven der Bevélkerung rund um das Konzept des Umwelthewusstseins be-
leuchtet (Grothmann et al., 2023). Wahrend Konzepte wie Nachhaltigkeit (Kress,
2021), Umwelt (Grothmann et al., 2023), Klimaschutz und Energiewende (Falk
et al., 2022; Arlt et al., 2022) sowie sozial-okologische Konfliktlinien (von Faber
& Fritz, 2023; Eversberg et al., 2024) untersucht werden, liegt bisher nach Kennt-
nis der Autor*innen keine systematische Erhebung zur Perspektive der deutschen
Bevdlkerung auf nachhaltigkeitsorientierte Veranderungs- und Transformations-
prozesse vor. Kaum betrachtet ist weiterhin die Einbettung dieser auf Ebene der
Bundeslander.

Hier setzt das vorliegende Transformationsharometer 2025 an. Es gibt auf Basis
einer reprasentativen, standardisierten Bevélkerungshefragung einen breiten
Uberblick iiber Perspektiven der deutschen und niedersachsischen Bevélkerung
auf nachhaltigkeitsorientierte Transformationsprozesse. Das Transformations-
barometer wurde im Rahmen des Forschungsprojekts ,, Nachhaltigheitsstrategie
Niedersachserr* an der Leuphana Universitat Liineburg unter der Leitung von
Prof. Harald Heinrichs entwickelt und in Zusammenarbeit mit dem
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Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und dem
infas Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft durchgefiihrt. Es erfasst um-
fassende Aspekte nachhaltiger Transformationsprozesse. Dazu gehdren
Einstellungen zur Richtung, zum Umfang und zur Geschwindigkeit der Verande-
rung, die Bedeutung von Affekten und Emotionen, soziale Gerechtigkeit,
Politikinstrumente und Nachhaltigkeitsstrategien sowie die Rolle und das Enga-
gement unterschiedlicher gesellschaftlicher Akteure. Ein Schwerpunkt wurde
dabei auf den Themenkomplex Klimawandel gesetzt.

In diesem Bericht werden zentrale Ergebnisse des Transformationsharometers
2025 fiir die interessierte Offentlichkeit prasentiert. Das Transformationsbaro-
meter ist dabei eingebettet in einen groBeren Forschungsansatz zur
Untersuchung von Nachhaltigkeit und Transformation in Niedersachsen, dessen
Ergebnisse in der Schriftenreihe Nachhaltigkeit, Politik, Gesellschaft verdffent-
licht sind.

2. Hintergrund

Bevor das methodische Vorgehen und die empirischen Ergebnisse vorgestellt
werden, sollen zundchst wesentliche Hintergriinde skizziert werden. Dazu wird
kurz auf die Begriffe , Transformation” und , Nachhaltigkeit” sowie auf die Aus-
gangslage in Niedersachsen als Fallbeispiel dieser Studie eingegangen.

2.1 Transformation

In der Fachliteratur wird unter Transformation eine ungewollte oder geplante Ver-
anderung verstanden, die bestehende Elemente eines Systems in einer
fundamental neuen Art rekombiniert (Moore et al., 2014). Wenn eine Transforma-
tion aufgrund eines geplanten Vorgehens stattfindet, ist diese meistens auf ein
bestimmtes Ziel ausgerichtet (Miller, 2007). Dabei wird oft betont, dass Trans-
formationen radikale Veranderungen des bestehenden Systems sind und oftmals
durch Disruptionen ausgeldst werden (Ellis, 2024; Elmqvist et al., 2019). Die
Fahigkeit eines Systems zu einer Transformation wird mit dem Begriff ,,transfor-
mability“ beschrieben. Walker et al. (2004, S. 3) definieren ,transformability”
als ,die Fahigkeit, ein grundlegend neues System zu erschaffen, wenn

Leuphana Universitat Lineburg | Politik & Gesellschaft | 206



okologische, dkonomische oder soziale (einschlieBlich politische) Bedingungen
das bestehende System untraghar machen [eigene Ubersetzung].”

Des Weiteren kinnen Transformation und Transition unterschieden werden. Tran-
sitionen finden haufig (ber einen langeren Zeitraum statt und bringen
Innovationen und Verdnderungen in ein bestehendes System ein, statt dieses,
zumindest kurzfristig, grundlegend zu verandern (Geels, 2002; Kohler et al.,
2019). Dabei kinnen Innovationen parallel mit Altstrukturen auftreten. MaBgeb-
lich geprdgt wurde der Begriff der ,Transition” in der Entwicklung der
sogenannten Mehr-Ebenen-Perspektive (Geels, 2002). Die Begriffe , Transforma-
tion und ,Transition“ werden dabei in der Literatur auf verschiedene
Themenbereiche angewendet. Besonders prominent ist seit einigen Jahren neben
der Digitalisierung (z. B. ,Smart City“, z.B. Libbe, 2018) auch das Thema Nach-
haltigkeit (WBGU, 2011).

2.2 Nachhaltigkeit

Eine der bekanntesten Definitionen von Nachhaltigkeit stammt von der Brundt-
land-Kommission der Vereinten Nationen (Brundtland, 1987). Nachhaltigkeit
oder nachhaltige Entwicklung wird hier definiert als die Befriedigung der Bediirf-
nisse der Gegenwart, ohne die Moglichkeiten zukiinftiger Generationen
einzuschranken. Wie in der Brundtland-Definition angeschnitten, kann Nachhal-
tigkeit als eine Ausweitung des Konzepts der Gerechtigkeit auf die unbestimmte
Zukunft sowie zukiinftige Generationen verstanden werden (Hartmann, 2025;
Rawls, 1971). Dabei werden zwei Dimensionen besonders in den Fokus geriickt:
die intragenerationale Gerechtigkeit, also Gerechtigkeit zwischen den aktuell auf
der Erde lebenden Menschen, und die intergenerationale Gerechtigkeit, womit
Gerechtigkeit gegeniiber in der Zukunft lebenden Menschen und Generationen
gemeint ist. Konfliktpunkte kdnnen entstehen, wenn Menschen Gerechtigkeit an-
hand von verschiedenen Prinzipien definieren und daraus resultierend
unterschiedliche Verstandnisse von Nachhaltigkeit entwickeln. Hopwood et al.
(2005) zeigen eine groBe Diversitét verschiedener Nachhaltigkeitsverstandnisse
in wissenschaftlichen und 6ffentlichen Debatten auf. Diese reichen von einer rein
markt- und technologiebasierten Entwicklung mit Fokus auf Wirtschaftswachs-
tum bis hin zu postwachstums-fokussierten Basishewegungen mit einem
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starken 6kologischen und sozialen Fokus. Eine haufige Unterteilung des Nach-
haltigkeitshegriffes erfolgt in die drei Dimensionen Wirtschaft, Soziales und
Umwelt (Wu, 2013; Heinrichs et al., 2016). Des Weiteren unterscheidet die For-
schung zwischen schwacher Nachhaltigkeit, bei der von der Substituierbarkeit
von natiirlichem und menschlich hergestelltem Kapital ausgegangen wird, und
starker Nachhaltigkeit, bei der verschiedene Kapitalarten komplementér und
nicht beliebig gegeneinander austauschbar sind (Daly, 1995). Aus dieser Per-
spektive wird oft angenommen, dass die Wirtschaft in die Gesellschaft und diese
wiederum in die Umwelt eingebettet ist. Mittlerweile ist die Ansicht weit verbrei-
tet, dass sowohl wirtschaftliche Aktivitaten als auch gesellschaftliches
Zusammenleben nur in einer intakten Umwelt gelingen kénnen (Wu, 2013). Im
Rahmen dieser Befragung wurde die folgende Nachhaltigkeitsdefinition genutzt:

Nachhaltigheit beinhaltet soziale Gerechtigheit, den Schutz der Umwelt und
eine zukunitstahige Wirtschaft. Ziel von Nachhaltigheit ist es, dass alle Men-
schen heute und in Zukunft ifire grundlegenden Bediirfnisse im Rahmen
planetarer Grenzen erfiillen kénnen. “

2.3 Nachhaltige Transformation

Unter dem Begriff der nachhaltigen Transformation verstehen unterschiedliche
Gruppen oftmals unterschiedliche Dinge (Bundeskanzleramt, 2024). Dies er-
schwert den Diskurs und erhdht das Konfliktpotenzial. Laut Eversberg et al.
(2024) lasst sich die Gesellschaft in drei Spektren unterteilen: das 6kosoziale
Spektrum, das konservativ-steigerungsorientierte Spektrum und das defensiv-
reaktive Spektrum. Das dkosoziale Spektrum versteht unter Transformation ein
gewolltes Projekt, das in der Lage ist, soziale und 8kologische Aspekte zu verbin-
den und somit eine Verbesserung des Lebens darstellt. Das konservativ-
steigerungsorientierte Spektrum dagegen befiirwortet zwar eine Transformation
der Wirtschaft auf Basis technologischen Fortschritts, lehnt eine grundsétzliche
Transformation der gesellschaftlichen Werte und Normen aber ab. Das defensiv-
reaktive Spektrum steht einer nachhaltigen Transformation am negativsten ge-
geniiber. So versteht dieses Spektrum unter Transformation vor allem eine
~Lumutung, die nicht aktiv selbst mitgestaltet werden, sondern nur bewéltigt
werden kann“ (siehe Eversberg et al., 2024, S. 165). Ahnlich argumentiert auch
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ein Bericht des Bundeskanzleramtes (2024). Dieser kommt zu dem Schluss, dass
Menschen Transformation nur selten mit positiven Veranderungen, sondern mit
Verlustangst verbinden. Folglich entfalten sich laut Eversberg et al. (2024) ver-
schiedene Konfliktlinien innerhalb der sozial-6kologischen Transformation, die
die Rolle von gesellschaftlichen Institutionen, individuellen Lebensweisen, of-
fentlichen Infrastrukturen und Art, Umfang und Geschwindigkeit sowie
Externalisierung und Verteilung von Ertrdgen und Kosten umfassen.

Aufgrund der Dringlichkeit und Tiefe der benétigten Veranderungen fiir eine
nachhaltige Zukunft wird von manchen Autor*innen angenommen, dass eine
nachhaltige Transformation aufgrund ihrer langen Dauer nicht mehr méglich
sein konnte (z.B. Engels et al., 2023; Smith et al., 2010). Es ist elementar, dass
Transformationen sozial gerecht gestaltet werden. Als wichtigste Aspekte werden
Gleichheit (Chan et al., 2020), Inklusion (Chan et al., 2020; Kohler et al., 2019),
Partizipation (Chapin et al., 2012) sowie Verteilungsgerechtigkeit (Kohler et al.,
2019) genannt. AuBerdem miissen sowohl intra- als auch intergenerationale Ge-
rechtigkeit beachtet werden (SONA — Netzwerk Soziologie der Nachhaltigkeit,
2021). Andere Stimmen rufen dazu auf, die Natur ebenfalls als Rechtssubjekt
anzuerkennen — wie es in Ldndern wie beispielsweise Ecuador und Bolivien be-
reits getan wird — und nicht-menschliche Tiere in den Gerechtigkeitshegriff
aufzunehmen (Ellis, 2024). Um Ideen zum AnstoB und zur Beschleunigung von
Transformationsprozessen zu entwickeln, kdnnen neben transformationspoliti-
schen Gestaltungs- und Steuerungsansédtzen (Jacob et al., 2015) auch
grundlegendere systemische Perspektiven wie der Leverage-Points-Ansatz ge-
nutzt werden (Meadows, 1999; Abson et al., 2017). Dieser zeigt auf, an welchen
Stellen in einem System interveniert werden kann, um den groBtmdglichen Effekt
zu erzielen. Anstatt nur oberflachliche Parameter anzupassen, sollten tiefgrei-
fendere Verdnderungen im System, wie dem System zugrunde liegende Werte
oder mentale Modelle, fokussiert werden.

Zusammengenommen verstehen wir eine erfolgreiche nachhaltige Transforma-
tion als eine zielorientierte, gerechte und grundlegende Veranderung der
aktuellen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen, mit dem Ziel,
soziale Gerechtigkeit zu fordern, Umwelt und Klima zu schiitzen und eine zu-
kunftsfahige Wirtschaft zu schaffen. So sollen alle Menschen heute und in

Leuphana Universitat Lineburg | Politik & Gesellschaft | 209



Zukunft ihre grundlegenden Bediirfnisse im Einklang mit den planetaren Gren-
zen decken konnen. Transformations- und Verdnderungsprozesse der sozialen
Wirklichkeit sind dabei nicht notwendigerweise planvoll, gerecht, grundlegend
oder auf Nachhaltigkeit ausgerichtet. Vielmehr sind sie ein emergentes Ergebnis
von Interessen und Betétigungen verschiedener Akteure, von Pfadabhéngigkei-
ten und von systeminternen Eigenlogiken. Es gibt eine Gleichzeitigkeit
unterschiedlicher Transformationshestrebungen. Transformationen sind um-
kampft, werden gesellschaftlich ausgehandelt, blockiert, vorangetrieben,
gestaltet, ignoriert und entfalten unvorhergesehene Eigendynamiken. Verschie-
dene Akteure haben unterschiedliche Perspektiven, ob eine solche
Transformation tatsachlich notwendig ist, wie schnell sie vonstattengehen soll
und wie sie zu gestalten ist. Vor diesem Hintergrund ist die leitende Forschungs-
frage dieser Studie: Welche Perspektiven hat die Bevilkerung in Deutschland,
unter besonderer Beriicksichtigung von Niedersachsen, auf nachhaltigheitsori-
entierte Transformationsprozesse?

2.4 Nachhaltige Transformation in Niedersachsen

Das Bundesland Niedersachsen fungiert in dieser Studie als Fallbeispiel fiir
nachhaltige Transformationsprozesse, wodurch ein Vergleich zwischen Nieder-
sachsen und ganz Deutschland mdglich wird. In diesem Kontext soll ein kurzer
Uberblick zum Stand von Nachhaltigkeit und zu Besonderheiten in Niedersach-
sen gegeben werden.

Das Land Niedersachsen orientiert sich am Leitbild einer nachhaltigen, zu-
kunftsorientierten, sozialen und dkologischen Politik (Niedersdchsisches
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, o. D.). Den Rahmen
hierfir steckt die Nachhaltigkeitsstrategie fiir Niedersachsen 2018 mit einem
Fortschrittsbericht 2020. Dabei bekennt sich das Land zu dkologischer, sozialer
und 6konomischer Nachhaltigkeit sowie zu den SDGs (Farnung et al., 2020). Die
Daten aus dem letzten Fortschrittsbericht von 2020 zeigen dabei teils Fortschritt
und positive Entwicklungen (wie SDG 8: bezahlbare und saubere Energie), teils
Stagnation (wie bei SDG 13: Klimaschutz, sowie der Bestandsentwicklung repra-
sentativer Arten in SDG 15: Leben an Land), teils auch negative Entwicklungen
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(z. B. sozialer Wohnungshau in SDG 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden)
(ebd.).

Niedersachsen ist mit ca. 8 Millionen Einwohnenden das drittgroBte Land der
Bundesrepublik. In Richtung Siiden nimmt die Bevélkerungsdichte zu (Statisti-
sches Bundesamt, 2023). Hohe Wirtschaftskraft haben insbesondere GroBstadte
(wie Hannover, Braunschweig und Oldenburg) sowie deren Umland (Landesamt
fiir Statistik Niedersachsen, 2022). Dies bezeichnet auch bestehende regionale
Disparitaten zwischen stadtischen Regionen und landlichen Raumen.

Das Land Niedersachsen ist mit dem Sitz von Volkswagen in Wolfsburg gepragt
durch die Automobilindustrie. Auch die Hafen (z. B. in Wilhelmshaven) sowie die
Grundstoffindustrie (wie Chemie und Stahl) spielen eine zentrale Rolle (Mohnen
et al., 2022). Besonders wichtig ist auBerdem der Stellenwert der Landwirt-
schaft, die etwa 60 % der Landesfliche bedeckt (inklusive umfangreicher
Tierhaltung). Die Landschaft ist zudem gepréagt durch Moore sowie Kiistenrdume
und das UNESCO-Weltnaturerbe Wattenmeer (Cordes et al., 2014; Eichhorn et
al., 2007). Das Land Niedersachsen ist fiihrend in der Onshore- und Offshore-
Windenergie und exportiert einen wesentlichen Anteil der Energien in andere L&n-
der (Niedersdchsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz,
2025). Seit 2022 besteht das Niedersachsische Klimagesetz, das mittlerweile
mehrfach iiberarbeitet wurde und Klimaneutralitat bis 2040 festlegt (NKlimaG).

Wissenschaftlich wurde in Niedersachsen bisher vor allem die nachhaltige
Transformation der Wirtschaft mit Fokus auf Dekarbonisierung betrachtet
(Brandt, 2020; Brandt et al., 2025; Mohnen et al., 2022). Ein vom Niedersachsi-
schen Ministerium fir Wissenschaft und Kultur gefordertes Projekt setzt sich
zudem auch spezifisch mit dem Strukturwandel des Iandlichen Raumes im Nord-
westen des Landes auseinander und betrachtet diesen auf einer
gesellschaftlichen, okologischen und technologischen Ebene (Schmidt et al.,
2024). Einblicke in die Perspektive der Bevdlkerung auf gesellschaftliche Trans-
formations- und Verdnderungsprozesse im Kontext von Nachhaltigkeit und
Klimaschutz liegen hingegen bisher nicht vor.
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3. Methodik

Das Transformationsharometer hat das Ziel, einen Einblick in die Perspektiven
der niedersdchsischen sowie der deutschen Bevdlkerung zu nachhaltigen Trans-
formationsprozessen zu geben. Dabei deckt das Barometer ein breites Spektrum
relevanter Aspekte ab. Im Fokus stehen insbesondere Einschatzungen zur Not-
wendigkeit, die Geschwindigkeit und Tiefe einer nachhaltigen Transformation,
die Rezeption des Transformationsbegriffs, Emotionen und Affekte in Bezug auf
den Klimawandel, die Akzeptanz von Politikinstrumenten sowie Einschdtzungen
zum Engagement und zur Belastung verschiedener Akteure und gesellschaftli-
cher Gruppen. Grundgesamtheit ist die niedersachsische und deutsche
Wohnbevdlkerung ab 18 Jahren. Die Umsetzung des Barometers erfolgte durch
das infas Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft als standardisierte, quan-
titative Online- und Telefonbefragung. Die Konzeption, Durchfiihrung und
Auswertung orientierten sich dabei an den etablierten Standards der empiri-
schen Sozialforschung (Baur & Blasius, 2022).

Durchftihrung
Sichtung der
bestehender 07-10/2025 Statistische
Forschung  Feedback Feldphasen Auswertung
| | | | s
01/2025 [ \ ‘ | 12/2025
Entwurf Umsetzung Datenaufbereitung Abschlussbericht

Fragebogen & Pretest

! J 1 J
Y Y

Konzeption Auswertung

Abbildung I: Der Forschungsprozess des Transformations-barometers.

3.1 Konzeption

Das methodische Vorgehen unterteilt sich in die Konzeption, die Durchfiihrung
und die Auswertung (Abbildung 1). In der ersten

Phase (Konzeption) wurde eine Literaturrecherche zu nachhaltiger Transforma-
tion allgemein, zu bestehenden Transformationsprozessen auf Landerebene
sowie zu etablierten Fragebatterien in Web of Science, Google Scholar und in
Web-Suchmaschinen durchgefiihrt. Dabei wurde sowohl wissenschaftliche als
auch praxisnahe Literatur beriicksichtigt.
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Nach aktuellem Stand gibt es einige Studien, die sich mit landerspezifischen
Transformationspotenzialen auseinandersetzen. Beispiele sind hier Vopel (2020)
fiir das Land Schleswig-Holstein, Trischler und Béhling (2021) fiir das Land Hes-
sen sowie Brandt (2020) firr die Lander Niedersachsen und Bremen. Ein Fokus
liegt dabei haufig auf der Wirtschaft. Aktuelle Erhebungen mit Bezug zu Nach-
haltigkeit und Transformation in Deutschland sind beispielsweise die
Umweltbewusstseinsstudie 2022 des Umweltbundesamtes (Grothmann et al.,
2023) und die Erhebung zu Biomentalitaten als Grundlage zur Untersuchung so-
zial-0kologischer Klassenkonflikte (von Faber & Fritz, 2023; Eversherg et al.,
2024). Weitere relevante Publikationen wurden bei der Konzeption beriicksichtigt
(wie Adloff & Neckel, 2019; Hickman et al., 2021; Richardson et al., 2023; Hart-
mann, 2025). Auf Basis bestehender Forschung und Befragungen wurde ein
Fragebogen konzipiert und im Austausch mit infas und dem Niederséchsischen
Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) finalisiert. Teile des Fra-
gebogens sind an Fragebatterien anderer Studien angelehnt (siehe Anlage 1).
Andere Bestandteile des Fragebogens wurden neu entwickelt, wie z. B. Beispiel
eine Fragenbatterie zur Erfassung der Unterstiitzung verschiedener PolitikmaB-
nahmen und Nachhaltigkeitsstrategien. Der Fragebogen wurde einem Pretest
unterzogen (n = 80). Das Erhebungsinstrument erwies sich hier insgesamt als
robust und geeignet. Der finale Fragebogen ist ebenfalls verdffentlicht (Anlage
1).

3.2 Erhebung und Auswertung

Die Erhebung begann mit der Hauptfeldphase der Befragung (Juli und August
2025). Die Teilnehmer*innen wurden iiber das infas-Mastersample rekrutiert
und per E-Mail, postalisch oder telefonisch kontaktiert. Das infas-Mastersample
wurde bereits in thematisch dhnlichen Bevdlkerungshefragungen wie der Um-
weltbewusstseinsstudie 2020 genutzt (Belz et al., 2022). Dabei erwiesen sich
jingerer Menschen, inshesondere in Niedersachsen, als schwer zu rekrutieren.
Daher wurden zwei Nacherhebungen fiir Personen im Alter von 18 bis 25 Jahren
in Niedersachsen und Deutschland durchgefiihrt (September und Oktober 2025).
Die Nacherhebung fiir junge Menschen in Niedersachsen erfolgte aufgrund aus-
gereizter Kapazitdten durch ein externes Online-Access-Panel (Dynata).
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Teilnehmer*innen konnten digital via Online-Interview (CAWI) oder in Form eines
telefonischen Interviews (CATI) an der Befragung teilnehmen. Der bimodale Zu-
gang wurde gewahlt, um auch Personengruppen erreichen zu kénnen, die keinen
Internetzugang oder geringe Internetaffinitat aufweisen. Insgesamt umfasst die
Stichprobe 2085 Teilnehmer*innen. Die bundesweite Befragung beinhaltet alle
2085 Falle, inklusive der niedersachsischen Falle (994 Félle) als Teilmenge der
Gesamtstichprobe. Der Datensatz inklusive Gewichte wird im Laufe des Jahres
2026 digital verdffentlicht.

In der dritten Phase folgte die statistische Auswertung. Diese erfolgte nach den
etablierten Standards der empirischen Sozialforschung (Baur & Blasius, 2022).
Infas ibernahm dabei die Datenbereinigung und -aufbereitung, einschlieBlich
der Datenpriifung auf hohe Non-Response-Anteile sowie auf Speeding. AuBer-
dem erstellte infas analytische Variablen wie z. B. Schulbildung und
Wohnstandort. Zusétzlich berechnete infas je ein Gewicht, um vergleichende
Auswertungen von Deutschland und Niedersachsen zu ermdglichen. Bei der Ge-
wichtung wurden die Eintrittswahrscheinlichkeiten der einzelnen Félle
beriicksichtigt und eine Kalibrierung anhand des Mikrozensus 2023 durchge-
fiihrt. Der Methodensteckbrief zur Befragung enthalt weitere Details zum
Vorgehen und zur Gewichtung (Anlage 2).

AnschlieBend folgten statistische Analysen und die grafische Aufbereitung der
Ergebnisse mit dem Statistikprogramm R. Die deskriptiven Darstellungen erfol-
gen in der Regel durch geschichtete Balkendiagramme mit gewichteten Anteilen
fiir Deutschland und Niedersachsen. Die Reihenfolge der Items innerhalb der Ab-
bildungen ist entweder inhaltlich begriindet oder nach dem Antwortverhalten in
der deutschen Stichprobe geordnet. In einigen Féallen wurden die Ergebnisse zur
besseren Vermittelbarkeit in ansprechenden Infografiken aufbereitet. Zudem
wurden vier Clusteranalysen durchgefiihrt, wobei hierarchische Clusteranalysen
zur Bestimmung der Anzahl an Clustern und die kmeans-Clusteranalyse zur For-
mierung der Cluster genutzt wurden. Zur Bestimmung von signifikanten
Unterschieden zwischen den Gruppen der Cluster hinsichtlich Sozialstruktur und
klimarelevantem Verhalten wurden statistische Tests (wie Chi>- und t-Tests)
durchgefiihrt. Dariiber hinaus gibt es Potenzial fiir weitergehende Analysen {iber
den Umfang dieses Berichts hinaus.
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Der Fragebogen beinhaltete ein offenes Textfeld (siehe 4.3.8. , Anregungen der
Bevdlkerung"). Die Antworten wurden gesichtet und in der Software MAXQDA
qualitativ codiert (Kuckartz, 2016; Radiker & Kuckartz, 2019). Das Kodierschema
(auch ,,Codebook”) wurde in Anlehnung an die nationalen Indikatoren der SDGs
festgelegt (Statistisches Bundesamt, 0. D.). So konnten die einzelnen Impulse
den jeweiligen Bereichen nachhaltiger Entwicklung zugeordnet werden, zu denen
sie beitragen. Fiir Anregungen, die durch die SDGs nicht abgedeckt werden, wur-
den induktiv weitere Kategorien angelegt. Dazu zéhlen Vorschlage, die sich auf
Strategien, Politik und Demokratie beziehen. Insgesamt wurden knapp 3500
Codes vergeben.

4. Ergebnisse
Im Transformationsharometer wurden diverse Facetten von nachhaltigen Trans-
formationsprozessen untersucht. Die Ergebnisse werden im Weiteren vorgestellt.

Zunéchst wird ein Uberblick iiber die erhobene Sozialstruktur (Kapitel 4.1) in-
nerhalb der gewichteten Stichprobe gegeben. Hier werden typische
Informationen wie Geschlecht, Alter, Bildung und Beruf, Einkommen, Wohnort
und Wahlverhalten dargestellt. Insgesamt deckt sich die Verteilung zentraler
Merkmale der Sozialstruktur in den gewichteten Stichproben weitgehend mit den
Informationen aus dem Zensus (2022a).

Es folgt Kapitel 4.2 zu Themen der Transformation. Dies umfasst die Rezeption
des Transformationshegriffs, der allgemein Einzug in wissenschaftliche und 6f-
fentliche Debatten gefunden hat (z. B. WBGU, 2011). Weiterhin wurde, orientiert
an etablierten Fragebatterien zu den ,wichtigsten Themen* (z. B. bei Frick et al.,
2025), eine Abfrage der Relevanz wesentlicher Nachhaltigkeitsthemen auf Basis
der SDGs durchgefiihrt. Es folgt ein Uberblick iiber die Bedrohlichkeit verschie-
dener Umweltverdnderungen. Dabei wurden sechs bereits iberschrittene
planetare Grenzen (Richardson et al., 2023) in einer eigenen Fragebatterie ope-
rationalisiert. Das Kapitel schlieBt mit Ergebnissen zur Rolle von Emotionen und
Affekten im Zusammenhang mit dem Klimawandel, inspiriert von neuerer For-
schung zu ,climate anxiety“ (Hickman et al., 2021) sowie dem aktuellen
,affective turn® in den Sozialwissenschaften (Fox, 2015). Auf Basis einer
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Clusteranalyse konnten weiterhin drei Emotions- und Affekttypen in der Bevdl-
kerung identifiziert werden.

In Kapitel 4.3 steht die Frage ,Welche Transformation soll aus Perspektive der
Bevdlkerung eigentlich stattfinden?“ im Mittelpunkt. Dabei werden die Perspek-
tiven der Bevdlkerung auf die Rolle von Natur, Technik, Staat, Demokratie,
Wirtschaft und Wachstum sowie inter- und intragenerationale Gerechtigkeit und
Klimawandelleugnung untersucht. Die Fragebatterie orientiert sich dabei an dem
Konzept der Zukiinfte der Nachhaltigkeit (Adloff & Neckel, 2019). Weiterhin geht
es in diesem Kapitel um Fragen der Geschwindigkeit, deren Bedeutung jiingst in
einem Essay von Mau (2025) herausgestellt wurde. Ebenso wird die Beriicksich-
tigung verschiedener Bevélkerungsgruppen aus Sicht der Befragten als
Ausdruck von Solidaritat thematisiert. Es folgt eine Untersuchung zur Zustim-
mung und Ablehnung von Politikinstrumenten mit Fokus auf Klimaschutz (Strom,
Warme, Verkehr) und Klimaanpassung (Starkregen, Hitze) und weiteren Nach-
haltigkeitsstrategien (in Anlehnung an Vedung, 2017; Hartmann, 2025). Auf
Basis weiterer Clusteranalysen werden im Laufe des Kapitels Transformations-,
Solidaritats- und Strategietypen unterschieden. Das Kapitel schlieBt mit den
qualitativ ausgewerteten Anregungen und Vorschlagen der Befragten fiir Klima-
schutz und Nachhaltigkeit in ihrer Region.

Kapitel 4.4 befasst sich damit, wie Politik, Staat, Zivilgesellschaft, Medien, Wirt-
schaft, Wissenschaft und Biirger*innen die Transformation mitgestalten.
Fragebatterien zum Engagement verschiedener Akteure sind in der Forschung
etabliert und wurden fiir diese Studie modifiziert (Grothmann et al., 2023; Frick
et al., 2025). Hier erfolgte zudem eine Reflexion der Befragten iiber das eigene
Engagement in den Bereichen Konsum, Zivilgesellschaft, Politik und am Arbeits-
platz.

Das letzte Ergebniskapitel (Kapitel 4.5) gibt Einblicke in Lebenswelt und Alltag
der Befragten im Kontext von nachhaltigen Transformationsprozessen. Dies be-
inhaltet Einschdtzungen zur allgemeinen Lebenszufriedenheit sowie zu
Optimismus/Pessimismus mit Blick auf die Zukunft. Hier werden etablierte Bat-
terien sowie Forschung zum Optimismusparadox in Deutschland aufgegriffen (de
Vries & Hoffmann, 2020; Frick et al., 2025). Es folgen Ergebnisse zur sozialen
und wirtschaftlichen Lage der Personen (Energiearmut, Benachteiligung,
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Einsamkeit) und zur Rolle von persénlichen Werten (inspiriert von Frenzel Bau-
disch, 2018, sowie Sagiv & Schwartz, 2022). Das Kapitel schlieBt mit Einblicken
in klimarelevantes Verhalten der Befragten (nach Geiger & Holzhauer, 2020), die
auch die Schatzung von sektorspezifischen CO,-FuBabdriicken zulasst.

4.1 Sozialstruktur in der gewichteten Stichprobe

Zunichst wird ein kurzer Uberblick iiber die Sozialstruktur der gewichteten Stich-
probe als Grundlage der Befragung gegeben. Die befragten Personen
entsprechen hinsichtlich Alter und Geschlecht weitgehend der Verteilung in der
Bevdlkerung gemaB Zensus 2022 (Zensus, 2022a, siehe Abbildung 2). Von den
Befragten sind 65 % (NDS: 63 %) erwerbstatig und 28% (NDS: 32%) im Ruhe-
stand (Rente oder Pension). Der GroBteil der Befragten ist in Vollzeit erwerbstatig
(D: 42,5 %; NDS: 38,5 %), 17,7 % (NDS: 21,8 %) in Teilzeit. Die Mehrheit der
Befragten sind Angestellte (D: 59,3 %; NDS: 59 %) oder Arbeiter*innen (D:
19,4 %; NDS: 20,5 %). Dariiber hinaus sind verschiedene weitere Berufsgruppen
vertreten, darunter Beamt*innen, Selbststandige und geringfiigig Beschaftigte
(Mini-Jobber). Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen verteilt sich gleichma-
Big ber die Einkommensklassen von unter 1.000 ! bis tiber 6.000 !. Der gréfBte
Anteil der Befragten (D: 37,4 %; NDS: 30,5 %) verfiigt Giber ein Einkommen zwi-
schen 2.001! und 4.000!. Nahezu alle Teilnehmenden besitzen einen
Schulabschluss (D: 99,5 %; NDS: 96,8 %). Dabei sind der Hauptschulabschluss
(D: 31,7 %; NDS: 31,4 %), der Realschulabschluss (D: 29,3 %; NDS: 31,9 %)
und die (Fach-) Hochschulreife (D: 39 %; NDS: 36,7 %) mit ahnlichen Anteilen
vertreten. Damit zeigen sich in der Stichprobe eine insgesamt leicht hohere
Schulbildung und weniger Personen ohne Schulabschluss als im Zensus
(2022a). Hier sollte angemerkt werden, dass der Zensus bereits Personen ab 15
Jahren erfasst, wahrend die vorliegende Stichprobe sich nur aus Personen iiber
18 Jahren zusammensetzt.

Hinsichtlich der Wohnorte zeigt sich eine Streuung iiber unterschiedliche Raum-
kategorien: von Metropolen bis hin zu dérflichen bzw. I&ndlichen Regionen.
24,5 % (NDS: 22,3 %) der Befragten leben allein; dieser Anteil liegt leicht iiber
dem bundesdeutschen bzw. niederséchsischen Durchschnitt von 21 % bzw.
20 % (Zensus, 2022b). Weitere 27,6 % (NDS: 33,1 %) leben in einem
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Mehrpersonenhaushalt mit Kindern; dieser Anteil entspricht nahezu den Werten
des Zensus (2022b).

Fast alle Befragten nahmen nach eigener Angabe an der Bundestagswahl 2025
teil (D: 96,7 %; NDS: 89,9 %). Dies entspricht einem hoheren Anteil als der tat-
sachlichen Wahlbeteiligung der wahlberechtigten Menschen bei der
Bundestagswahl 2025 von 82,5 % (Die Bundeswahlleiterin, 2025a, 2025b).

Wohnort
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H E 34% in Deutschiand
H 25% in NDS
2
Landlicher Raum : !
23% in Deutschland B
)
Geschlecht 32% inNDS 7
weiblich Il Ménniich [l Divers

1% | 3%
‘ /\ Deutschland: 50% mieten
e it NDS 41% mieten

b :
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1. Offentlich-rechtliches TV &

Alter (in Jahren) F h
1834 [N 3564 [ ber65 emsenen
2. Soziale Netzwerke &
ﬂ % Messenger-Dienste
v o @ Befragte sind

) Uberwiegend zufrieden
Deutschland Niedersachsen . . .
mit Lebenssituation

Abbildung 2- Verteilung von Abbildung 3: Uberblick iiber weitere
Geschlecht & Alter in der sozialstrukturelle Aspekte in der
gewichteten Stichprobe. gewichteten Stichprobe.

In Tabelle 1 ist das Wahlverhalten der Stichprobe im Vergleich zum tatsachlichen
Wahlverhalten bei der Bundestagswahl 2025 dargestellt. Ein recht hoher Anteil
(D: 10,8 %; NDS: 12,5 %) wollte die Frage zudem nicht beantworten. Es fallt auf,
dass einige Parteien in der vorliegenden Stichprobe iiberrepréasentiert sind und
andere eher unterreprasentiert. Besonders auffallig sind hierbei die Parteien
Biindnis 90/Die Griinen und AfD, bei denen sich die Anteile in der
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gesamtdeutschen Stichprobe und den Wahlergebnissen der Bundestagswahl
2025 um jeweils ungefahr zehn Prozentpunkte unterscheiden. Inshesondere bei
rechtsextremistischen bzw. -populistischen Parteien zeigten friihere Studien,
dass Umfragen haufig von Wahlergebnissen abweichen (z. B. Bergmann & Dier-
meier, 2017; Gschwend et al., 2018). Eine mdgliche Erklarung hierfiir knnte
soziale Erwiinschtheit sein (Jungkunz et al., 2024; Phillips & Clancy, 1972). Trotz
der vorgenommenen Gewichtung ist mit Blick auf das Wahlverhalten eine leichte
Uberreprasentation von progressiven politischen Orientierungen nicht auszu-
schlieBen.

Tabelle 2: Wahlverhalten in den gewichteten Stichproben sowie in der
Bundestagswahl 2025 (ejgene Darstellung in Anlehnung an Die
Bundeswahlleiterin, 2025a, 2025b).

Deutschland Niedersachsen
(Anteil in %) (Anteil in %)
Ist Wahl 25 Ist Wahl 25

cDu/CsuU 20,0 28,6 22,8 28,1
SPD 14,3 16,4 19,7 23,0
AfD 10,4 20,8 12,0 17,8
Griinen 21,3 11,6 18,8 11,5
Die Linke 13,2 8,8 7,0 8,1
Sonstige 10,0 13,9 7,4 11,5

Die Mehrheit der Befragten gab an, keinen Migrationshintergrund zu haben (D:
73 %; NDS: 66,6 %). Dies entspricht in etwa den offiziellen Werten des Statisti-
schen Bundesamtes (Destatis, 2025a, 2025b). Offentlich-rechtliches Fernsehen
bzw. Radio ist das mit Abstand am meisten genutzte Nachrichtenmedium unter
den Befragten (D: 75,3 %; NDS: 75,3 %). An zweiter Stelle stehen soziale Netz-
werke und Messenger-Dienste (D: 40,2 %; NDS: 34 %) sowie Tages- und
Wochenzeitungen (D: 34,4 %; NDS: 38,1 %). Andere Informationskanale, wie Lo-
kalzeitungen, privates Fernsehen und Radio, sowie Blogs und Internetwebseiten
sind zu ahnlichen Anteilen vertreten.
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4.2 Themen der Transformation

In diesem Abschnitt werden zentrale Themen der Transformation beleuchtet. Da-
bei werden verschiedene Facetten beriicksichtigt, wie Relevanzzuschreibungen
der Bevolkerung zu verschiedenen Nachhaltigkeitsthemen, Emotionen und Af-
fekte, die Bedrohlichkeit von Umweltfolgen sowie die Rezeptionen des
Transformationsbegriffs.

4.2.1 Rezeption des Transformationshegriffs

Der Transformationshegriff hat, wie bereits ausgefiihrt, eine starke Verbreitung
in Wissenschaft, Politik und dffentlicher Debatte gefunden (siehe Kapitel 2; auch
WBGU, 2011). Wie blickt aber die Bevélkerung auf den Begriff , Transformation“?
Die Teilnehmenden dieser Erhebung wurden gefragt, was sie mit ,Transforma-
tion“ verbinden, und sollten sich fiir eine der angebotenen Optionen entscheiden
(siehe Abbildung 4). Sowohl in Niedersachsen als auch in Deutschland erklarte
die Mehrheit (D: 58,6 %; NDS: 53,0 %), dass der Begriff fiir sie in erster Linie
vage und unkonkret sei. Die restliche Bevélkerung hat entweder positive Assozi-
ationen (positiv & hoffnungsvoll, aktive Mitgestaltung) oder negativ-skeptische
Positionierungen (Sorgen vor Zukunft, Zumutung & Belastungen). Insgesamt
iiberwiegen die negativen Assoziationen leicht. Dabei verstehen Befragte aus
Niedersachsen den Begriff im Vergleich etwas weniger vage, dafiir tendenziell
negativer.

Die Ergebnisse verweisen auf eine mangelnde Konkretisierung in der 6ffentlichen
Debatte durch Wissenschaft, Medien und Politik. Die Bevdlkerung hat mehrheit-
lich keine Vorstellung, was Transformation bedeuten soll. Fiir die 6ffentliche
Debatte kinnte es daher instruktiv sein, entweder den Begriff der Transformation
inhaltlich zu konkretisieren, beispielsweise indem er mit spezifischen Inhalten
und Projekten gefiillt wird; oder aber von der Nutzung des Begriffs abzusehen.
Da die Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung bereits heute und beson-
ders in Zukunft grundlegende gesellschaftliche Verdnderungsprozesse mit sich
bringt, die eine aktive gesellschaftliche Auseinandersetzung und politische Ge-
staltung erfordern, erscheint eine inhaltliche Konkretisierung sinnvoll. Basierend
auf aktueller Forschung sollte die Konkretisierung sowohl ehrlich beziiglich
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vorhandener Herausforderungen sein als auch zur Beteiligung und aktiven Zu-
kunftsgestaltung motivieren (Hartmann & Heinrichs, 2022).
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Abbildung 3- Rezeption des Transformationsbegriffs.

4.2.2 Relevanz von Nachhaltigkeitsthemen

In Anlehnung an das Verstandnis einer nachhaltigen Transformation (siehe Ka-
pitel 2.3) wurde untersucht, welche Nachhaltigkeitsthemen als hesonders
wichtig wahrgenommen werden (Abbildung 5). Die konzeptionelle Grundlage da-
fiir bilden die SDGs, die soziale, dkologische und dkonomische Ziele beinhalten.
Die jeweiligen Themenfelder wurden veranschaulicht, indem um die Bewertung
der Relevanz von konkreten Aspekten gebeten wurde (in Anlehnung an Groth-
mann et al., 2023; Brettfeld et al., 2023; Naber et al., 2024). Bei SDG 9 (Industrie,
Innovation und Infrastruktur) wurde z. B. die Bewertung der Aspekte ,,Digitali-
sierung, kiinstliche Intelligenz (z. B. ChatGPT)“ und , Infrastruktur (z. B. unsere
StraBBen und Schienen)” erfragt. In Deutschland, sowie in Niedersachsen, sind
die Nachhaltigkeitsthemen Trinkwasserverfiigharkeit (SDG 6), hochwertige Bil-
dung (SDG 4) sowie Gesundheit und Wohlergehen (SDG 3) fiir die Bevélkerung
besonders wichtig. Alle drei Themen sind aktuell durch erhebliche
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Herausforderungen gekennzeichnet: Durch zunehmende Trockenphasen und
Hitze sind einige Regionen in Deutschland stark von Wasserstress betroffen
(Stein et al., 2024).

Die ,Qualitat der Bildung in der Schule, Ausbildung und Studium® ist ein sehr
wichtiges Thema (D: 78,6 %; NDS: 70,7 %); dies korrespondiert mit Beobach-
tungen einer Verschlechterung der Bildungserfolge und Chancengerechtigkeit in
der Gesellschaft (Maaz et al., 2024). Auch die Qualitat der Gesundheitsversor-
gung steht in Deutschland, insbesondere im Idndlichen Raum und bedingt durch
den demographischen Wandel, vor Herausforderungen (Ried, 2016).

Als am wenigsten wichtig werden die Themen Digitalisierung und kiinstliche In-
telligenz (SDG 9), internationale Kooperation (SDG 17) sowie Zuwanderung und
Integration (SDG 10) wahrgenommen. Dass Digitalisierung und Kl in dieser
Erhebung als vergleichsweise wenig(er) wichtig eingeordnet werden (sehr
wichtig; D: 16,8 %; NDS: 17,8 %), iiberrascht in Anbetracht aktueller,
offentlicher Debatten. Der Klimawandel ist bekanntermafBen eine wesentliche
Nachhaltigkeitsherausforderung und findet sich entsprechend auch in den SDGs
wieder. Das Thema Klimaschutz (SDG 13) liegt in dieser Erhebung im Mittelfeld
und wird von etwa der Halfte der Befragten als sehr wichtig betrachtet (D:
53,7 %; NDS: 47,8 %).

Auch friihere Studien haben gezeigt, dass es in Europa generell ein relativ hohes
Bewusstsein fiir den Klimawandel in der Bevdlkerung gibt (Mata et al., 2023;
Tobler et al., 2012). Schaut man genauer auf Deutschland, bestatigt sich dieses
Bild. Dabei existieren allerdings Schwankungen zwischen den Jahren (Frick et
al., 2025; Meyer et al., 2022). In der Umweltbewusstseinsstudie des Umweltbun-
desamts zeigten sich 2018 wund 2020 die hdochsten Werte zur
Problemwahrnehmung des Klimawandels in der deutschen Bevélkerung, wéah-
rend diese im Jahr 2024 etwas geringer ausfielen (Frick et al., 2025).
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Abbildung 4: Bewertung verschiedener Nachhaltigheits-themen als sehir wichtig,
basierend auf den SDGs. Die Prozentangaben basieren auf den deutschiandweiten
Werten.
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Dort zeigt sich dies auch in der Einschatzung der aktuell wichtigsten Themen.
Wahrend 2020 Umwelt- und Klimaschutz noch auf Platz vier eingeordnet wurde,
rutschte es 2024 auf den siebten Platz ab (Frick et al., 2025). Dieser Riickgang
in der zugeschriebenen Relevanz von Klimaschutz durch die Bevélkerung geht
einher mit einer Verschiebung der 6ffentlichen Debatte und der politischen
Agenda. So zeigt sich die neue Bundesregierung deutlich ambivalenter beziiglich
Klimapolitik, beispielsweise hinsichtlich des ,Verbrenner-Aus“, der Energie-
wende sowie neuer Gaskraftwerke. Statt des klimaneutralen Umbaus von
Gesellschaft und Wirtschaft liegt der Fokus in der Offentlichkeit aktuell starker
auf geopolitischen Spannungen, der schwierigen Wirtschaftslage und dem Um-
gang mit Migration.

4.2.3 Bedrohlichkeit von Umweltfolgen

Die Umweltsituation in Deutschland wie auch weltweit ist, wie bereits anhand
des Konzepts der planetaren Grenzen erldutert (Richardson et al., 2023), deutlich
beeintrachtigt. Der Umweltmonitor 2024 (Arle et al., 2024), der den Fortschritt
Deutschlands bei zentralen Umweltzielen wie Klima und Wasser dokumentiert,
kommt zu einem &hnlichen Ergebnis. Die planetaren Grenzen bilden ein Netzwerk
miteinander verbundener, lebenswichtiger Prozesse ab, die die Funktionsweise
des Erdsystems bestimmen. Diese Prozesse miissen innerhalb sicherer Grenzen
bleiben, damit die Menschheit in einem stabilen und sicheren Handlungsraum
leben kann und die natiirlichen Systeme widerstandsfahig bleiben. Derzeit sind
sieben der neun planetaren Belastungsgrenzen iiberschritten (Richardson et al.,
2023; Planetary Boundaries Science, 2025). Damit gehen erhebliche Risiken fiir
Mensch und Umwelt einher. Im Einzelnen betreffen die iiberschrittenen Grenzen
den Klimawandel, die Integritdt der Biosphére, die Verdnderung der Landnut-
zung, den SiBwasserkreislauf, die biogeochemischen Kreislaufe, den Eintrag
menschengemachter Substanzen sowie die Ozeanversauerung (Abbildung 6).
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Abbildung 6: Belastete planetare Grenzen (PIK, 2025).

Im Transformationsharometer wurde die wahrgenommene Bedrohung zu sechs
planetaren Grenzen, die zu Beginn des Jahres 2025 als {iberschritten galten, ab-
gefragt. Hierzu wurden die Grenzen in allgemein verstandlichen Items
operationalisiert, z. B. die belastete planetare Grenze ,SiiBwassernutzung® in
,Trockenheit, Knappheit von Frisch- und Grundwasser®. Die mit dem Uberschrei-
ten der Grenzen einhergehende Bedrohung, auch fiir die eigene Region, wird von
der Bevdlkerung in Deutschland und Niedersachsen breit geteilt. Mehr als Drei-
viertel aller Befragten in Deutschland ordnen alle Umweltfolgen als (sehr/eher)
bedrohlich ein (Abbildung 7). Die geringe Diskrepanz zwischen den sechs Dimen-
sionen konnte auch auf mangelnde Informationen zur Differenzierung zwischen
den verschiedenen Umweltfolgen hinweisen. Sowohl in Deutschland als auch in
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Niedersachsen wird die , Verschmutzung der Natur mit Plastik“ (,,Eintrag neuar-
tiger Substanzen®) als am bedrohlichsten wahrgenommen. Am wenigsten
bedrohlich hingegen werden das Artensterben (,Biosphare®) sowie Schadstoff-
belastungen (,,Biogeochemische Kreisldufe“) bewertet.
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Abbildung 7- Bedrohlichkeit von Umweltfolgen.

Der Klimawandel liegt dabei mit hohen Anteilen im Mittelfeld (D: 76 %; NDS:
66,9 %). Dies deckt sich mit einer Erhebung aus dem Jahr 2022 (Ratter & Runge,
2022), in der 77 % der Befragten den Klimawandel als (sehr) groBe Bedrohung
fiir Deutschland sahen. Zudem glaubten dort 81 %, dass sie persdnlich von den
Folgen des Klimawandels in ihrer Region betroffen sein kdnnen. Dabei waren
Diirre, Hitzewellen und Starkregen die am meisten wahrgenommenen Auswirkun-
gen des Klimawandels (ebd.). Bemerkenswert ist, dass die Befragten in
Niedersachsen alle abgefragten Umweltfolgen tendenziell als weniger bedrohlich
einschatzen als die Befragten in ganz Deutschland. Diese Einschatzung steht im
Gegensatz zur tatsachlichen Gefdhrdungslage, da Niedersachsen aufgrund sei-
ner ausgedehnten Kiistenlinie und 6kologisch sensiblen Gebiete (insbesondere
des Nationalparks Wattenmeer) potenziell starker von Umweltfolgen betroffen
sein konnte (NIKO, 2023).
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4.2.4 Emotionen und Affekte im Klimawandel

Angst, Verunsicherung und Hilflosigkeit, aber auch Hoffnung und Selbstwirk-
samkeit — Emotionen und Affekte spielen eine zentrale Rolle im Zusammenhang
mit Transformation, Nachhaltigkeit und Klimawandel. Deshalb wird ihre Bedeu-
tung im  HKontext nachhaltigkeitshezogener  Transformations-  und
Verdnderungsprozesse besonders hervorgehoben. Insbesondere sind hier Debat-
ten iber die Angst vor dem Klimawandel (sog. ,climate anxiety”) zu nennen
(Clayton, 2020; Pihkala, 2020; Whitmarsh et al., 2022). Dariiber hinaus ist in
den letzten Jahren in den Sozialwissenschaften ein ,affective turn“ zu beobach-
ten, in dem die Bedeutung von Emotionen und Affekten fiir Gesellschaft und
menschliches Zusammenleben betont und besonders in den Blick genommen
wird (Fox, 2015). Um diesen Aspekt abzudecken, wurden in der vorliegenden Be-
fragung fiinf Emotionen bzw. Affekte beziiglich Klimawandel und Klimaschutz in
Aussagen formuliert. Die Befragten wurden gebeten, diesen Aussagen zuzustim-
men oder sie abzulehnen (siehe Abbildung 8).

Affekte
27.2% 25.9% D
Wut
30.9% 30.7% NDS
Machtlos/ D S D
Hilflos 18.3% T _—
20.4% 38.3% D
Angst
18.5% 39.0% NDS
17.8% 37.2% D
Sorge vor
Verlust 15.2% BT DS
Gleichgiiltigkeit
Stimme vall Stimme eher Stimme (berhaupt
und ganz zu Stimme eher zu nicht zu . nicht zu . Weils nicht

Abbildung 8- Emotionen und Affekte bezijglich Kliimawandel und Klimaschutz.

Sehr eindriicklich zeigt sich dabei, dass die Menschen in Deutschland dem Kli-
mawandel nicht gleichgiiltig gegeniiberstehen. In Deutschland lehnen 66,6 %
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die Aussage ,Der Klimawandel ist mir egal” stark ab, weitere 22,9 % lehnen sie
eher ab. In Niedersachsen ist die Ablehnung ebenfalls deutlich, wenn auch leicht
schwécher ausgepragt. Relativ breite Zustimmung gibt es beziiglich eines Ge-
fiihls von Machtlosigkeit und Hilflosigkeit angesichts des Klimawandels und
seiner Auswirkungen (D: 65,2 %; NDS: 57,7 %). Wissenschaftliche Literatur kon-
textualisiert dieses Gefiihl auch als Folge einer Wahrnehmung fehlenden
Engagements von Entscheidungstrager*innen aus Politik und Wirtschaft (Hick-
man et al., 2021; Lewandowski et al., 2024). Dies kommt auch in dieser Studie
zum Ausdruck (siehe Kapitel 4.4). Damit verbunden ist die bereits erwdhnte und
ebenfalls mehrheitlich verbreitete Angst vor den Auswirkungen des Klimawan-
dels auf den eigenen Alltag (D: 58,7 %: NDS: 57,5 %).

Die stérkste Polarisierung unter den Befragten zeigt sich bei der Aussage , /c/
drgere mich, wenn Klimaschiitzerinnen und Klimaschiitzer mir vorschreiben wol-
len, wie ich leben solf. In Deutschland stimmen dieser Aussage 27,2 % der
Befragten voll und ganz zu, 18,9 % hingegen iiberhaupt nicht. In Niedersachsen
ist die starke Zustimmung mit 30,9 % besonders ausgepragt, auch im Vergleich
zu den anderen Items. Dies kénnte als Verteidigungshaltung gegen als illegitim
angesehenen Eingriffe ,von auBen” in den eigenen, privaten Alltag interpretiert
werden. Dieses Bild deckt sich mit Tendenzen der Polarisierung beziiglich staat-
licher Interventionen in den privaten Alltag (siehe Kapitel 4.3). AbschlieBend teilt
eine Mehrheit der Bevdlkerung in Deutschland und Niedersachsen eine tenden-
zielle Sorge davor, dass sich das ,gewohnte Leben in Deutschland zu sehr
verandert”, wobei diese Sorge in Niedersachsen etwas weiter verbreitet ist (D:
55 %; NDS: 61 %).

Mit Reckwitz (2024) gesprochen kdnnen negativ gedeutete Verdnderungen als
Verluste interpretiert werden. Die gegenwartige gesellschaftliche Situation ist
laut Reckwitz gepragt von Verlustschiiben, unter anderem durch die Folgen des
Klimawandels. Politik und Gesellschaft haben bisher jedoch keinen angemesse-
nen Umgang damit gefunden. Gleichzeitig hat der Fortschrittsimperativ, der
Freiheit und materiellen Wohlstand verspricht, an Glaubwiirdigkeit verloren.
Angst und Hilflosigkeit kénnen dann als Gefiihle des Ausgeliefertseins interpre-
tiert werden, Wut gegen externe Anspriiche als Abwehrhaltung und Reaktion auf
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ein gebrochenes Fortschrittsversprechen. Reckwitz folgend sind die emotionalen
Reaktionen auf den Klimawandel somit nicht allein als klimaspezifisches Pha-
nomen zu deuten, sondern als Zeichen der Erosion moderner Institutionen, was
einen neuen Umgang mit Verlusten notwendig macht. Insgesamt wird deutlich,
dass Affekte eine bedeutende Rolle im Kontext von Klimaschutz und Klimawandel
spielen. Sie sollten daher dringend in der Politikgestaltung sowie in der Kommu-
nikation zu Veranderungs- und Transformationsprozessen aufgegriffen werden
(zu Kommunikation bspw. Hartmann et al., 2023). Wesentlich scheint dabei auch
die Adressierung zugrunde liegender Ursachen, wie die Wahrnehmungen fehlen-
den Engagements von Entscheidungstrdger*innen, die Erosion von Versprechen
auf anhaltenden Fortschritt und Wohlstand sowie fehlende Umgangsformen mit
Verlusten durch den Klimawandel.

Emotions- und  Affekttypen:  Verunsicherte, Distanzierte  und
Involvierte

Im Rahmen der Datenauswertung wurden insgesamt vier Clusteranalysen ge-
rechnet. Dadurch kdnnen typische Muster im Antwortverhalten der Befragten
gefunden und Typen gebildet werden. Die so konstruierten Gruppen sind nach
innen moglichst dhnlich und nach auBen moglichst unterschiedlich. Die Ergeb-
nisse der Clusteranalysen werden jeweils in einem grau hinterlegten Kasten
vorgestellt. Auf Basis des Antwortverhaltens zu Emotionen und Affekten im Kon-
text des Klimawandels konnten in der ersten Clusteranalyse drei Emotions- und
Affekttypen identifiziert werden:

Den Verunsicherten (D: 38,2 %; NDS: 38,3 %) ist der Klimawandel gar nicht
egal. Sie haben im Vergleich zu den anderen beiden Typen am meisten Angst vor
den Folgen des Klimawandels fiir den eigenen Alltag und fiihlen sich am meisten
machtlos und hilflos. Folglich sorgen sie sich auch am haufigsten davor, dass
sich ihr gewohntes Leben zu sehr verdndert. Interessanterweise geht dies jedoch
einher mit einem tendenziellen Arger iiber das Engagement von Klimaschiit-
zer*innen. Die Verunsicherten reagieren somit empfindlich auf Veranderungen
und Eingriffe in ihren Alltag — sei es durch den Klimawandel und dessen Folgen
oder aber durch wahrgenommene Bevormundung durch die Klimabewegung.
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Die Distanzierten (D: 29,8 %; NDS: 35 %) hingegen sehen die Dinge gelassener.
Sie haben iiberwiegend keine Angst vor dem Klimawandel und fiihlen sich am
wenigsten machtlos und hilflos. Einem kleineren Teil ist der Klimawandel
schlicht egal. Sie sind ambivalent, was Sorgen vor zu viel Veranderung angeht,
aber reagieren sehr verédrgert, wenn sich Klimaschiitzer*innen in ihr Leben ein-
mischen. Sie zeigen sich damit emotional distanziert, wenn es um die Klimakrise
geht. Vor diesem Hintergrund erscheinen externe Eingriffe jedoch besonders ille-
gitim.

Den Involvierten (D: 31,4 %; NDS: 26,5 %) ist der Klimawandel gar nicht egal.
Sie teilen mehrheitlich Gefiihle von Angst, Machtlosigkeit und Hilflosigkeit mit
den Verunsicherten, aber auf niedrigerem Niveau. Sie sind betont unbesorgt be-
ziiglich Verdnderungen ihres gewohnten Lebens und weisen Arger iber
Klimaschiitzer*innen konsequent zuriick. Weiterfiihrende Auswertungen zeigen,
dass die Involvierten signifikant haufiger Mitglieder in Organisationen im Be-
reich Umwelt-, Tier- oder Klimaschutz sind und somit vielleicht insgesamt eine
groBere Nahe zu Klimaschutz und politischem Engagement haben. Ihre Emotio-
nen und Affekte konnten daher als eine Art abgeklartes, veranderungsoffenes
Involviert-Sein interpretiert werden.

Weiterfiihrende Auswertungen zeigen signifikante Unterschiede zwischen den
Gruppen beziiglich sozialstruktureller Eigenschaften. Demnach sind die Invol-
vierten signifikant haufiger weiblich, aus urbanen Raumen und haben eine
(Fach-)Hochschulreife. Die Distanzierten hingegen sind signifikant haufiger
mannlich, aus kleinstadtischem oder dérflichem Raum und haben eher einen
Hauptschul- oder Realschulabschluss. Zudem besitzen die Distanzierten einen
signifikant hoheren CO,-FuBabdruck auf Basis ihres klimarelevanten Verhaltens
(wie hoherer Autonutzung und seltenerem Okostrom-Bezug, siehe Kapitel 4.5).
Die Lage der Emotions- und Affekttypen ist wesentlich fiir die 6ffentliche Debatte
sowie die Gestaltung nachhaltiger Transformationsprozesse. Verdnderungen
durch Klimaschutz lassen ebenso negative Reaktionen erwarten wie Verdnderun-
gen durch den Klimawandel. Vor dem Hintergrund der Dringlichkeit einer
nachhaltigen Transformation sollten Sorgen und Angste beriicksichtigt, nicht
aber zur Legitimation einer weiteren Abschwédchung und Verzdgerung instrumen-
talisiert werden.
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4.3 Welche Transformation?

Wenn von nachhaltiger Transformation gesprochen wird, stellt sich unweigerlich
die Frage nach der Richtung: Wo soll diese Transformation eigentlich hinfiihren?
Eine gute Grundlage zur wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dieser
Frage stellt das Konzept der Zukiinfte der Nachhaltigkeit (Adloff & Neckel, 2019)
dar. Hierbei handelt es sich um eine dreigeteilte Typologie von Vorstellungen, die
verschiedene Akteure von nachhaltigen Zukiinften haben.

Der erste Typ versteht Nachhaltigkeit als Modernisierung und zeichnet sich
durch eine Offenheit fiir technischen Fortschritt, liberale Demokratie und kapi-
talistische  Marktwirtschaft  mit ~ Wettbewerb  sowie  Profit-  und
Wachstumsorientierung aus. Dieses Verstandnis besitzt eine gewisse Dominanz
in aktuellen Nachhaltigkeitsprogrammen.

Der zweite Typ begreift Nachhaltigkeit als Transformation und grenzt sich kri-
tisch vom ersten Typ ab: Statt einer okologischen Modernisierung, die auf
Technik, Markt, Profit und Wachstum fuBt, ,[...] wird sowohl im Globalen Norden
als auch im Siiden debattiert, wie eine ,groBe Transformation hin zu nicht-kon-
kurrenziellen und nicht-wachstumsbasierten Sozialordnungen sowie zu einem
radikal anderen gesellschaftlichen Naturverhaltnis aussehen kdnnte (Adloff &
Neckel, 2019, S. 173). Dies beinhaltet markt-, kapitalismus- und wachstumskri-
tische Positionen und ist stark von sozialen Bewegungen geprégt.

Der dritte Typ diskutiert Nachhaltigkeit als Kontrolle. Die Autoren charakteri-
sieren dies als ,autoritdre Zukunftsvariante von Nachhaltigkeit“ (ebd., S. 175),
in der zur Bekdmpfung von sozialen und 6kologischen Notsténden (z. B. durch
Extremwettereignisse in Folge des Klimawandels) Sicherheit und Kontrolle ge-
geniiber Demokratie und Freiheit priorisiert werden.

Zu erganzen ist in dieser Typologie sinnvollerweise ein vierter Typ, eine Zukunft
der Nicht-Nachhaltigkeit, in der grundlegende Transformationsprozesse vertagt
oder verhindert werden und der Status quo so lange wie mdglich erhalten werden
soll.

Inspiriert von dieser Typologie imaginierter Nachhaltigkeitszukiinfte wurde eine
umfangreiche Batterie an Fragen entwickelt, in der die Perspektiven der Befrag-
ten auf die Richtung der Transformation erhoben werden konnten. Die Batterie
beinhaltet dabei die Aspekte Natur, Technik, Wirtschaft, Wachstum, Demokratie,
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staatliche Intervention, inter- und intragenerationale Gerechtigkeit sowie Kli-
maleugnung. Dadurch wird es mdglich, verschiedene Imaginationen einer
nachhaltigen Transformation (oder auch Ablehnung dieser) auszudriicken. Bei-
spielsweise kann gepriift werden, wie die Bevolkerung zur Rolle von Technik fiir
Nachhaltigkeit steht und ob Technikoptimismus tatsdchlich mit positiven Ein-
stellungen gegeniiber Mérkten und Wachstum einhergeht.

4.3.1 Natur und Technik

Drei unterschiedliche Perspektiven auf Natur wurden betrachtet (Abbildung 9;
Thompson & Barton, 1994; Bruckner & Kallhoff, 2018). Der Okozentrismus, der
der Natur einen Selbstwert jenseits menschlicher Niitzlichkeit einraumt, zeigt die
hdchsten Zustimmungswerte: Mehr als die Halfte der Befragten positioniert sich
klar dkozentrisch und ca. 90 % haben eine dkozentrische Tendenz. Der Biozent-
rismus, der einzelnen Tieren mehr individuelle Rechte zugestehen will, findet
dabei mit ca. einem Viertel schon deutlich weniger klare Zustimmung. Dennoch
haben weiterhin mehr als 60 % der Befragten eine biozentrische Tendenz. Der
Anthropozentrismus, nach dem der Mensch die Natur auch in Zukunft nach sei-
nen Bediirfnissen umgestalten sollte, wird hingegen nur von wenigen Befragten
klar vertreten. Nur bis zu ca. 30 % haben eine dezidiert anthropozentrische Ten-
denz. Gleichzeitig lehnen 20 bis 30 % der Befragten den Anthropozentrismus klar
ab, was die stéarkste Ablehnung eines Naturverstandnisses in den Daten dar-
stellt. Insgesamt zeigt sich hier der Wunsch nach anderen gesellschaftlichen
Naturverhaltnissen (Hummel et al., 2024). Die Natur soll dabei aufgrund ihres
intrinsischen Wertes geschiitzt werden, wobei die Zustimmung zu mehr Rechten
fiir Tiere als Ausdruck des Schutzes nicht-menschlichen individuellen Lebens
schon geringer ausfallt. Diese Perspektiven stehen in deutlicher Diskrepanz zur
gesellschaftlichen Wirklichkeit: Das Anthropozén als aktuelle erdgeschichtliche
Epoche ist gerade dadurch gekenn-zeichnet, dass die Menschheit gravierend in
wesentliche Ablaufe des Planeten Erde und der Natur eingreift und diese zu ih-
rem Nutzen verdndert. Natur wird dabei vornehmlich als Ressource zur
Befriedigung menschlicher Bediirfnisse gesehen. Das Uberschreiten von immer
mehr planetaren Grenzen bedroht dabei das Forthestehen des sicheren Bereichs
fiir menschliches Leben (Richardson et al., 2023).
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In Sachen Technik zeigen sich die Befragten weitgehend ambivalent (Abbildung
9). Beim Technikpessimismus wird die Aussage vertreten, dass

Laurch Technik langfristig mehr Probleme entstehen als gelost werden.
Technik wird uns nicht weiterhelfen.

Der Technikoptimismus hingegen sagt aus, dass Technik helfen wird,

,Zentrale Probleme der Menschheit wie Hunger, Armut oder den Klimawande/
zu losen. ”

Natur & Technik

Natur:
Okozentrismus

Matur:
Biozentrismus

Natur:
Anthropozentrismus

Technik:
Optimismus

Technik:
Pessimismus

Stimme voll . . Stimme eher . Stimme dberhaupt . .
und ganz zu Stimme eher zu nicht2u Pieht 2u 'Weils nicht

Abbildung 9: Natur und Technik.

Nur Minderheiten haben klar optimistische (D: 15,2 %; NDS: 14,4 %) oder pes-
simistische (D: 6,8 %; NDS: 12,2 %) Positionen zum Potenzial von Technik fiir
Nachhaltigkeit. Trotz einer Mehrheit von {iber 55 % mit technikoptimistischen
Tendenzen (D: 59,4 %; NDS: 58,2 %) konnte dieses Bild als eine voranschrei-
tende Erosion des Vertrauens in technische Innovation als Grundpfeiler der
fortschrittsorientierten Moderne interpretiert werden. In der von Verlustschiiben
und multiplen Nachhaltigkeitskrisen gepragten Welt ist die Hoffnung auf Wohl-
stand und Problemldsung durch Technik, bei nennenswerten Bevdlkerungsteilen,
briichig geworden (Reckwitz, 2024). Dies ist besonders spannend, da in aktuel-
len Debatten technische Innovationen zur Losung von Nachhaltigkeitskrisen
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ambivalent diskutiert werden (z. B. Warmepumpen, E-Autos). Die Thematisie-
rung von konkreten Politikinstrumenten und Nachhaltigkeitsstrategien (siehe
unten) zeigt insgesamt aber keine systematische Ablehnung oder Bevorzugung
technikbasierter Instrumente und Strategien.

4.3.2 Wirtschaft und Staat

In Bezug auf die Verfassung von Wirtschaft und Staat zeigt sich ein relativ klares
Bild (Abbildung 10). Eine deutliche Mehrheit (D: 89,8 %; NDS: 85,9 %) findet es
wichtig, auch unabhangig von Wirtschaftswachstum Wege fiir ein ,, gutes Leben*
zu finden. In Bezug auf Eingriffe der Regierung in Alltag und private Freiheiten
zugunsten von Nachhaltigkeit (z. B. durch direkte Verbote) sind die Befragten
nahezu in zwei gleich groBe Gruppen geteilt, wobei ca. ein Viertel solche Eingriffe
stark ablehnt. Der GroBteil der Befragten positioniert sich deutlich fiir Demokra-
tie und gegen autoritare Entwicklungen (D: 83 %; NDS: 73,5 %). Mit 26,5 %
zweifeln inshesondere in Niedersachsen jedoch relevante Teile der Bevélkerung
an demokratischen Prozessen und Institutionen (,, Um aktuellen Arisen zu begeg-
nen, brauchen wir weniger Demokratie und mehr starke Anfiihrer").

Die Mehrheit der Befragten zeigt sich zudem kritisch gegeniiber den Fahigkeiten
freier Markte zur Anleitung angemessener Veranderungen. Mit unter fiinf Prozent
ist der ausgepragte Glaube an die Kraft der Markte in Deutschland im Vergleich
zu den anderen adressierten Institutionen deutlich am niedrigsten.

Ahnlich wie zum Thema Technik diskutiert kinnte auch dieses Antwortverhalten
als Hinweis auf eine Erosion grundlegender Institutionen moderner, marktwirt-
schaftlich-kapitalistischer, liberaler Demokratien interpretiert werden (Reckwitz,
2024). Zwar will ein GroBteil der Bevolkerung an der Demokratie festhalten, ins-
besondere in Niedersachsen sind autoritdre Tendenzen jedoch bereits verbreitet.
Das Vertrauen in die Selbststeuerung der Markte ist gering, auch staatliche In-
terventionen sehen viele kritisch. Als Ergebnis manifestiert sich ein Steuerungs-
und Kompetenzvakuum, in dem die breite Bevélkerung weder dem interventio-
nistischen Staat noch der vermittelnden Demokratie oder den sich selbst
iiberlassenen Markten ihr Vertrauen ausspricht. Der breite Konsens zur Starkung
von Wachstumsunabhéngigkeit kann als weiterer Ausdruck der Verunsicherung
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mit dem vorherrschenden wachstumsorientierten Wirtschafts- und Gesell-
schaftsmodell verstanden werden (Petschow et al., 2018).

Wirtschaft und Staat

48.6% 41.2% 7.9% I D
Wachstums-

unabhangigkeit wichtig
43.3% 426% 13.2% I NDS

12.9%

Regierung darf
eingreifen
11.9% NDS
5.1% 11.9% D
Demokratie
tiberwinden
10.6%  15.8% NDS
26.7% 43.9% D
Vertrauen in
Markte
7.9% 33.8% 42.4% NDS
Stimme voll Stimme eher Stimme Oberhaupt
und ganz zu Stimme eher zu nieht 2u . nicht 2u . Wit nicht

Abbildung 10- Wachstum, Staat, Demokratie und Markte.

4.3.3 Gerechtigkeitsposition und Klimaleugnung

Des Weiteren wurde erhoben, wie die Bevolkerung auf intragenerationale (Ge-
rechtigkeit innerhalb der gegenwartigen Generation) und intergenerationale
Gerechtigkeit (Gerechtigkeit zwischen heutigen und zukiinftigen Generationen)
blickt (Hartmann, 2025) und wie sie sich zum menschengemachten Klimawan-
del positioniert (Abbildung 11). Die deutliche Mehrheit der Bevélkerung stimmt
zu, dass ,, wir [dafiir sorgen miissen], dass alle Menschen weltweit ifire grundle-
genden Bedirfnisse befriedigen kinner* (D: 82,6 %; 83,2 %), als Ausdruck
internationaler, intragenerationaler Gerechtigkeitsanspriiche. Ein noch starkerer
Konsens mit nahezu ungebrochener Zustimmung zeigt sich bei der intergenera-
tionalen Dimension und der Aussage, dass , wir [dafiir sorgen miissen)] dass
auch zukdnitige Generationen noch ein gutes Leben auf der Erde fiihren kdnnen'.
Auf der anderen Seite zweifeln jedoch relevante Teile der Bevdlkerung an der
Existenz des menschengemachten Klimawandels (D: 24,8 %; NDS: 32,2 %).
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Diese Ergebnisse machen deutlich, dass es zwar eine starke Zustimmung zur
grundsatzlichen StoBrichtung von Nachhaltigkeit gibt, verstanden als eine inter-
und intragenerationale Gerechtigkeitsfrage mit Fokus auf die Befriedigung
grundlegender Bediirfnisse fiir alle Menschen zu jeder Zeit (Hartmann, 2025).
Dieser Grundkonsens (iberdeckt jedoch unterschiedliche Zukunftsvorstellungen
von Nachhaltigkeit, die im Kontext von Technik, Natur und gesellschaftlichen In-
stitutionen erkennbar sind. Diese Differenzen zeigen sich auch in der
Zuschreibung von Verantwortung zu verschiedenen Akteuren (Kapitel 4.4) und
der Bewertung von Nachhaltigkeitsstrategien und Politikinstrumenten (Kapitel
4.3). Die Leugnung des menschengemachten Klimawandels steht dabei im Ge-
gensatz zur abstrakten Zustimmung intergenerationaler Gerechtigkeit und ist
trotz jahrzehntelanger Bearbeitung des Themas durch Wissenschaft, Zivilgesell-
schaft, Medien und Politik weiterhin prasent in der deutschen Bevélkerung. Dies
spiegelt sich auch in anderen Studien wider (Metag et al., 2017; Falk et al.,
2022).

Gerechtigkeit

- . o — ’
Leugnung mensch-

gemachter Klimawandel

N.7% 205% 22.2% NDS
73.0% 25.4% | D
Solidaritat zukinftige
Generationen
65.0% 33.4% | NDS
AT1% 355% 12.1% D
Solidaritat
weltweit
43.0% 40.2% 13.5% I NDS
Stimme vall Stimme eher Stimme dberhaupt .
und ganz zu Simme sher zu nicht zu nicht zu Weit nicht

Abbildung 11: Fragen der inter- und intragenerationalen Gerechtigkeit.
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Transformationstypen: Gestaltungswillige und Skeptiker
Auch hinsichtlich der Richtung nachhaltiger Transformationsprozesse wurde
eine Clusteranalyse durchgefiihrt bei der zwei Gruppen identifiziert wurden:

Die erste Gruppe sind die Gestaltungswilligen (D: 57,2 %; NDS: 47,2 %). Sie
positionieren sich klar fiir nachhaltige Transformationsprozesse und wollen diese
demokratisch gestaltet sehen. Sie sprechen sich fast zu 100 % fiir inter- und
intragenerationale Gerechtigkeit aus und leugnen den Klimawandel so gut wie
nie. Die Gestaltungswilligen sind auf der Suche nach neuen, gesellschaftlichen
Naturverhaltnissen jenseits von Anthropozentrismus, auf Basis von dkozentri-
schen und biozentrischen Idealen. Sie positionieren sich eindeutig gegen die
Erosion der Demokratie und befiirworten mehrheitlich staatliche Eingriffe. Die
Gestaltungswilligen sind mehrheitlich technikoptimistisch, entfesselten Mark-
ten hingegen misstrauen sie meist.

Die zweite Gruppe sind die Skeptiker (D: 41,7 %; NDS: 52,5 %). Sie finden in-
tergenerationale Gerechtigkeit zwar grundsatzlich wichtig, ungeféhr jeder Zweite
zweifelt jedoch am menschengemachten Klimawandel. Die Skeptiker haben teils
Sympathien fiir anthropozentrische Haltungen und lehnen Biozentrismus in Form
von mehr Tierrechten mehrheitlich ab. Gleichzeitig stimmen sie aber auch sehr
oft zu, dass die Natur ihrer selbst willen geschiitzt werden sollte. lhr Verhaltnis
zu Umwelt und anderen Lebewesen ist damit ambivalent, aber eher verhaftet in
instrumentellen, anthropozentrischen Naturverhaltnissen. Sie lehnen staatliche
Eingriffe fiir mehr Nachhaltigkeit entschieden ab, ca. ein Drittel zweifelt an der
Demokratie. Auch die Skeptiker sind eher technikoptimistisch. Im Gegensatz zu
den Gestaltungswilligen haben sie ein ambivalentes Verhaltnis zu Markten: Eine
knappe Mehrheit vertraut eher oder sehr in die Kréfte freier Mérkte.

Bemerkenswert ist hier, dass sich die beiden Gruppen hinsichtlich ihrer Einstel-
lung zu Technik kaum unterscheiden. Zudem besteht ein breiter Konsens dafiir,
dass Wege fiir ein gutes Leben unabhangig von Wirtschaftswachstum gefunden
werden sollten. Die Transformationstypen stehen damit im Gegensatz zu der in
der Literatur haufig konstruierten Gegeniiberstellung von 6kologischer Moderni-
sierung (pro Technik, Markt & Wachstum) und holistischer Transformation
(contra Technik, Markt & Wachstum) (siehe Adloff & Neckel, 2019).
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Weiterfiihrende Auswertungen zeigen signifikante Unterschiede zwischen den
beiden Gruppen beziiglich sozialstruktureller Eigenschaften. Demnach sind die
Gestaltungswilligen signifikant haufiger jiinger, weiblich, aus urbanen Raumen
und haben eine (Fach)Hochschulreife. Zudem haben sie einen signifikant nied-
rigeren CO,-FuBabdruck auf Basis ihres klimarelevanten Verhaltens (wie
geringerer Autonutzung und haufigerem Okostrom-Bezug, siehe Kapitel 4.5).

4.3.4 Geschwindigkeit

Ein wesentliches Charakteristikum von Transformationsprozessen ist neben der
Richtung grundlegender Veranderungen auch deren Geschwindigkeit. Langwie-
rige Prozesse sind fiir Menschen vielleicht kaum wahrnehmbar, wahrend
abrupter und schneller Wandel Gefiihle von Uberforderung und Instabilitat ver-
ursachen kénnen (Mau, 2025). Die Teilnehmenden wurden daher befragt, welche
Geschwindigkeit sie sich im Klimaschutz wiinschen (Abbildung 12). Ein sehr ge-
ringer Teil der Befragten (D: 3,4 %; NDS: 2,6 %) vertritt die Meinung, dass
Klimaschutz am besten gar nicht verfolgt werden sollte. Ein deutlicher Anteil von
knapp unter der Halfte (D: 44,6 %; NDS: 48,9 %) betont, dass Klimaschutz nur
langsam und bedachtig erfolgen sollte, wahrend die andere Halfte sagt, Klima-
schutz solle so schnell wie moglich verfolgt werden (D: 51,9 %; NDS: 48,4 %).
Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass fast alle Befragten Klimaschutz grund-
satzlich unterstiitzen. Hinsichtlich der Geschwindigkeit gibt es jedoch ein
geteiltes Feld. Die Praferenz fiir einen langsamen und bedachten Klimaschutz
kdnnte dabei als Ausdruck eines Wunsches interpretiert werden, notwendige Ver-
anderungen so einzubremsen, dass es fiir die Bevdlkerung nicht iiberfordernd
wirkt und gesellschaftliche Gruppen beriicksichtigt werden (siehe Kapitel 4.3.3).
Der Wunsch nach ,Klimaschutz so schnell wie méglich“ driickt eine (tiefe) Sorge
vor dem Klimawandel aus und erkennt an, dass nur begrenzte Treibhausgasbud-
gets und Zeithorizonte zur Bekampfung des Klimawandels verbleiben.
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Abbildung 12- Geschwindigkeit der Transformation.

Aus wissenschaftlicher Sicht ist es notwendig zu betonen, dass der Klimawandel
deutliche und schnelle Dekarbonisierung in allen Sektoren notwendig macht. Als
wissenschaftliches Phanomen ist der menschengemachte Klimawandel spétes-
tens seit der ersten Weltklimakonferenz 1979 anerkannt und wurde bereits 1997
mit dem Kyoto-Protokoll auf internationaler Ebene verankert (Vereinte Nationen,
1997). Der europaische Emissionshandel als zentrales Instrument der europi-
schen und deutschen Klimapolitik wurde schon 2005 eingefiihrt (ICAP, 2022).
Klimapolitik blickt somit auf eine lange Geschichte zuriick.

Nach aktuellem Kenntnisstand hat sich Stand 2020 die globale mittlere Oberfla-
chentemperatur um etwa 1,1 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau erhght.
Die Haufung von Extremwetterereignissen, das Abschmelzen von Gletschern und
Eisschilden sowie der fortschreitende Meeresspiegelanstieg verdeutlichen die
fortschreitende Dynamik des Klimawandels. Weltweit gelten rund 3,3 bis 3,6 Mil-
liarden Menschen als besonders gefdhrdet gegeniiber seinen negativen
Auswirkungen. Zwar sind AnpassungsmaBnahmen wie der Ausbau von Infra-
struktur, Frithwarnsystemen und eine klimaresiliente Landwirtschaft von
zentraler Bedeutung, bislang sind diese jedoch unzureichend und ungleich um-
gesetzt. Ohne umfassende und schnelle Dekarbonisierung und Anpassung steigt
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das Risiko von Uberschwemmungen, Wasserknappheit und Emahrungsunsicher-
heit erheblich (IPCC, 2023). Aktuelle Studien kommen wiederholt zu dem
Ergebnis, dass bisher verabschiedete und geplante MaBnahmen nicht ausrei-
chen, um die im Pariser Klimaabkommen von 2015 getroffenen Ziele zur
Begrenzung der globalen Erwdrmung auf 1,5 °C bis maximal 2 °C einzuhalten
(IPCC, 2023; UNEP, 2025). Ein aktueller Bericht der Deutschen Physikalischen
Gesellschaft und der Deutschen Meteorologischen Gesellschaft kommt auf Basis
empirischer Daten und Modelle zu dem Schluss, dass schon bis 2050 eine glo-
bale Erwarmung um 3 °C eintreten kdnnte (DMG & DPG, 2025). Ohne schnelles
und entschlossenes Handeln fiir konsequenten Klimaschutz sind aus wissen-
schaftlicher Sicht gravierende Konsequenzen des Klimawandels auch in
Deutschland zu erwarten.

4.3.5 Beriicksichtigung verschiedener Bevolkerungsgruppen
Gesellschaftliche Veranderungsprozesse haben Auswirkungen auf unterschied-
liche Personengruppen. Der Ansatz von ,Just Transition“ (dt. gerechter
Ubergang) beschreibt, dass Veranderungen zu einer klimaresilienten und nach-
haltigen Gesellschaft sozial gerecht gestaltet werden sollen. Der Begriff umfasst
u. a. intragenerationale, intergenerationale und globale Gerechtigkeit (Wang &
Lo, 2021). Im Rahmen der Erhebung wurde in dieser Perspektive die Wahrneh-
mung der Befragten hinsichtlich der Beriicksichtigung der Interessen
unterschiedlicher Personengruppen in gesellschaftlichen Verdnderungspro-
zessen erhoben. Untersucht wurde dabei die wahrgenommene Beriicksichtigung
sowohl verschiedener Generationen als auch unterschiedlicher Akteursgruppen
innerhalb der internationalen Staatengemeinschaft. Dariiber hinaus wurden Un-
terschiede in der wahrgenommenen Beriicksichtigung zwischen Ost- und
Westdeutschland, zwischen stadtischen und landlichen Raumen, im Hinblick auf
soziale und dkonomische Ungleichheit sowie zwischen Personen mit deutscher
Staatsangehdrigkeit und zugewanderten Menschen betrachtet. Die zugrunde lie-
gende Fragestellung lautete:

,, Wie werden Ihrer Meinung nach die Interessen der folgenden Personengrup-
pen in  gesellschaftlichen  Verdnderungsprozessen in  Deutschland
beriicksichtigt?"”
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Abbildung 13 fasst die wesentlichen Ergebnisse zusammen. Die Darstellung
zeigt, wie die deutsche Bevdlkerung im Modus (also mit dem jeweils relativ
hdchsten Anteil) einschétzen, ob die jeweilige Bevélkerungsgruppe zu wenig, an-
gemessen oder zu stark beriicksichtigt wird.

Die Beriicksichtigung der Interessen zukiinftiger Generationen (intergeneratio-
nale Gerechtigkeit) wird von einer Mehrheit der Befragten als unzureichend
eingeschatzt (D: 66,4 %; NDS: 60,7 %). Diese Einschatzung kann in Zusammen-
hang mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 2021 gebracht
werden, wonach das 2019 verabschiedete Bundesklimaschutzgesetz (KSG) in-
folge einer Verfassungsheschwerde nachgebessert werden musste, da es die
Freiheiten zukiinftiger Generationen nicht ausreichend gewahrleistete (BverfG,
2021). Wenn man auf globale Gerechtigkeit blickt, wird ein Widerspruch er-
kennbar: Zwar bewerten die Halfte der Befragten die Interessen des globalen
Siidens als unzureichend beriicksichtigt (D: 53,8 %; NDS: 49 %) und jeder Fiinfte
den globalen Norden als zu stark beriicksichtigt (D: 22,7 %; NDS: 19,9 %). Dies
spiegelt sich jedoch nicht in den Antworten zur Beriicksichtigung von Personen
mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit wider. Gut 40 % der Befragten (D:
42,2 %; NDS: 43,4 %) halten Menschen ohne deutschen Pass fiir zu stark be-
riicksichtigt, ca. ein Drittel hingegen fiir angemessen beriicksichtigt (D: 28,2 %;
NDS: 29,9 %). Dieser Widerspruch verweist — bei einem Teil der Bevilkerung —
auf eine abstrakte Solidaritat, gepaart mit konkreter Ablehnung: Globale Gerech-
tigkeit ist dabei abstrakt wichtig, aber konkrete Menschen ohne deutschen Pass
sollen (noch) weniger Raum in Deutschland einnehmen.
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Abbildung 13: Gerechte Beriicksichtigung von Menschen in
Verdnderungsprozessen. Finordnung basiert auf dem Modus
in der jeweiligen Dimension in den deutschliandwerten Daten.

Die Unterschiede zwischen urbanen Gegenden (Stadt) und landlichen Rdumen
(Land) stellen eine gesellschaftspolitische Konfliktlinie dar, die zunehmend dis-
kutiert wird und sich unter anderem durch unterschiedliches Wahlverhalten
manifestiert (Haffert, 2022). Auch ist eine Reprasentationsliicke feststellbar, da
Menschen ,,auf dem Land*“ sich politisch und kulturell weniger vertreten fiihlen
(ebd.). Die unterschiedlichen Perspektiven werden auch in den vorliegenden Da-
ten sichtbar. Jede vierte befragte Person hélt stadtische Interessen fiir zu stark
beriicksichtigt (D: 25,4 %; NDS: 23,9 %), die Mehrheit halt sie fiir angemessen
beriicksichtigt (D: 61,1 %; NDS: 62,8 %), wahrend landliche Perspektiven von
mehr als der Hélfte der Befragten als unzureichend beriicksichtigt angesehen
werden (D: 65,5 %; NDS: 55,8 %). Doch worin unterscheiden sich Stadt- und
Landregionen tatsachlich? Die Unterschiede liegen z. B. in der Wirtschaftskraft,
dem Arbeitsmarkt, dem Einkommen, der Infrastruktur und der Versorgung. In
landlichen Rdumen gibt es oft eine schlechtere Erreichbarkeit von Dienstleistun-
gen (z. B. Gesundheitsversorgung), langere Wege sowie einen Riickstand bei
digitaler Infrastruktur. Allerdings trifft dies nicht flichendeckend zu: Es gibt Re-
gionen, in denen die Liicke deutlich kleiner ist, z. B. durch bessere Mobilitat.
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Entscheidend ist allerdings, dass Regionen nicht homogen sind: Die Unter-
schiede auch innerhalb dieser Kategorien (z. B. Regionen nahe Metropolen vs.
abgelegene landliche Raume) sind elementar (Siedentop & Stroms, 2021). Da-
hingegen wird die Beriicksichtigung sowohl von ost- als auch von
westdeutschen Bundeslandern mehrheitlich als angemessen beurteilt (Alte
Bundeslander; D: 74,8 %; NDS: 78,1 % & Neue Bundeslander; D: 61,2 %; NDS:
67,7 %). In den erhobenen Daten zeigt sich deutlich, dass aus Sicht der Bevdl-
kerung soziale und okonomische Ungleichheiten in gesellschaftlichen
Verdnderungsprozessen in Deutschland unzureichend beriicksichtigt werden
(vgl. Holzmann & Wolf, 2023). Wohlhabende Menschen werden mehrheitlich als
zu stark beriicksichtigt eingeschatzt (D: 79,2 %; NDS: 68,9 %), wahrend ein-
kommensschwache Personen {iberwiegend als zu wenig beriicksichtigt gelten (D:
69,2 %; NDS: 58,6 %). Zur Forderung sozialer und 6konomischer Gerechtigkeit
wird in der deutschen Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik wiederholt die Einfiih-
rung eines sogenannten ,Klimageldes“ diskutiert (Holzmann, 2024). Dariiber
hinaus werden Anpassungen der Steuerpolitik erwogen, da Emissionen global
ungleich verteilt sind und wohlhabende Bevélkerungsgruppen (iberproportional
zu ihnen beitragen (Chancel et al., 2023; Schongart et al., 2025). Eine stérkere
Besteuerung sehr hoher Vermdgen kénnte dabei erhebliche Mittel fiir Anpas-
sungs- und Schadensfinanzierungen bereitstellen (ebd.). In diesem
Zusammenhang argumentieren Palansk" und Schultz (2024) fir die Einfiihrung
einer moderaten, progressiven Steuer auf Nettovermdgen, um zuséatzliche Ein-
nahmen zu generieren, ohne Wirtschaft und Gesellschaft ibermaBig zu belasten.
Die Ergebnisse der vorliegenden Studie decken sich mit den Befunden einer Er-
hebung der Bertelsmann Stiftung, in der rund 20 % der Befragten die Umsetzung
klimapolitischer MaBnahmen als gerecht empfinden, inshesondere im Hinblick
auf Unterschiede zwischen Einkommensgruppen sowie zwischen Stadt und Land
(Holzmann & Wolf, 2024). Insgesamt wird deutlich, dass aus Sicht der Bevélke-
rung vor allem  strukturell  benachteiligte  Gruppen,  darunter
einkommensschwache und jiingere Menschen, als unzureichend beriicksichtigt
wahrgenommen werden. Aufféllig ist zudem, dass Personen aus dem Globalen
Siiden zwar insgesamt als zu wenig beriicksichtigt gelten, ihre Interessen jedoch
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als ausreichend oder sogar iibermaBig beriicksichtigt eingeschatzt werden, so-
bald sie in Deutschland leben.

Solidaritatstypen: Kosmopolitisch-inklusive und national-homogene
Solidaritat

Die Einschatzungen zur Beriicksichtigung verschiedener Bevélkerungsgruppen
in gesellschaftlichen Veranderungsprozessen wurden im Rahmen einer Cluster-
analyse ausgewertet. Hier zeigen sich zwei unterschiedliche Solidaritatstypen:

Personen mit kosmopolitisch-inklusiver Solidaritat (D: 47,2 %; NDS: 43,7 %)
solidarisieren sich mit diversen anderen Bevélkerungsgruppen. Dabei beziehen
sie nicht nur Menschen ein, die ihnen selbst dhnlich sind. So betonen sie, dass
inshesondere arme Menschen, Menschen auf dem Land, jiingere Menschen, Mig-
rant*innen und Menschen ohne deutschen Pass, Nachkommen und zukiinftige
Generationen sowie Menschen im globalen Siiden zu wenig beriicksichtigt wer-
den. Nur reiche Menschen sehen sie klar als zu stark berticksichtigt an.

Personen mit national-homogener Solidaritat (D: 48,7 %; NDS: 54 %) zeigen
sich insgesamt tendenziell weniger besorgt um verschiedene Bevélkerungsgrup-
pen. Sie betonen lediglich klar und mehrheitlich, dass Menschen auf dem Land
und altere Menschen zu wenig beriicksichtigt werden. Auch sie finden, dass rei-
che Menschen zu stark beriicksichtigt werden, sind jedoch etwas verhaltener. Im
deutlichen Gegensatz zu Personen mit kosmopolitisch-inklusiver Solidaritat se-
hen sie teils auch Bedarfe fiir mehr Beriicksichtigung von Menschen mit
deutschem Pass. Auch vertreten sie deutlich die Position, dass Migrant*innen
und Menschen ohne deutschen Pass zu viel beriicksichtigt werden.

Weiterfiihrende Auswertungen zeigen signifikante Unterschiede zwischen den
Gruppen beziiglich sozialstruktureller Eigenschaften. Demnach sind die Perso-
nen mit national-homogener Solidaritdt signifikant &lter, eher mannlich,
stammen seltener aus Metropolregionen und GroBstadten und haben eher keine
(Fach-)Hochschulreife. Zudem haben sie einen signifikant héheren CO,-FuBab-
druck auf Basis ihres klimarelevanten Verhaltens (wie seltenerem Okostrom-
Bezug, siehe Kapitel 4.5). Dies unterstiitzt die These, dass diese Gruppe tenden-
ziell mit dem eigenen raumlichen Umfeld und homophilen Gruppen solidarisch
ist, wahrend der andere Typ iiber die eigene Selbstahnlichkeit hinaus intersekti-
onale Betroffenheit in ihrer Breite reflektiert.
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4.3.6 Politikinstrumente

Im Rahmen der vorliegenden Erhebung wurde auch erfragt, wie die Bevolkerung
verschiedene Politikinstrumente und Nachhaltigkeitsstrategien im Kontext
von Klimaschutz und Klimaanpassung bewertet. Zunachst werden die zugrunde
liegenden Uberlegungen vorgestellt, bevor die Ergebnisse prasentiert werden.

An sozial-6kologischen Transformationsprozessen sind verschiedene Akteure be-
teiligt (siehe Kapitel 4.4). Eine wesentliche Rolle spielen dabei politische Akteure
auf den foderalen Ebenen, von Kommunen iiber Lander und den Bund bis zur
Europdischen Union. Die Politik hat die demokratisch legitimierte Moglichkeit,
Politikinstrumente zur Gestaltung der Transformation zu verabschieden (i. d. R.
durch Gesetzgebung der Legislative) und durchzusetzen (i. d. R. Exekutive). Da-
bei steht ein umfangreicher Werkzeugkasten an potenziellen Politikinstrumenten
zur Verfiigung. So kénnen unterschiedliche Grade an Intervention und Steuerung
gewdhlt werden. Die Literatur unterscheidet hier klassischerweise zwischen drei
Arten von Instrumenten:

1. Persuasive Instrumente versuchen, adressierte Akteure (wie Privatperso-
nen) durch sanfte Mittel wie die Bereitstellung von Information zu
beeinflussen.

2. Okonomische und/oder markthasierte Instrumente zielen darauf ab, ge-
wiinschtes Verhalten anzureizen und schédliches Verhalten unattraktiv zu
machen.

3. Die starkste Form des Eingriffs ist die Regulation, bestehend aus Vorga-
ben und Verboten zur direkten Regelung des Verhaltens (Vedung, 2017).

Im Kontext von Nachhaltigkeitspolitik kdnnen Politikinstrumente direkten Ein-
fluss auf Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemen nehmen (Laws, 2015). Im Fall von
Klimaschutz kénnen sie beispielsweise die Verringerung von Treibhausgasen for-
cieren. Des Weiteren kdnnen Politikinstrumente aber auch sozio-6konomische
Rahmenbedingungen adressieren, die Nachhaltigkeit und Klimaschutz indirekt
pragen (ebd.).

Zur direkten Einflussnahme auf Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemen kdnnen
verschiedene Nachhaltigkeitsstrategien implementiert werden. Etabliert in Wis-
senschaft und Praxis ist hier der Dreiklang aus Effizienz, Konsistenz und
Suffizienz. Bei Effizienz geht es um die Verringerung des Verhaltnisses aus
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okologischen Schaden pro Produkt (bspw. héhere Energieeffizienz in Produktions-
prozessen), wahrend bei Konsistenz grundlegend neue Prozesse eingefiihrt
werden, die sich besser in natiirliche Kreislaufe einpassen (z. B. zirkulares De-
sign) (Huber, 2000). Suffizienz bezeichnet abschlieBend die Verringerung des
Produktions- und Konsumniveaus im globalen Norden, beispielsweise durch ge-
teilte Nutzung, gesteigerte Produktlebenszeiten oder Verzicht auf besonders
schadliche Giiter (Sandberg, 2021). Neuere Forschung weist auf das Potenzial
weiterer Strategien wie Regeneration, Umverteilung und Befahigung hin (Hart-
mann, 2025).

Im Kontext des Klimawandels gibt es zudem eine wichtige Unterscheidung zwi-
schen Klimaschutz (Mitigation) und Klimaanpassung (Adaption). Bei Mitigation
geht es primdr darum, die zugrunde liegenden Ursachen des Klimawandels (ins-
besondere Treibhausgasemissionen) zu verringern, um diesen abzuschwéchen
und zu begrenzen. Bei Adaption hingegen liegt der Fokus darauf, die Gesellschaft
an die eintretenden Folgen des Klimawandels anzupassen, um Schiaden mdg-
lichst zu verringern. Da der Klimawandel immer weiter voranschreitet, bereits
Schaden produziert und erklarte Temperaturziele zunehmend iiberschritten oder
bedroht werden, erhalten Adaption und Kompensation fiir Verluste und Schaden
aktuell vermehrt Aufmerksamkeit (z. B. auf Weltklimakonferenzen) (UNFCCC,
2024). Bei Klimaanpassung kann zudem unterschieden werden zwischen tech-
nikbasierten MaBnahmen (auch graue Infrastruktur) sowie naturbasierten
MaBnahmen (auch griine und blaue Infrastruktur; Depietri & McPhearson, 2017;
Trapp & Winker, 2020). Abbildung 14 zeigt, wie die Bevdlkerung einer Auswahl
an Politikinstrumenten zustimmt oder sie ablehnt. Neun dieser Instrumente
(linke Seite) sind der Mitigation zuzuordnen. Sie teilen sich in die Bereiche Ener-
gie, Warme und Mobilitat auf. In jedem der drei Bereiche reprasentiert dabei je
ein Instrument eine der drei Nachhaltigkeitsstrategien Konsistenz, Effizienz und
Suffizienz. Die restlichen vier Instrumente bilden Adaption ab (rechte Seite) und
teilen sich in die beiden Bereiche Schutz vor Starkregen und Hitzeschutz; dabei
liegen pro Bereich jeweils eine technikbasierte und eine naturbasierte MaB-
nahme vor.
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Abbildung 14: Politikinstrumente im Kontext Klimaschutz und Klimawandel. Linke
Seite: Politikinstrumente der Mitigation. Rechte Seite: Politikinstrumente der
Adaption. Die Abbildung basiert auf den deutschlandweiten Werten.

Insgesamt zeigt sich eine breite Zustimmung zu Politikinstrumenten mit direk-
tem Einfluss auf Klimaschutz und Klimaanpassung iiber die verschiedenen
Aspekte und MaBnahmen hinweg. Eine grundsétzliche Zustimmung zu Nachhal-
tigkeits- und Klimapolitik manifestiert sich somit auch in konkreten
Politikinstrumenten. Aufféllig ist, dass alle vier Instrumente im Bereich Klima-
anpassung in Deutschland sowie in Niedersachsen auf besonders deutliche
Zustimmung treffen (zwischen ca. 68 und 90 %), ohne klare Unterschiede zwi-
schen technik- und naturbasierten Anséatzen. Dies konnte darauf verweisen, dass
Klimaanpassung bisher weit weniger polarisiert als Klimaschutz und somit we-
niger Ablehnung und Kontroversen hervorruft.

Im Bereich Mitigation ist das Bild hingegen deutlich komplexer. Auch hier werden
die meisten Instrumente mehrheitlich unterstiitzt. Zwei Instrumente stofien auf
starkere Ablehnung: In beiden Fallen betrifft dies energiefokussierte Steuern,
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einmal im Strombereich (D: 72 %; NDS: 68 %) und einmal im Warmebereich (D:
50,5 %; NDS: 53,9 %). Dies kann als Hinweis interpretiert werden, dass groBe
Teile der Bevélkerung in Zeiten von Rezession und geopolitischen Konflikten keine
wirtschaftlichen Mehrbelastungen durch steigende Energiekosten hinnehmen
méchten.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass vier MaBnahmen kontrovers sind. Damit ist eine
Polarisierung im Antwortverhalten gemeint, bei der mindestens 15 % der Be-
fragten eine MaBnahme stark unterstiitzen, wahrend gleichzeitig mindestens
15 % eine MaBnahme stark ablehnen. Dies ist neben der Steuer auf fossile
Brennstoffe auch bei allen Instrumenten im Mobilitatsbereich der Fall. Wahrend
(knappe) Mehrheiten Kaufpramien fiir E-Autos (D: 50,5 %; NDS: 54,7 %), Steu-
ern auf ineffiziente Verbrenner (D: 63,4 %; NDS: 60,7 %) und auch die
Einfihrung eines Tempolimits auf Autobahnen (D: 68,8 %; NDS: 69,9 %) befiir-
worten, gibt es auch Bevélkerungsgruppen, die genau diese Instrumente klar und
deutlich ablehnen. Diese Polarisierung spiegelt vermutlich dffentliche Debatten
wider, z. B. beziiglich der europdischen Flottengrenzwerte (sogenannte ,,Verbren-
ner-Aus“ ab 2035), der schwierigen Lage deutscher Automobilkonzerne sowie
des Tempolimits auf Autobahnen. Im Strombereich hat sich hingegen ein breiter
Konsens iiber Instrumente gebildet. Auch der Warmebereich weist im Vergleich
zur Mobilitat mit Ausnahme der bereits benannten Steuer auf fossile Brennstoffe
héhere Zustimmungswerte auf und scheint weniger kontrovers.

4.3.7 Weitere Nachhaltigkeitsstrategien

Uber die Politikinstrumente hinaus wurde die Zustimmung der Befragten zur
Nutzung weiterer, grundlegender Nachhaltigkeitsstrategien (Hartmann, 2025)
fiir den Klimaschutz abgefragt (siehe Abbildung 15). Aus verschiedenen Griinden
(wie Umfang des Fragebogens, Bekanntheit der MaBnahmen) wurde davon ab-
gesehen, diese ebenfalls auf Ebene der Instrumente zu operationalisieren.

Eine fast liickenlose Zustimmung gibt es fiir die Forderung nach einem Fokus
auf Grundbediirfnisse (D: 94,2 %; NDS: 88,7 %), dargestellt in der Aussage

,Politik und Wirtschafit sollten sich auf die Dinge konzentrieren, die alle Men-
schen dringend brauchen (wie Nahrung, Wohnen, Bildung und Gesundhert).
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Die Aussage reprasentiert die Nachhaltigkeitsstrategie der Befahigung (engl.
»Capability Empowerment®). Diese zielt darauf ab, durch die Bereitstellung we-
sentlicher Giiter und Rechte grundlegende Bediirfnisse aller Menschen zu
befriedigen. Ebenfalls starke Zustimmung gibt es zur Forderung nach der Wie-
derherstellung der natiirlichen Umwelt (D: 84 %; NDS: 77,5 %) als Ausdruck der
Nachhaltigkeitsstrategie der Regeneration (Fischer et al., 2024). Konkrete In-
strumente sind hier beispielsweise Aufforstung, Wiederverndssung von Mooren,
Forderung von Biodiversitat oder negative Treibhausgasemissionen. Auf ahnli-
chem Niveau bewegt sich auch die Forderung nach globaler Umverteilung:

L FUir eine nachhaltige Zukunit muss Wohlstand im groflen Stil zwischen den
Reichsten und den Armsten der Welt umverteilt werden.

Diese Aussage ist Ausdruck der Nachhaltigkeitsstrategie , Egalisierung”. Damit
alle Menschen innerhalb planetarer Grenzen ihre grundlegenden Bediirfnisse be-
friedigen kdnnen, miissen auch alle ausreichend Zugriff auf den sozialen
Metabolismus und damit auf die in Kooperation hergestellten Giiter und Dienste
haben (Hartmann, 2025). Einer derartigen Argumentation scheinen mehr als
70 % in Deutschland und Niedersachsen grundsétzlich zu folgen.

Weitere Nachhaltigkeitsstrategien

Fokus auf 800% .
Grundbedirfnisse 55.4% NDS
39.6% D
Regeneration
30.0% NDS
37.4%
Globale °
Umverteilung 33.0% NDS
20.5% 38.5% D
Verringerung
der Population 24.3% 36.2% NDS
. A 43, 27.6%
Mehr Wachstum L 5% 5.9% : °
trotz Umweltschaden Ep— o 405% m NDS
Stimme voll Stimme eher Stimme Gberhaupt
s Gz 24 Stimme eher zu nicht zu . nichtzu . Weilt nicht

Abbildung 15: Zustimmung zu weiteren Nachhaltigkeitsstrategien.
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Eine weniger ausgepragte Mehrheit befiirwortet auch eine Verringerung der
weltweiten Population im Kontext von Nachhaltigkeit (D: 59 %; NDS: 60,5 %).
Es gibt in der wissenschaftlichen Debatte eine lange Auseinandersetzung zur
Bedeutung der BevélkerungsgroBe im Kontext von Umweltschaden und Nachhal-
tigkeit. Beflirworter einer Begrenzung oder Verringerung der BevdlkerungsgroBe
argumentieren, dass die Gesamtmenge 6kologischer Schaden direkt von der Be-
volkerungsgroBe abhédngt (z. B. Bergaglio, 2017). Kritiker argumentieren
hingegen, dass die Bevolkerungsentwicklung im 21. Jahrhundert laut Prognosen
ohnehin ein Plateau erreichen wird. Zudem haben Lander des Globalen Nordens,
die fiir den GroBteil von Umweltschaden verantwortlich sind, meist eine eher ge-
ringe Fertilitdt, wahrend Lander des Globalen Siidens mit hdheren
Geburtenraten, aber schwécherer Wirtschaftskraft geringere Schiden verursa-
chen (z. B. Schmelzer & Vetter, 2021). Eine starke Forderung nach Kontrolle und
Riickgang der Bevdlkerungsentwicklung aus Landern des Globalen Nordens (wie
Deutschland) bezieht sich daher argumentativ oft auf Lander des Globalen Sii-
dens und kann als Ausdruck eines globalen Paternalismus gedeutet werden. In
jedem Fall ist darauf hinzuweisen, dass die Entscheidung zur Fortpflanzung ein
wesentlicher Teil individueller Selbstbestimmung und autonomer Lebensgestal-
tung ist und politische Interventionen hier mit hdchster Vorsicht zu behandeln
sind (Hartmann, 2025). AbschlieBend lehnen 61,7 % der Befragten in Nieder-
sachsen und 71,1 % in Deutschland eine Ausweitung des wachstumsbedingten
Ressourcenverbrauchs und der Emissionen ab. Sie sprechen sich damit gegen
eine Steigerung des materiellen Wohlstands auf Kosten der Umwelt aus. Wah-
rend diese Strategie der Ausweitung dkologischer Schaden (engl. ,Impact
Expansion“) zugunsten menschlichen Wohlstands inshesondere in der Vergan-
genheit umfangreich genutzt wurde, ist sie heute aufgrund iiberschrittener
planetarer Grenzen zunehmend problematisch (ebd.). Dennoch besteht auch
heute ein erheblicher Teil des Wohlstands und der Wirtschaftsleistung in
Deutschland auf umweltschadlichen fossilen Strukturen, was sich u. a. in an-
haltenden fossilen Subventionen (Burger & Bernschneider, 2021) zeigt.

Insgesamt wird deutlich, dass weite Teile der Bevdlkerung grundsétzlich eine
positive Einstellung zum umfangreichen Werkzeugkasten an Politikinstrumenten
und zu Nachhaltigkeitsstrategien haben. Ablehnung entsteht aber inshesondere
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bei drohender wirtschaftlicher Belastung durch Steuern. Polarisierung ist beson-
ders im  Mobilitatssektor  vorhanden. Auch  weniger  verbreitete
Nachhaltigkeitsstrategien wie Ansatze, die auf Grundbediirfnisse, Regeneration
der natiirlichen Umwelt und globale Umverteilung zielen, stoBen auf breite Zu-
stimmung. Die Fortfiihrung des Status quo auf Basis der Ausbeutung der Umwelt
zugunsten von (materiellem) Wachstum und Wohlstand wird hingegen kritisch
gesehen.

Strategietypen: Universalisten und Relativisten

Auf Basis des Antwortverhaltens zu Politikinstrumenten und weiteren Nachhal-
tigkeitsstrategien wurde eine weitere Clusteranalyse durchgefiihrt. Auch hier
bilden sich deutlich zwei unterschiedliche Strategietypen aus:

Die Universalisten (D: 46,3 %; NDS: 41 %) unterstiitzen mehrheitlich fast alle
MaBnahmen iiber diverse Bereiche hinweg, sei es Klimaschutz, Klimaanpassung
und verschiedene Nachhaltigkeitsstrategien. Einzig die Ausweitung von Wohl-
stand und Wirtschaftswachstum auf Kosten der Umwelt lehnen sie grundsatzlich
ab. Ebenso sprechen sich die Universalisten mehrheitlich gegen eine generelle
Stromsteuer aus, was auf eine Sensitivitat fiir soziale und ékonomische Folgen
hinweist. Auffallig ist zudem, dass sie sich deutlich fiir Regeneration, Umvertei-
lung sowie polarisierende Instrumente wie Steuern auf fossile Brennstoffe im
Warmebereich, das Tempolimit auf Autobahnen und die E-Auto-Forderung ein-
setzen. Die Universalisten vertreten damit eine ,,all hands on deck“-Position,
nach der alle zur Verfiigung stehenden Strategien und Instrumente eingesetzt
werden sollten, solange dadurch keine drastischen sozialen und dkonomischen
Hérten entstehen.

Die Relativisten (D: 25,8 %; NDS: 27,3 %) hingegen weisen ein sehr viel diffe-
renzierteres Antwortverhalten auf. So stimmen sie manchen Instrumenten
geschlossen zu (beispielsweise Starkregen-Anpassung, Label fiir Energie-Effizi-
enz), bei anderen sind sie ambivalent (wie bei Umverteilung, Warmeddmmung,
Solardachpflicht, Fassaden- und Dachbegriinungen), teilweise lehnen sie MaB-
nahmen geschlossen und teils stark ab (wie das Tempolimit, Steuern, E-Auto-
Forderung). Im Gegensatz zu den Universalisten sprechen sie sich eher fiir die
Ausweitung von Wohlstand und Wirtschaftswachstum auf Kosten der Umwelt
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aus. Auch unterstiitzen sie deutlicher die Verringerung der globalen Population
zu Nachhaltigkeitszwecken. Die Relativisten charakterisiert somit eine partielle
Offenheit fiir die Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien und Politikinstru-
menten. Allerdings scheint sich diese Unterstiitzung auf MaBnahmen ohne
starke Intervention und eigene Betroffenheit zu beschrénken. Andernfalls gehen
die Relativisten teils in starke Opposition.

Wie bereits bei den Transformationstypen zeigt sich hier eine Querstellung zu
gtablierten Debatten. Technische Ansatze (wie Effizienz- und KonsistenzmaBnah-
men sowie graue Klimaanpassung) spielen eine begrenzte Rolle bei der
Unterscheidung der beiden Typen. Vielmehr scheint sich hier eine Diskrepanz
zwischen zwei unterschiedlichen Haltungen aufzutun: ,Wir tun alles, was mdg-
lich und nétig ist" auf der einen Seite, ,NachhaltigkeitsmaBnahmen ja, aber nur,
wenn sie mich nicht betreffen“ auf der anderen.

Weiterfiihrende Auswertungen zeigen signifikante Unterschiede zwischen den
beiden Gruppen beziiglich sozialstruktureller Eigenschaften. Demnach sind die
Universalisten signifikant haufiger weiblich, aus urbanen Raumen und haben
eine (Fach)Hochschulreife. Zudem haben sie einen signifikant niedrigeren CO,-
FuBabdruck auf Basis ihres klimarelevanten Verhaltens (wie geringerer Autonut-
zung und haufigerem Okostrom-Bezug, siehe Kapitel 4.5).

4.3.8 Anregungen der Bevilkerung

Die Befragten wurden dazu eingeladen, in einem offenen Textfeld ihre Anregun-
gen und Vorschlage zur Starkung von Klimaschutz und Nachhaltigkeit in ihrer
Region einzubringen. Die offene Frage wurde nur Personen angezeigt, die sich
grundsétzlich fiir Klimaschutz aussprachen (siehe Kapitel 4.3.4 zu Geschwin-
digkeit). Etwa 64 % der Befragten (1395 Antworten) haben die Moglichkeit
genutzt, Anregungen einzubringen. Abbildung 16 zeigt, welche Bereiche von den
Befragten am haufigsten angesprochen wurden — je groBer die Flache in der
Grafik, desto mehr Nennungen. Zur besseren Ubersicht werden nur Themen auf-
gefiihrt, die mindestens 60-mal genannt wurden. Im Folgenden wird ein
Uberblick tiber die verschiedenen inhaltlichen Bereiche gegeben.
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Das mit Abstand am haufigsten erwahnte Handlungsfeld ist Mobilitat (SDG 11;
636 Nennungen), weshalb es in der Auswertung in weitere Subkategorien unter-
teilt wurde. Vielen Befragten ist diesbeziiglich die Verbesserung des OPNV und
der Bahninfrastruktur wichtig, inklusive Moglichkeiten zur kostengiinstigen Nut-
zung (287 Nennungen):

— Ausbau des difentlichen Nahverkehrs, Zugtahren attraktiver machen
(Preise/ Pinktlichkeit/ Anbindung an Nahverkehr)”.

Einige Antworten gehen dabei explizit auf die Anbindung des landlichen Raumes
ein (31 Nennungen). Auch die Priorisierung von Fahrrad- und FuBverkehr inklu-
sive Infrastruktur (126 Nennungen) sowie die Reduzierung des allgemeinen
Auto- und Individualverkehrs (124 Nennungen) wurden hdufig genannt:

— , Sichere Radwege und mehr echte FahrradstraBen”,
—  unndtige Autofahrten vermeiden”,

— [... ] Keine Bevorzugung mehr des motorisierten /ndividualverkehrs im
Verkehr. [...]"

Das Handlungsfeld mit den zweitmeisten Nennungen ist Ressourcenschonung
(SDG 8; 331 Nennungen). Die Befragten schlagen hier unter anderem die Reduk-
tion von (Plastik-)Verpackungen und von Lebensmittelverschwendung, mehr
Reparaturangebote sowie die Verbesserung von Recycling und Miilltrennung vor.
Die Antworten beziehen sich teilweise auf die Verdnderung des personlichen Ver-
haltens, teilweise auf politische Mafinahmen:
— Stdrkere Verpflichtung z. B. im Elijnzelhandel auf [Vierpackungen zu ver-
Zichten”,
—  weniger Verpackungen, Einwegflaschen abschaifen”.
Haufig geht mit diesen Anregungen auch ein Aufruf zu nachhaltigerem Konsum
(SDG 12; 100 Nennungen) einher (,, mur kaufen, was gebraucht wird*). Spannend
ist, dass etwa genauso haufig Anregungen im Bereich der nachhaltigen Produk-
tion (SDG 12; 101 Nennungen) gemacht wurden, die sich groBtenteils auf
regionale Produktion und Vermarktung beziehen:

— geplante Obsoleszenz verringern”,
— , Mehr regionale Produkte in den Supermdrkten verkaufen /...]1.
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Auch den Ausbau erneuerbarer Energien finden viele Befragte wichtig (SDG 7;
229 Nennungen). In diesem Zusammenhang wurde mehrfach gefordert, alle 6f-
fentlichen Gebdude mit Solarenergie auszustatten sowie den Ausbau schneller
voranzubringen:

— Auf jede Schule, jedes Rathaus, jede Sporthalle gehdrt eine Photovolfa-
fkanflajge/...]"

Im Bereich der nachhaltigen Stadte und Gemeinden (SDG 11) wird vor allem die
Begrenzung bzw. Reduktion von Flachenversiegelung (132 Nennungen) sowie
Begriinung und Verkehrsbheruhigung der Stadte gefordert:

— ,mehr Grinflachen; Riickbau von verdichteten Flachen (z. B. Parkfidchen
in der lnnenstadt) hin zu Griinfldchen”,
—  mehr Verkehrsberuhigung in der Innenstadt”.

Dabei wird teilweise urbaner Lebensqualitat mehr Aufmerksamkeit geschenkt
als z. B. der Bezahlbarkeit von Wohnraum. In Kombination mit den Forderungen
zur Mobilitét zeigt sich insgesamt ein starker Fokus auf Themen der Stadtent-
wicklung. Weitere oft genannte Anregungen liegen im Bereich der Bildung und
Informationsvermittlung. So nennen viele Befragte eine Verstarkung von Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung (SDG 4; 135 Nennungen) als wichtigen Hebel, vor
allem bei Kindern und Jugendlichen, aber auch fiir die Gesamtbevélkerung:

— ,In den Bildungseinrichtungen sollte mehr Gewicht auf Klimaschutz und
Nachhaltigheit gelegt werden, damit die Schiiler und Jugendlichen fir
[ifhre eigene Zukunit schon achtsam mit den Grundbediirfnissen des
Menschen richtig umgehen, wie Lebensmittel, Kleidung unfd] Mobilitat.

Dariiber hinaus wiinschen sie sich vermehrte Berichterstattung und Informati-
onsbereitstellung (71 Nennungen) zu geplanten MaBnahmen und eigenem
Engagement in ihrer Region. Einige fordern auch mehr Partizipation in der Pla-
nung und Umsetzung von Vorhaben und Strategien (123 Nennungen). Insgesamt
wird der Wunsch nach mehr Teilhabe an politischen Prozessen und Entscheidun-
gen deutlich:

— MaBnahmen zum Klimaschutz haben bessere Erfolgsaussichten, wenn
Biirger und Unternehmen beteiligt werden. “
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Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit (SDG 10) und der Armutsreduktion (SDG 1)
werden in den Riickmeldungen nur selten explizit thematisiert. Sie sind jedoch
implizit in Forderungen nach finanziellen UnterstiitzungsmaBnahmen erkennbar,
etwa in Form von Subventionen fiir nachhaltige Mobilitat, Energieversorgung
oder regional erzeugte Produkte wie Lebensmittel (143 Nennungen). Insgesamt
sehen Befragte finanzielle Anreize und Verlagerung von Subventionen hin zu
nachhaltigen Alternativen immer wieder als probates Mittel zur Gestaltung der
Transformation. Trotz aktueller Debatten iiber die wirtschaftliche Konjunktur und
die deutsche Wettbewerbsfahigkeit werden diese Themen kaum genannt. Okono-
mische Aspekte werden hauptséchlich im Kontext der Verringerung des
Ressourcenverbrauchs, der nachhaltiger Gestaltung der Produktion, des Biiro-
kratieabbaus (49 Nennungen) und der Transformation der Energieversorgung
adressiert.

Weitere Themen wurden im Kategoriensystem induktiv ergénzt. Dazu z&hlen De-
mokratie, gesellschaftlicher Zusammenhalt, Politik, individuelle Verantwortung
sowie Atomkraft/fossile Energie. Unter ,Demokratie” (43 Nennungen) befinden
sich Vorschlage wie die Einfiihrung von Biirgerraten oder Volksentscheiden, star-
keres Vorgehen gegen Extremismus, Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen
Initiativen oder direkterer Austausch mit Politiker*innen (z. B. , Birgerbeteili-
gung bel  wichtigen Entscheidungen in Land und Kommune! 2z B.
Volksentscheid?).

Unter ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt” (29 Nennungen) wird mehr Verstand-
nis fir Mitbirger*innen, weniger Egoismus und Spaltung sowie Raume fiir
gemeinschaftliche Aktionen gefordert:

—  weniger Fgoismus und mehr Teamarbeit, nicht nur in Arisenzeit. *

Einige Anregungen richten sich direkt an den Politikstil oder stellen sonstige For-
derungen an Politiker*innen (171 Nennungen). Dabei werden einerseits starkere
Vorgaben (wie Verbote) und andererseits weniger Vorschriften fiir Biirger*innen
gefordert (, Freiwilligheit statt Zwang!". Einige Befragte schlagen ein langfris-
tigeres und strategischeres Vorgehen vor, andere fordern moglichst schnelles
Handeln. Auch wird wiederholt verlangt, dass Politiker*innen sich weniger von
Lobbyismus, parteipolitischen Positionen oder dem Wahlerinneninteresse be-
einflussen lassen sollen:
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— | Verdnderungsmut in der Politik und Verwaltung;: politischen Klingel und
politischen Selbsterhalt iiberwinden. *

Auch Appelle an die individuelle Verantwortung (56 Nennungen) kommen immer
wieder vor:

— , Mehr Menschen missen mehr fiir Klimaschutz und Nachhaltigheit tun.
Wenn jeder auch nur ein wenig unternimmt, dann ergibt das am Ende
viel!!! lch habe leider den Eindruck, dass es zu viele Menschen sind, de-
nen diese Themen egal sind. "

Dem stehen Aussagen anderer Befragter gegeniiber, die betonen, dass die Ver-
antwortung nicht auf Individuen iibertragen werden sollte:

— , Bewusstsein fordern, dass Umwelizerstorung kein individuelles Problem
ISt sondern ein gesellschaftliches, daher auch nicht individuell gelost
werden kann. "

Eine seltene, aber doch mehrfach genannte Anregung (8 Nennungen) ist, Atom-
kraftwerke zu reaktivieren oder neuzubauen, Gas- oder Erddlimporte wieder
aufzunehmen oder stérker auf LNG zu setzen. In den offenen Antworten der Be-
fragten spiegeln sich diverse Motive, die sich auch an anderer Stelle in dieser
Studie zeigen. Darunter sind beispielsweise Enttduschung iiber das Engagement
der Politik, Unterstiitzung fiir vielfaltige Politikinstrumente, das Selbstversténd-
nis der Biirger*innen als Konsument*innen, Forderungen nach und gleichzeitig
Widerstand gegen staatliche Eingriffe und Fokus auf die dkologische Umgestal-
tung der Wirtschaft. Die umfangreiche Teilnahme am offenen Textfeld weist
zudem auf ein ausgepragtes Mitteilungsbediirfnis der Bevdlkerung hin.
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Ausbau Erneuerbarer Energien
(SDG 7)

Abbildung 16: Anregungen der Befragten zur Starkung von Klimaschutz und
Nachhaltigheit in ifirer Region. Auspréagung der genannten Kategorien (Codes) mit
mindestens 60 Nennungen. Nennungen in absoluten Zahlen.
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4.4 Transformationsakteure

Verschiedene Akteure beteiligen sich und pragen gesellschaftliche Transforma-
tionsprozesse im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung. Die soziologische
Tradition der Systemtheorie nach Luhmann (1990) betont dabei in besonderer
Weise den heterarchischen Charakter moderner Gesellschaften: Es gibt in aus-
differenzierten,  demokratischen  Gesellschaften  nicht  das  eine
Steuerungszentrum, in dem die Gesellschaft mit wenigen Hebeln neu ausgerich-
tet werden kann. Stattdessen gibt es viele soziale Teilsysteme, die nach eigenen
Logiken operieren und spezifische Funktionen fiir die Gesellschaft erfiillen. Aus
politikwissenschaftlicher Perspektive verfolgen verschiedene Akteure unter-
schiedliche Ziele und teilweise gegensétzliche politische Projekte und
kampfen um gesellschaftliche Hegemonien (Mouffe, 2007). Eine Nachhaltig-
keitstransformation entsteht — wenn sie sich denn entwickelt — aus dem
Wirkungsgefiige dieser Teilsysteme mit ihren verschiedenen Akteuren. Die
Spannbreite an Akteuren ist dabei enorm und reicht von Staat und Politik im
foderalen Mehr-Ebenen-System (Redenius & Heinrichs, 2024b) iiber Unterneh-
men (Baumast & Pape, 2022) bis hin zu zivilgesellschaftlichen Initiativen und
sozialen Bewegungen (Pollex & SoBdorf, 2023) sowie Einzelpersonen (Sandberg
,2021).

In zwei Erhebungen aus dem Jahr 2024 wurde bereits die Perspektive von Vertre-
ter*innen aus Unternehmen und Kommunen in Niedersachsen auf die Rolle
verschiedener Akteure abgefragt (Hartmann et al., 2024; Redenius & Heinrichs,
2024). Besonders Staat und Politik wurden dabei unterschiedlich bewertet: Un-
ternehmen ordnen Regierungen und Verwaltung (iberwiegend als schwache
Treiber ein, wahrend Kommunen die Landes- und Bundesregierung als sehr trei-
bend einschatzen. Kommunen halten den Einfluss von Medien und Offentlichkeit
fiir eher schwach, wahrend Unternehmen sie zu den zentralen Treibern zéhlen.
Auch die Rolle verschiedener Transformationsakteure aus der Sicht der deut-
schen Bevélkerung ist spannend und wurde daher im Rahmen dieser Befragung
thematisiert. Dazu wurde gefragt, wie die Befragten das Engagement verschie-
dener Akteure fiir Nachhaltigkeit einschatzen (, Wie bewerten Sie das bisherige
Engagement der jewelligen Akteure fiir Nachhaltigheit?'). Ein besonderer
Schwerpunkt lag dabei auf dem Engagement der Befragten selbst.
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4.4.1 Staat und Politik

Politik und Verwaltung nehmen in Demokratien eine besondere Rolle ein: [hr En-
gagement fiir Nachhaltigkeit ist demokratisch legitimiert und kann in die sozio-
okonomischen Grundstrukturen von Wirtschaft und Gesellschaft eingreifen. Da-
mit verfiigen staatliche Akteure iiber Moglichkeitsraume, die den meisten
anderen Akteuren verschlossen bleiben. Daraus erwédchst eine besondere Verant-
wortung zur Gestaltung von Nachhaltigkeit. In Kapitel 4.3 wurde bereits gezeigt,
dass die deutsche Bevdlkerung sich grundsatzlich in der Breite fiir eine nach-
haltige Transformation ausspricht, auch wenn es beziiglich Richtung und
Geschwindigkeit unterschiedliche Positionen gibt. Zudem gibt es eine breite,
mehrheitliche Unterstiitzung von verschiedenen Politikinstrumenten sowie fiir
die Umsetzung weiterer Nachhaltigkeitsstrategien wie Umverteilung, Regenera-
tion und Fokus auf Grundbediirfnisse. Wie bewerten die Befragten vor diesem
Hintergrund das Engagement von Akteuren aus Staat und Politik?

Abbildung 17 zeigt den Anteil der Befragten, die das Engagement der jeweiligen
Akteure aus Staat und Politik als genau richtig, zu wenig oder zu viel bewerten.
Es wird deutlich, dass die Bevélkerung mit dem Engagement dieser Akteure ins-
gesamt nicht zufrieden ist. Am besten schneiden dabei noch die Kommunen ab:
Hier sagen ca. 30 % der Befragten, das Engagement sei ,genau richtig”, mehr
als 60 % sind hingegen der Ansicht, die Kommunen tun ,zu wenig"“. Auf ahnli-
chem Niveau bewegen sich Gerichte und Rechtsprechung, wobei hier 8 % (D) bis
10 % (NDS) der Befragten ,.zu viel Engagement” sehen. Als weniger angemessen
wird das Engagement der jeweiligen Landesregierung angesehen, wobei sich der
hier dargestellte Wert als Durchschnitt aus den jeweiligen Wohnorten und Bun-
deslandern der Befragten ergibt. Die Bewohner*innen aus Niedersachsen sind
dabei etwas zufriedener mit dem Engagement ihrer Landesregierung (26 %) als
der bundesweite Durchschnitt (22,8 %). Als am wenigsten angemessen wird das
Engagement der Bundesregierung (D: 14,4 %; NDS: 17,8 %) und der Europai-
schen Union (EU) (D: 13,8 %; NDS: 16,1 %) bewertet. Hervorzuheben ist, dass
bei Bundesregierung und EU auch der Anteil der ,zu wenig“-Antworten moderat
zunimmt.

Es zeigt sich insgesamt also eine Unzufriedenheit mit den Aktivitdten von Staat
und Politik auf allen abgefragten Ebenen. Diese Unzufriedenheit fallt in dieser
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Erhebung starker aus als in vergleichbarer Literatur (z. B. Frick et al., 2025). Das
Engagement in Kommunen wird dabei noch am ehesten positiv bewertet. Dies
konnte unter anderem an der geringen Distanz zwischen kommunalen Entschei-
dungen und Lebenswirklichkeiten der Biirger*innen liegen (Schophaus, 2019).
Die relative Zufriedenheit mit Gerichten und Rechtsprechung hebt die Rolle der
Judikative hervor, gesetzlich verankerten Klimaschutz juristisch einzufordern.
Dafiir steht besonders das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 2021 zur
Konkretisierung des Klimaschutzgesetzes (BverfG, 2021). Die zunehmende Kritik
an den héheren foderalen Ebenen deckt sich zudem mit dem Paradox, dass Be-
fragte insgesamt optimistisch auf ihre eigene Zukunft und die Zukunft ihres
Wohnorts blicken, aber merklich pessimistischer beziiglich der Zukunft Deutsch-
lands sind (siehe Kapitel 4.5). Die Mehrheit der deutschen Bevdlkerung wiinscht
sich also einen aktiveren Staat, der Nachhaltigkeit gestaltet und dafiir die ver-
fiigharen Instrumente und Strategien einsetzt. In Kapitel 4.3 ausgefiihrte
Ergebnisse legen jedoch nahe, dass die Bevdlkerung starke Eingriffe in den ei-
genen Alltag und wirtschaftliche Mehrbelastungen durch Steuern eher kritisch
sieht.

Staat und Politik

30.1% 64.5%
Kommunen

30.8% 62.9% NDS
Gerichte & 29.4% 59.6% D
Rechtsprechung 32.3% 55.9% NDS
. 22.8% 68.8% D
Landesregierung 26.0% 65.6% NDS
. 14.4% 74.4% D
Bundesregierung 17:8% 21.8% NDS
EU 13.8% 70.7% D
16.1% 68.5% NDS
Genau richtig Zu wenig . Zu viel . Weil nicht

Abbildung 17- Engagement von Akteuren aus Staat und Politik.

4.4.2 Wirtschaft, Wissenschaft, Medien

Auch zur Bewertung des Engagements von Wissenschaft, Wirtschaft und Me-
dien wurde aufgefordert (Abbildung 18). Die Wissenschaft geniefit mit 53,6 %
(D) bzw. 55,2 % (NDS) die groBten ,genau richtig“-Anteile. Deutlich dahinter
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liegen Wirtschaft (D: 19,2 %; NDS: 19,6 %) und Medien (D: 19,0 %; NDS:
26,0 %). Bei den Medien zeigt sich auBerdem eine ausgepragte Polarisierung:
Etwa ein Viertel der Befragten in Niedersachsen (25,3 %) und Deutschland
(23 %) sagt, dass die Medien sich zu viel fiir Nachhaltigkeit engagieren.

Auffallig ist, dass bei ,,Unternehmen & Wirtschaft” ein besonders groBer Anteil
der Befragten das Engagement als zu gering einschatzt (D: 77,2 %; NDS:
74,6 %). Dies deckt sich mit der aktuellen Umweltbewusstseinsstudie, in der
72 % der Befragten angaben, ,Industrie und Wirtschaft” wiirden (eher) nicht
genug fiir Umwelt- und Klimaschutz tun (Frick et al., 2025). Auch das Betriebli-
che Nachhaltigkeitsharometer 2024 (Hartmann et al., 2024) legt beziiglich
Niedersachsen nahe, dass Unternehmen zwar wichtige Schritte in Richtung Kli-
maschutz und Nachhaltigkeit unternommen haben, sich aber weiterhin deutliche
Bedarfe in der strategischen Planung sowie der Implementierung zeigen.

Die unterschiedliche Bewertung der Akteure kdnnte auch auf die Eigenlogiken
verschiedener sozialer Systeme zuriickgefiihrt werden (Luhmann, 1990). Die Ori-
entierung an der Wahrheitsfindung der Wissenschaft und die Présenz
wiederkehrender kritischer Forschung und Appelle werden von der Bevélkerung
wohl als angemessen bewertet. Der meist profitorientierten Privatwirtschaft hin-
gegen wird zu wenig Engagement attestiert. Die tendenzielle Polarisierung in der
Bewertung der Medien Giberrascht nicht, da diese als Austragungsort zunehmend
kontroverser politischer und gesellschaftlicher Debatten fungieren.

Wissenschaft, Wirtschaft, Medien

) 53.6% 39.7% b.4%0 D
Wissenschaft 55.2% 38.2% 1 NDS
Unternehmen & 19.2% 77.2% [ | D
Wirtschaft 19.6% 74.6% .74} NDS
19.0% 57.6% D

e 26.0% 47.8%

Genau richtig Zu wenig . Zu viel . Weilk nicht

Abbildung 18- Engagement von Wirtschaft Wissenschaft und Medien.
4.4.3 Zivilgesellschaft

Im Vergleich zu den anderen Akteuren wird das Engagement aus der Zivilgesell-
schaft von den Befragten eher positiv bewertet (Abbildung 19). Jeweils ca. 45 %
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in Deutschland sowie in Niedersachsen bewerten das Engagement von Vereinen
und NGOs sowie von Biirgerinitiativen als angemessen. Beziiglich Kirchen und
Religionsgemeinschaften hingegen konstatiert eine Mehrheit der Befragten ein
zu geringes Engagement (D: 59,9 %; NDS: 54,7 %). Die positive Bewertung des
Engagements von NGOs, Vereinen und Initiativen von Biirger*innen erscheint
plausibel. SchlieBlich wurden Nachhaltigkeit und Klimaschutz in Deutschland
und Europa mafgeblich durch zivilgesellschaftliches Engagement und soziale
Bewegungen vorangetrieben, beispielsweise im Rahmen der Agenda 21 (Oelsner,
2022). Auch zu nennen ist hier die Bewegung Fridays for Future (Pollex & SoBdorf,
2023), die insbesondere von 2019 bis 2023 einflussreich war und Klimaschutz
wiederholt auf die politische Agenda gesetzt hat. Spannend ist dabei, dass nur
Minderheiten (ca. 15 %) zivilgesellschaftliches Engagement als zu stark bewer-
ten.

Die deutlichere Unzufriedenheit mit dem Engagement der Kirchen ist bemerkens-
wert. SchlieBlich bieten beispielsweise christliche Grundwerte wie Nachstenliebe
und die Bewahrung der géttlichen Schépfung starke Ankniipfungspunkte fir
kirchliches Engagement im Bereich Nachhaltigkeit. Verwiesen sei hier exempla-
risch auf die zweite ,Enzyklika LAUDATO SI' von Papst Franziskus iiber die Sorge
fiir das gemeinsame Haus“ (Franziskus, 2015). Zahlreiche Kirchen & Religions-
gemeinschaften setzen sich aktiv fiir Klimaschutz und Nachhaltigkeit ein und
legen dies in entsprechenden Beschliissen um (Rat der Evangelischen Kirche in
Deutschland, 2022). Diese Ankniipfungspunkte scheinen aus Sicht der Befragten
aber nicht hinreichend in wirksames Engagement umgesetzt zu werden.

Zivilgesellschaft
. 46.6% 36.7% D
Vereine & NGOs 45.79% a7.1% NDS
Birger- 45.0% 39.6% D
initiativen 45.1% 36.8% NDS
Kirche & Religions- 256% 59.9% D
gemeinschaften 31.0% 54.7% NDS

Genau richtig Zu wenig . 2Zu viel . Weilt nicht

Abbildung 19- Engagement der Zivileesellschaft.
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4.4.4 Biirger*innen

Weiterhin wurde erhoben, wie die Befragten das eigene Engagement sowie das
Engagement anderer Biirger*innen bewerten (Abbildung 20). Die Bevélkerung
in Deutschland und Niedersachsen zeigt sich dabei selbstkritisch: Etwa die
Halfte (D: 52 %; NDS: 49,9 %) gibt an, sich selbst zu wenig fiir Nachhaltigkeit
zu engagieren. Zugleich ist der Blick auf die anderen Biirger*innen noch kriti-
scher (,zu wenig“; D: 73,5 %; NDS: 67,7 %). Dieses Muster ist bereits bekannt
und wird in wissenschaftlicher Literatur als , better-than-average-effect” wie-
derholt beschrieben (z.B. Bergquist, 2020). In Bezug auf Klimaschutz wurde
dabei weiterhin abgefragt, ob die Befragten sich in den Bereichen (1) Konsum
und Alltag, (2) zivilgesellschaftliches Engagement, (3) politisches Engagement
und (4) Ausbildung, Arbeit und Beruf in den letzten 12 Monaten fiir mehr Klima-
schutz eingesetzt haben (Abbildung 21). Diese Frage wurde ausschlieBlich
Personen gestellt, die Klimaschutz grundsatzlich fiir notwendig halten. Die Er-
gebnisse zeigen, dass die deutsche Bevdlkerung Handlungsoptionen fiir mehr
Klimaschutz hauptséchlich in der Rolle der Konsument*in umsetzt. So geben ca.
80 % der Befragten in Deutschland und Niedersachsen an, in den letzten 12
Monaten im Bereich Konsum und Alltag fiir mehr Klimaschutz aktiv gewesen zu
sein. Die anderen drei Bereiche liegen deutlich darunter, zwischen 19 % und ca.
32 %. Dies legt nahe, dass Menschen in Deutschland sich in erster Linie als
Konsument*innen begreifen und seltener als Teil sozialer Bewegungen, als poli-
tische Subjekte oder als Gestalter*innen von Arbeitsprozessen und Arbeitsorten.

Biirger‘innen
43.9% 52.0% 8 D
Ich selbst 44.0% 49.9% NDS
. 21.0% 73.5% LB D
Andere Biirger R 67.7% N NDS

Genau richtig Zu wenig . Zu viel . Weil nicht

Abbildung 20- Engagement der Biirger*innen.
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Eigenes Engagement

81.8% 175% | D

Konsum/Alltag 79.7% Agesk  NDs

Zivilgesellschaftiiches 31.2% D
Engagement 31.6% NDS

Ausbildung/Arbeit/ 26.3% 30.4% D
Beruf 22.0% 36.0% NDS

Politisches 22.5% T7.5% D
Engagement 19.0% 80.9% NDS

Bedtrifft mich .
Ja Nein . nicht . Weifs nicht

Abbildung 21: Engagement der Befragten fiir mehr Klimaschutz in den letzten 12
Monaten.

Dies deckt sich auch mit dem Antwortverhalten zum Thema Mitgliedschaft in
zivilgesellschaftlichen Organisationen. So sind 43,1 % in Niedersachsen und
Deutschland kein Mitglied in einer solchen Organisation. Bei einer Mitgliedschaft
handelt es sich am haufigsten um Vereine oder gemeinniitzige Organisationen
(D: 33,8 %; NDS: 30,3 %), gefolgt von Kirchen bzw. Religionsgemeinschaften (D:
19,3 %; NDS: 23,4 %) und Gewerkschaften (D: 14,4 %; NDS: 15,8 %). Mitglied-
schaften im Bereich Umwelt-, Klima- und Tierschutz sind am wenigsten
verbreitet: In Deutschland liegt der Anteil bei 13,8 % und in Niedersachsen bei
14,3 %. Es ist an dieser Stelle hervorzuheben, dass eine einfache Mitgliedschaft
nicht gleichbedeutend mit aktivem Engagement ist. So liegt der Anteil an Men-
schen in Deutschland, die sich freiwillig engagieren, laut dem
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2024) nur bei
39,7 %.

4.5 Lebenswelt und Alltag

Nachhaltige Transformationsprozesse pragen auch den Alltag der Bevolkerung.
In diesem letzten Ergebniskapitel wird daher ein Blick in die Lebenswelt der Be-
fragten geworfen. Dies umfasst die allgemeine Lebenszufriedenheit, die
Zukunftswahrnehmung, die soziale und dkonomische Lage, die Wichtigkeit per-
sonlicher Werte sowie klimarelevantes Verhalten.
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4.5.1 Zufriedenheit & Zukunftswahrnehmung

Die Befragung zu allgemeiner Lebenszufriedenheit und der Zukunftswahrneh-
mung schlieBt an etablierte Instrumente an (de Vries & Hoffmann, 2020; Frick et
al., 2025). Wie bereits ausgefiihrt, sind nachhaltige Transformationsprozesse
eng verkniipft mit Bereitschaft zu und Sorgen vor Verdnderungen (siehe auch
Mau, 2025). Dies driickt sich auch im Antwortverhalten zur Richtung und Ge-
schwindigkeit sowie zu Emotionen und Affekten aus (Kapitel 4.2 und 4.3). Wie
Reckwitz (2024) jiingst argumentierte, werden Verdnderungen in der Spatmo-
derne zunehmend negativ als Verluste interpretiert, wodurch eine Erosion von
modernen gesellschaftlichen Institutionen droht. Vor diesem Hintergrund ist we-
sentlich, wie die Bevélkerung ihre eigene Lebenssituation einschatzt und ob sie
der Zukunft eher optimistisch oder pessimistisch entgegensieht. Die Ergebnisse
zeigen, dass die deutliche Mehrheit der Bevélkerung allgemein eher zufrieden als
unzufrieden ist (D: 82,3 %; NDS: 76,8 %). Der haufigste Wert liegt dabei bei 8
auf der Skala von 1 (gar nicht zufrieden) bis 10 (véllig zufrieden) mit 29,2 % (D)
bzw. 27,7 % (NDS). Dies deckt sich weitgehend mit dhnlichen Ergebnissen aus
anderen Studien (wie Frick et al., 2025). Menschen in Deutschland sind somit
insgesamt iiberwiegend eher bis sehr zufrieden mit ihrem Leben.

Abbildung 22 zeigt die Einschatzungen der Befragten hinsichtlich der eigenen
Zukunft, der Zukunft des eigenen Wohnorts und der Zukunft Deutschlands. Sehr
deutlich wird hier ein tendenzieller Optimismus beziiglich der eigenen Zukunft
und der Zukunft des eigenen Wohnorts. Im Gegensatz dazu zeichnet die Bevolke-
rung ein pessimistischeres, insgesamt ambivalentes Bild zur Zukunft in
Deutschland. Etwa 8 bis 10 % auBern sich sogar hdchst pessimistisch beziiglich
der Zukunft Deutschlands (Wert 1 auf einer Skala von 1 bis 10). Dieses Muster
wurde bereits von de Vries und Hoffmann (2020) in Deutschland sowie in einigen
anderen europdischen Landern beschrieben und diskutiert:

LAls gesellschaftsbezogener Pessimismus wird die Sorge bezeichnet. die Ge-
sellschaft befinde sich im Niedergang und entwickele sich in die falsche
Richtung. [...] Diese Kluft zwischen einem pessimistischen Gesellschartsbild
und Optimismus im Hinblick auf das eigene Leben Idsst sich wie folgt deuten:
Die erheblichen Angste einer grofen Zahl von Menschen kinnten u. a. daher
riihren,  dass zahlreiche Prozesse auflerhalb  ihres  Alltags und
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Erfahrungshorizonts ifinen dulerst komplex erscheinen und sie nicht glauben,
sie beeinflussen zu konnen. “ (de Viies & Hoffmann, 2020, S. 3)

Optimismus
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Abbildung 22- Optimismus und Pessimismus beziiglich der Zukunft.

Reckwitz (2024) interpretiert diese Gleichzeitigkeit als Individualisierung des ge-
sellschaftlichen  Fortschrittsversprechens. Wéhrend das Vertrauen in
gesamtgesellschaftlichen Fortschritt zunehmend erodiert, fiihren Prozesse der
Individualisierung, Singularisierung und Selbstoptimierung zu individuellem Er-
folgsdruck. Dies &ufert sich in einer positiven Zukunftserwartung und Hoffnung,
selbst zu den ,Gewinnern* zu gehdren. Die , Verlierer hingegen erwartet Enttau-
schung. Beide Pole deuten somit auf Ansatze einer Erosion grundlegender
moderner Institutionen hin, was sich mit den Ergebnissen zur Richtung der
Transformation sowie von Emotionen und Affekten zum Klimawandel deckt (Ka-
pitel 4.2 und 4.3).

4.5.2 Soziale und dkonomische Lage
In Anlehnung an friihere Bevélkerungsstudien (u. a. Haerpfer et al., 2022; Brett-
feld et al., 2023; Wetzels et al., 2023) wurde untersucht, inwiefern die Befragten
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ihre soziale und ékonomische Lage als problematisch wahrnehmen, insbeson-
dere im Kontext gesellschaftlicher Teilhabe. Im Mittelpunkt standen dabei drei
Dimensionen sozialer und dkonomischer Verwundbarkeit und Betroffenheit
(Abbildung 23). Es wurde abgefragt, inwiefern diese Dimensionen jeweils in den
letzten 12 Monaten zugetroffen haben:

1. Energiearmut (,Sich beim Stromverbrauch und/oder der Beheizung der
Wohnung / des Hauses einschranken miissen);

2. Diskriminierungserfahrungen aufgrund bestimmter Merkmale wie z. B.
Herkunft, Geschlecht, Behinderung sowie

3. Einsamkeit, operationalisiert als ,sich einsam und isoliert fiihlen*.

Es wird deutlich, dass sich jede vierte Person regelmaBig im Energieverhrauch
einschranken muss (,,oft"“ und ,manchmal®; D: 24,6 %; NDS: 28,1 %). Das Insti-
tut der deutschen Wirtschaft zeigt auf, dass der Anteil der
energiearmutsgefahrdeten Haushalte, ohne Beriicksichtigung staatlicher Hilfs-
pakete, in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen sei (2021: 14,5 %,
2022: 25,2 %) (Henger & Stockhausen, 2022).

Von den befragten Personen berichtet mehr als jede fiinfte von regelméBigen
Diskriminierungserfahrungen (,oft“ oder ,manchmal“) (D: 22,9 %; NDS:
22,6 %). Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit dem Nationalen Diskriminie-
rungs- und Rassismusmonitor (Fuchs et al., 2025), der eine hohe Verbreitung
rassistischer Vorurteile in der Bevlkerung feststellt und fiir die Gesamtgesell-
schaft einen Anteil von 32 % an Diskriminierungserfahrungen ausweist. Unter
Personen, die als ,rassistisch markiert” gelten, steigt dieser Anteil auf 54 %
(ebd.).

Soziale & Wirtschaftliche Lage

Stromverbrauchy  TINSEN SCN o
Heizen einschrénken 11.1% 17.0% 21.5% 50.3% NDS
Benachteiligt 6.8% 16.1% 17.8% o
filhlen 18.0% 20.3% NDS
Einsam 9.0% 206% 24.3% D
&isoliert  [78% 22% 26.0% [ o0 RS

oft Manchmal Salten . Nie . Weilt nicht
Abbildung 23- Soziale und wirtschaftliche Lage.
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Unter den drei erhobenen Parametern ist Einsamkeit am weitesten verbreitet:
29,6 % der Befragten in Deutschland bzw. 32 % in Niedersachsen geben an,
sich oft oder manchmal einsam zu fiihlen. Weitere 24,3 % (D) bzw. 26 % (NDS)
berichten, zumindest selten einsam zu sein. Auch eine aktuelle Erhebung (Ent-
ringer et al., 2025) auf Grundlage des Sozio-Okonomischen Panels bestétigt,
dass ein erheblicher Anteil der Bevélkerung (19 %) manchmal oder haufiger Ein-
samkeit erlebt; vor der COVID-19-Pandemie lag dieser Wert noch bei 14 % (ebd.).
Angesichts dieser Entwicklung handelt es sich um einen gesellschaftlich sowie
politisch relevanten Befund, der erhéhte Aufmerksamkeit und Handlungsbereit-
schaft erfordert.

Insgesamt zeigt sich, dass relevante Teile der Bevdlkerung sich isoliert oder be-
nachteiligt fiihlen sowie bei der Versorgung mit Warme und Energie, die fir die
Befriedigung grundlegender Bediirfnisse notwendig sind, Einschrankungen hin-
nehmen miissen. Diese Daten machen deutlich, dass auch in der sozialen
Dimension der Nachhaltigkeit Bedarfe bestehen, die oft weniger bedacht werden.
Die dkonomische Vulnerabilitat resoniert dabei auch mit der breiten Skepsis be-
ziiglich preisbasierter Politikinstrumente (siehe Kapitel 4.3).

4.5.3 Personliche Werte

Bei der Betrachtung von Transformationsprozessen sind die Werte, die einer Ge-
sellschaft zugrunde liegen, als Basisorientierung bedeutsam. Werte werden den
tiefen Hebelpunkten (leverage points) fiir eine Transformation zugeordnet und
konnen fiir eine erfolgreiche nachhaltige Transformation maBgeblich sein (Abson
et al., 2017; Woiwode et al., 2021). Eine der bekanntesten Konzeptualisierungen
einer universellen Wertetheorie wurde von Schwartz (1992) entwickelt und bis
heute immer wieder aktualisiert und weiterentwickelt (Sagiv & Schwartz, 2022).
Dabei wird zwischen vier iibergeordneten Werten unterschieden, die wiederum
in insgesamt 10 Basiswerte unterteilt sind. Offenheit fiir Neues unterteilt sich
s0 in Selbstbestimmung, Stimulation und Hedonismus; Selbsterhdhung in Leis-
tung und Macht; Wahrung des Bestehenden in Sicherheit, Konformitat und
Tradition; und Selbsttranszendenz unterteilt sich in Universalismus und Wohl-
wollen (Frenzel Baudisch, 2018). Unter Wohlwollen wird der Erhalt und die
Verbesserung des Wohlergehens anderer Menschen durch Hilfsbereitschaft und
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Solidaritat verstanden (ebd.). Selbsttranszendenz, insbesondere Universalis-
mus, kann dabei direkt positiv mit umweltschiitzendem Verhalten verbunden
werden (Cheung et al., 2014; Jonsson & Nilsson, 2014). Menschen mit groBer
Offenheit fir Neues scheinen zudem freiwillige Verdnderungen eher mitzuma-
chen, wahrend Menschen mit héheren bewahrenden Werten vorgeschriebenen
Veranderungen negativer gegeniiberstehen (Sagiv & Schwartz, 2022).

Bei Betrachtung der Daten wird klar, dass fast alle abgefragten Werte von einer
Mehrheit der Bevdlkerung unterstiitzt werden (Abbildung 24). Hier zdhlen daher
besonders die feinen Unterschiede und der Anteil der starken Zustimmung zu
den jeweiligen Werten. In den erhobenen Daten zeigt sich, dass Konformitat so-
wohl in Deutschland als auch in Niedersachsen als sehr wichtig angesehen wird
(D: 83,3 %; NDS: 79 %). Interessanterweise lassen sich die beiden tibrigen Werte
aus Wahrung des Bestehenden sowohl im Mittelfeld (Sicherheit, D: 63,9 %;
NDS: 66,5 %) als auch als Schlusslicht (Tradition, D: 19,9 %; NDS: 23,6 %) wie-
derfinden. Die Basiswerte aus Offenheit fiir Neues sind ebenfalls breit gestreut.
Stimulation (D: 24,8 %; NDS: 20,1 %) und Hedonismus (D: 22,2 %; NDS:
16,4 %) befinden sich beide am unteren Ende der als sehr wichtig angesehenen
Werte. Selbstbestimmung belegt hingegen den dritten Platz in der Liste (D:
66,8 %; NDS: 65,3 %). Die Werte Leistung (D: 38,3 %; NDS: 36,3 %) und Macht
(D: 26,7 %; NDS: 29,2 %), aus der Kategorie Selbsterhdhung, befinden sich
beide im unteren Mittelfeld. Oesterdiekhoff (2001) argumentiert, dass niedriges
Wirtschaftswachstum insbhesondere an einer Zunahme an postmateriellen Wer-
ten in der Gesellschaft liege. Auch Selbsttranszendenz erfahrt hohe
Zustimmungswerte in beiden Stichproben. So empfindet jeweils iiber die Halfte
der Befragten Universalismus als sehr wichtigen Wert (D: 55,8 %; NDS: 51,3 %).
Insgesamt als zweitwichtigster Wert wurde Wohlwollen eingestuft (D: 70,8 %;
NDS: 66,1 %).
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Abbildung 24: Wichtigheit verschiedener Werte.

Diese Ergebnisse kdnnen in Dialog mit den {ibrigen Erkenntnissen der Studie ge-
bracht werden. So deckt sich die starke Wichtigkeit von Universalismus mit der
breit geteilten Unterstiitzung fiir Umwelt- und Klimaschutz — auch wenn unter-
schiedliche Ideen bestehen, wie und wie schnell dies verfolgt werden sollte. Die
deutlichen Zustimmungswerte zu Wohlwollen (inklusive Solidaritat) stehen dabei
im Widerspruch zur teils geringen Solidarisierung mit Bevdlkerungsgruppen jen-
seits des eigenen Milieus und der eigenen Betroffenheit (siehe national-
homogene Solidaritat, Kapitel 4.3). Die tendenziell geringere Relevanz von Macht
und Leistung geht einher mit dem breiten Konsens fiir eine Verringerung der
Wachstumsabhéngigkeit (Kapitel 4.3). Gleichzeitig konnte die Ambivalenz zwi-
schen dem Bewahren des Bestehenden und der Offenheit fir Neues
unterschiedliche Widerstdnde und Sorgen im Hinblick auf gesellschaftlichen
Wandel erklaren (siehe Emotionen und Affekte in Kapitel 4.2 sowie Politikinstru-
mente in Kapitel 4.3). Das skizzierte Bild einer ambivalenten
Transformationsneigung der deutschen Bevdlkerung spiegelt sich also tendenzi-
ell in ihrer Wertebasis wider.
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4.5.4 Klimarelevantes Verhalten

Nachhaltigkeit betrifft alle Bereiche der Produktions- und Lebensweise in
Deutschland und driickt sich damit auch im alltaglichen Verhalten und dem Kon-
sum der Bevdlkerung aus. Im Klimaschutz werden dabei typischerweise
verschiedene Sektoren wie Verkehr, Gebaude, Energie und Landwirtschaft/ Er-
nahrung betrachtet. In diesem Kontext existiert umfangreiche Forschung zur
Bedeutung von individuellen Lebensweisen und (Konsum-)Verhalten fiir Klima-
schutz (z. B. IGES, 2019). Zu beachten ist dabei jedoch, dass individuelles
Verhalten stets in gesellschaftliche Rahmenbedingungen wie Infrastrukturen so-
wie angebotene Produkt- und Dienstleistungspaletten eingebettet ist. Diese
Kontexte entziehen sich in der Regel der individuellen Kontrolle, kénnen jedoch
von Akteuren aus Politik und Wirtschaft maBgeblich gestaltet werden (z. B.
Sandberg, 2021). Im Rahmen dieser Befragung wurde klimarelevantes Verhalten
in den drei Bereichen Strom, Warme und Verkehr abgefragt. Diese wurden bereits
im Rahmen der Politikinstrumente behandelt (siehe Kapitel 4.3.6). Die genutzte
Fragebatterie orientiert sich an Geiger und Holzhauer (2020) und erlaubt zudem
die Schatzung individueller CO,-FuBabdriicke.

Im Bereich Mobhilitat zeigte sich, dass nur ein geringer Anteil der Bevdlkerung (D:
16,8 %; NDS: 15,1 %) kein eigenes Auto besitzt. 42,2 % der Menschen in
Deutschland (NDS: 42,5 %) verfiigen {iber ein Auto, und weitere 41 % (NDS: 42,3
%) haben zwei oder mehr Fahrzeuge im Haushalt. Die Anzahl der gefahrenen
Kilometer pro Jahr ist breit iiber die Bevdlkerung verteilt. 16,7 % (NDS: 14,9 %)
fahren weniger als 5000 km pro Jahr mit dem Auto. Die grdBte Gruppe gab an,
iiber 20000 km pro Jahr mit dem Auto zu fahren (D: 28,8 %; NDS: 31,4 %). Uber
zwei Drittel der Befragten (D: 67 %; NDS: 72,8 %) sind laut eigener Aussage im
vergangenen Jahr nicht geflogen. Nur eine Minderheit von 15,2 % (NDS: 14,6 %)
ist dreimal oder mehr geflogen.

Im Bereich Wohnen zeigt sich eine breite Verteilung {iber verschiedene Wohnfla-
chen pro Person. Dabei ist eine Wohnflache von 25 bis unter 50 gm pro Person
am haufigsten vertreten (D: 47 %; NDS: 44,3 %). Die restlichen Befragten ver-
teilen sich auf weitere Wohnflachen, beispielsweise weniger als 25 qm pro Person
(D: 16,1 %:; NDS: 13,1 %) und 50 bis unter 75 qm (D: 27,2 %; NDS: 30,6 %).
Uber die Halfte der Befragten gab auf Basis der Beschaffenheit des

Leuphana Universitat Lineburg | Politik & Gesellschaft | 271



Hauptwohnsitzes (z. B. Altbau/Neubau etc.) an, einen durchschnittlichen War-
mebedarf zu haben. 13,8 % (NDS: 9,4 %) der Befragten schétzten ihren
Warmebedarf als eher hoch ein. Weitere 33,7 % (NDS: 33,2 %) gaben an, einen
eher niedrigen bzw. sehr niedrigen Warmebedarf zu haben.

Der Stromverbrauch wird mehrheitlich als durchschnittlich eingeschatzt (D:
60,1 %; NDS: 58,1 %). Nur wenige Personen bewerten diesen als hoch (D: 9,9 %:;
NDS: 10,6 %). Etwa die Halfte bezieht in Deutschland und Niedersachsen
Okostrom.

Insgesamt ergibt sich ein differenziertes Bild klimarelevanten Verhaltens. Man-
che Praktiken wie (meist fossiler) Individualverkehr sind in der Breite der
Bevdlkerung verankert, wahrend andere Praktiken wie treibhausgasintensive
Flugreisen nur von einer Minderheit praktiziert werden. Bei Erhebungen des Ver-
haltens muss darauf hingewiesen werden, dass diese auf der jeweiligen
Selbstauskunft basieren und daher fiir etwaige Verzerrungen anfallig sind. Dies
ist inshesondere bei Fragen zur Schatzung des Energieverbrauchs der Fall. In
dieser Studie wurde nur Verhalten in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr
abgefragt, nicht jedoch das Ernahrungsverhalten sowie sonstiges Konsumver-
halten.

Auf Basis des abgefragten Verhaltens kann ein individueller CO,-FuBabdruck ge-
schatzt werden (Geiger & Holzhauer, 2020). Dieser gibt an, wie viele CO.-
Aquivalente eine Person pro Jahr fiir ihren Lebensstil verursacht. Nach Zahlen
des Umweltbundesamts (2025) liegt der durchschnittliche CO,-FuBabdruck in
Deutschland aktuell bei 10,4 t CO.e pro Person, wobei fiir die Einhaltung der
Klimaziele bis 2050 eine Reduktion auf unter eine Tonne nétig ware (IGES, 2019).
Der CO,-FuBabdruck wird héufig kritisiert, da er Verantwortung von Unternehmen
und Politik auf Individuen verlagern wiirde und Messunsicherheiten bestehen
(z. B. DuPuis & Mulvaney, 2024; Neckel, 2021). Zudem sind Individuen, wie zuvor
ausgefiihrt, haufig auf politische Rahmenbedingungen angewiesen, um ihr Ver-
halten andern zu kénnen (beispielsweise Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs).
Vor der Berechnung des CO,-FuBabdrucks wurden Personen mit fehlenden oder
unrealistischen Angaben ausgeschlossen. In die Bewertung flossen deutsch-
landweit 1952 Personen ein (NDS: 936 Personen).
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Der durchschnittliche CO,-FuBabdruck (siehe Abbildung 25) fiir die Bereiche
Wohnen, Strom und Mobilitt liegt nach dieser Studie in Deutschland bei 4,6 t
(NDS: 4,7 t). Inshesondere die Bereiche der Autonutzung (D: 1,7 t; NDS: 1,91) und
des Heizens (D: 1,4 t; NDS: 1,4 t) tragen hierzu einen groBen Anteil bei. Deutsch-
land und Niedersachsen unterscheiden sich dabei nur geringfiigig. Im Vergleich
zu Ergebnissen aus dem Jahr 2020 (Belz et al., 2022) sind die CO,-Emissionen
durch die Autonutzung und das Flugverhalten leicht gestiegen, die CO,-Emissi-
onen im Bereich Strom allerdings leicht gesunken, wobei der Anteil an
Okostrombeziehende in etwa gleich geblieben ist. Der Unterschied im Strom-Be-
reich kann eventuell durch eine leicht vereinfachte Erfassungsmethode erklart
werden. Weiterhin ist der Abgleich des klimarelevanten Verhaltens und der be-
rechneten CO,-FuBabdriicke mit anderen Ergebnissen dieser Studie instruktiv.
So hat sich bereits gezeigt, dass sich alle unterschiedenen Cluster-Typen hin-
sichtlich des klimarelevanten Verhaltens und des FuBabdrucks signifikant
unterscheiden. Ein Vergleich mit den Politikinstrumenten (siehe Kapitel 4.3.6)
macht zudem deutlich, dass die eher polarisierten Sektoren Warme und Verkehr
auch relativ hohe Anteile am geschatzten durchschnittlichen FuBabdruck auf-
weisen. Dies ist Ausdruck einer herausfordernden Situation in den beiden
Sektoren: Reduktionsziele fiir Treibhausgasemissionen werden wiederholt nicht
erfillt (Expertenrat fiir Klimafragen, 2025), gleichzeitig sind fossile Praktiken
tief im Alltag breiter Bevolkerungsteile verankert. Politische Handlungsméglich-
keiten werden eher kontrovers diskutiert. Gerade hier ist daher eine gezielte
politische Gestaltung notwendig, die die schwierige gesellschaftliche Ausgangs-
lage angemessen beriicksichtigt.
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Anteil ausgewéhlter Einflussgréfen auf den CO,-FuBRabdruck

17t

Deutschland

Autobesitz Autonutzung Flugreisen Stromver brauch

eizung &
Heizverhaiten

Abbildung 25: Anteil ausgewdhiter Einflussgrifien auf den CO2-FuBabdruck.

5. Fazit

Das Transformationsharometer 2025 zeigt, wie die Menschen in Deutschland,
inshesondere in Niedersachsen, zur nachhaltigen Transformation stehen und will
damit einen Beitrag fiir die wissenschaftliche Forschung als auch fiir die infor-
mierte Politikgestaltung leisten. Die Ergebnisse verdeutlichen insgesamt
komplexe Ambivalenzen, die sich nicht einfach auflésen lassen.

Die deutsche Bevdlkerung spricht sich deutlich fiir Nachhaltigkeit inklusive in-
ter- und intragenerationaler Gerechtigkeit sowie fiir Klimaschutz aus. Auch zeigt
sich eine Suche nach neuen Mensch-Umwelt-Beziehungen und gesellschaftli-
chen Naturverhéltnissen auf Basis der Anerkennung des intrinsischen Werts der
Natur, der Sorge um die natiirliche Lebensgrundlage und eines breiten Konsen-
ses beziiglich der Notwendigkeit wachstumsunabhdngiger gesellschaftlicher
Grundstrukturen. Dies driickt sich konkret in umfangreicher Zustimmung zu ver-
schiedenen  Politikinstrumenten  und  Nachhaltigkeitsstrategien  aus,
inshesondere im Bereich Klimaanpassung.

Diese nachhaltigkeitsorientierten Tendenzen stehen jedoch in einem Spannungs-
verhaltnis mit dem konkreten, oft fossilen und nicht-nachhaltigen Alltagsleben
sowie Ansétzen einer Segmentierung und Polarisierung verschiedener gesell-
schaftlicher Gruppen und sich entfaltenden Zweifeln an grundlegenden
gesellschaftlichen Institutionen  der Moderne.  Gruppen wie die
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Gestaltungswilligen und die Universalisten setzen sich fiir die aktive Gestaltung
von Transformation durch den Staat und die Nutzung aller verfiigharen Instru-
mente und Strategien fiir Nachhaltigkeit ein, wahrend relevante Teile der
Bevdlkerung wie die Skeptiker und die Relativisten dieser Gestaltung schnell ihre
Zustimmung entziehen, wenn sie als Eingriff in ihren Alltag oder als (iberméBige
Belastung interpretiert werden (z. B. beim Tempolimit oder fossilen Steuern).
Auch emotionale und affektuelle Reaktionen auf den Klimawandel sind vielfaltig.
Diffuse Angst vor Veranderungen, emotionale Distanziertheit sowie emotionales
Involviert-sein lassen bei verschiedenen Entwicklungen negative Reaktionen er-
warten — sei es durch ehrgeizigen Klimaschutz oder durch drohende
Umweltschaden. SchlieBlich trifft eine breite Solidaritat mit und zwischen diver-
sen Bevdlkerungsgruppen auf Personen mit national-homogener Solidarisierung,
die sich teils aktiv von marginalisierten Gruppen wie Migrant*innen und Men-
schen ohne deutschen Pass abgrenzen. Dies alles geht einher mit Ansétzen einer
Erosion grundlegender gesellschatftlicher Institutionen der Moderne wie Markt,
Staat und Demokratie. Die wahrgenommenen und antizipierten Verlustschiibe
durch sozialen Wandel driicken sich dabei auch in einem Optimismusparadox
aus, bei dem der eigenen Zukunft positiv, der gesamtgesellschaftlichen Zukunft
jedoch deutlich negativer entgegengesehen wird. Auch sind die Befragten haufig
unzufrieden mit dem als zu gering empfundenen Engagement diverser Akteurs-
gruppen (insbesondere aus Staat, Politik und Wirtschaft). Gleichzeitig begreifen
sie sich selbst primér als Konsument*innen und begrenzen die eigene Rolle da-
mit auf die privater Marktakteure, wahrend Potenziale eines aktiven
Engagements in Zivilgesellschaft, dem politischen Gemeinwesen oder in der ei-
genen (Erwerbs-) Arbeit kaum gesehen und genutzt werden.

Zugespitzt kdnnte man formulieren, dass groBe Teile der Bevélkerung sich ein
nachhaltiges, umwelt- und sozialvertragliches Leben wiinschen, aber in den
Zwangen und Abhangigkeiten der fossilen, ressourcenintensiven Gegebenheiten
verhaftet sind. Aus dieser Perspektive stellt sich der politische Gestaltungsauf-
trag, den Ubergang von einer nicht-nachhaltigen Gesellschaft und Alltagswelt
im Sinne einer nachhaltigen Transformation durch sozial gerechte, bediirfnisori-
entierte, umweltvertragliche und postfossile MaBnahmen zu erméglichen. Die
Wissenschaft hat in den letzten Jahren und Jahrzehnten umfangreiche
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Kenntnisse (iber die 6kologische Notwendigkeit der Veranderung der menschli-
chen Produktions- und Lebensweise gesammelt. Im Sinne einer Politik als Kunst,
das Notwendige moglich zu machen, ist die Aufgabe und Herausforderung aller
beteiligten Akteure, diese Verdnderungsprozesse aktiv zu gestalten.

Das Bundesland Niedersachsen wurde in dieser Studie als Fallbeispiel gesondert
betrachtet. Durch den relativ hohen Anteil I&ndlicher Rdume und von Landwirt-
schaft stellen sich besondere Anforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft
und den Erhalt der Biodiversitat. Zudem bestehen Risiken durch Klimafolgen,
beispielsweise im Kiistenraum. Gleichzeitig bietet Niedersachsen Chancen als
giinstiger Standort fiir erneuerbare Energien. Dariiber hinaus sieht sich das Bun-
desland Herausforderungen in wichtigen Wirtschaftsbereichen gegeniiber, etwa
bei der Transformation zu klimaneutraler Mobilitat. Im bundesdeutschen Ver-
gleich zeigt die Bevdlkerung in Niedersachsen eine etwas skeptischere und
weniger transformationsorientierte Haltung. Vor diesem Hintergrund gelten die
genannten Handlungsnotwendigkeiten und -optionen in besonderem Male.

Zur Umsetzung dieser aktiven Gestaltung der nachhaltigkeitshezogenen Trans-
formation lassen sich aus dem Transformationsbharometer 2025 eine Reihe von
Schlussfolgerungen und Handlungsmoglichkeiten ableiten.

1. Der Begriff der Transformation ist zwar mittlerweile weit verbreitet, bleibt
fiir die Bevdlkerung jedoch in der Regel vage und unkonkret. Er sollte daher
in 6ffentlichen Debatten zur geplanten und gewiinschten Zielrichtung kon-
kretisiert und mit exemplarischen Vorhaben und Projekten unterfiittert
werden.

2. MaBnahmen der Klimaanpassung geniefien breite gesellschaftliche Unter-
stitzung und kaum Widerspruch. Dieses Gelegenheitsfenster fiir
Klimaanpassung sollte genutzt werden.

3. Die Sektoren Verkehr und Warme sind wesentlich fiir Klimaschutz in
Deutschland und bleiben hinter verbindlich definierten Reduktionspfaden
zurtick. Auch hier erfahren viele MaBnahmen breite Zustimmung, trotz Ten-
denzen der Polarisierung, verstarkt im Bereich Mobilitat. Hier ist eine aktive,
sozialvertragliche und entpolarisierende politische Gestaltung der Dekarbo-
nisierung wesentlich.
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. Die Mehrheit der Bevélkerung in Deutschland spricht sich fiir einen breiten
Einsatz der verfiigharen Instrumente und Strategien fiir Nachhaltigkeit
aus. Dies beinhaltet auch die pragmatische Nutzung verfiigharer Techno-
logien. In diesem Kontext wére der Wandel von einer zdgerlichen
Technologieoffenheit zu einer nachhaltigkeitsorientierten Innovationsof-
fenheit (bezogen auf technologische wie auch soziale Innovationen)
instruktiv.

. Die angemessene Beriicksichtigung verschiedener Bevélkerungsgruppen ist
vielen Menschen wichtig. Wesentlich ist daher die Beachtung von sozialer
Gerechtigkeit und die Vermeidung wirtschaftlicher Harten, ohne jedoch
notwendige Veranderungen zu blockieren. Die Befragten unterstiitzen deut-
lich einen stéarkeren Fokus auf grundlegende menschliche Bediirfnisse, eine
starkere Verantwortungs- und Lasteniibertragung auf besonders reiche
Menschen sowie bediirfnisorientierte Umverteilung von finanziellen Mitteln
und materiellem Wohlstand.

. Sowohl bei Verdnderungen durch die aktive Gestaltung der Transformation
als auch im Falle von Umweltfolgen als Konsequenz einer Verzégerung und
Blockade dieser ist bei einer Mehrheit der Bevélkerung mit starken emotio-
nalen Reaktionen zu rechnen. Hier braucht es neue Umgangsformen mit
veranderungs- und zukunftsbezogener Unsicherheit. Emotionen und Affekte
sollten dabei nicht zur Verzogerung und Blockade notwendiger Verande-
rungsprozesse instrumentalisiert werden.

. Die deutsche Bevdlkerung spricht sich mehrheitlich fiir eine Starkung der
Wachstumsunabhangigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft aus. Hierfiir be-
darf es konzeptioneller Entwiirfe, Debatten und konkreter MaBnahmen zur
Entkopplung von dkologischen Schdden, wirtschaftlicher Entwicklung, Le-
bensqualitat und gesellschaftlicher Resilienz.

. Aus Sicht der Bevolkerung engagieren sich fast alle gesellschaftlichen Ak-
teure zu wenig fiir Nachhaltigkeit. Dies sollte als deutlicher Appell fiir
Nachhaltigkeitsengagement verstanden werden, inshesondere fiir Staat,
Politik und Wirtschaft. Dies betrifft auch das Engagement der Biirger*innen
selbst, inshesondere in den Bereichen Zivilgesellschaft, politische Partizipa-
tion und (Erwerbs-) Arbeit.
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Alle zugehdrigen Anlagen zu diesem Aapitel sind online abrufbar unter
hitps.//doi.org/10.48548/pubdata-2337.
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Landesnachhaltigkeitsstrategien: Wirkungslose
Routinen?

Harald Heinrichs & Karla Bauszus

Landesnachhaltigheitsstrategien haben das Potenzial, ein zentrales Orientie-
rungs- und Steverungsinstrument fiir nachhaltige Entwicklung zu sein. Dieses
Potenzial wird jedoch aufgrund bestehender Herausforderungen haufig nicht
ausgeschipft. Um diese Herausforderungen zu untersuchen und Ldsungsansatze
Zu entwickeln, wurden Expert*innen sowie Verantwortliche fir Landesnachhal-
tigheitsstrategien interviewt und relevante Dokumente analysiert. Auf dieser
Basis wurden acht Faktoren fir die Gestaltung und Weiterentwicklung von Lan-
desnachhaltigheitsstrategien herausgearbeitet. Dazu gehdren unter anderem die
Frarbeitung einer systemischen Transformationsstrategie, eine strukturelle und
prozedurale Verankerung in Ministerien und Staatskanzlei sowie die zielgruppen-
spezifische Kommunikation mit einem positiven Narrativ. Abschliefend werden
am Fallbeispiel Niedersachsen konkrete Handlungsempiehlungen fiir die Weiter-
entwicklung von Landesnachhaltigheitsstrategien ausgefifrt.

Einfiihrung

Das Jahr 2025 markiert den Beginn der noch verbleibenden fiinf Jahre zur Errei-
chung der UN-Agenda 2030 und der dazugehdrigen Sustainable Development
Goals (SDGs) (United Nations, 2024). Nachhaltigkeitsstrategien sind auf den
verschiedenen foderalen Ebenen — Bund, Lander, Kommunen — sowie bei unter-
schiedlichen Akteur*innen, insbesondere Unternehmen, zu einem weit
verbreiteten Instrument geworden. Sie nehmen eine zentrale Rolle bei der Um-
setzung globaler, nationaler und subnationaler Nachhaltigkeitsziele ein. Die
Relevanz und Wirkung von Nachhaltigkeitsstrategien wird allerdings immer wie-
der infrage gestellt, und es wird an Verbesserungen gearbeitet (Biermann &
Hickmann, 2020; Treude et al., 2023). Nachhaltigkeitsstrategien dienen idealer-
weise nicht nur als Orientierungsrahmen, sondern auch als
Steuerungsinstrumente fiir die Politikgestaltung und die praktische Umsetzung
nachhaltiger Entwicklung. Beispiele aus anderen Ladndern wie Finnland oder
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Costa Rica haben friih gezeigt, dass eine konsequente Implementierung und
langfristige politische Unterstiitzung nachhaltiger MaBnahmen messhare Fort-
schritte ermdglichen (Bertelsmann Stiftung, 2013). Die aktuelle Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) zeigt, dass die Nachhaltigkeitspolitik in
Deutschland weiterentwickelt werden muss, um den steigenden 6kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen gerecht zu werden (Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, 2025). In Deutschland wurden neben
der durchgéngigen Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstrategie auf der Bundes-
ebene seit 2002 unter wechselnden Regierungen mit entsprechend variierenden
politischen Schwerpunktsetzungen und Anpassungen auch in den Bundeslan-
dern Nachhaltigkeitsstrategien aufgesetzt (Bertelsmann Stiftung, 2013;
Heinrichs & Laws, 2015).

Die Reflexion und kontinuierliche Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsstrate-
gien — inhaltlich, strukturell und prozedural — ist angesichts dynamischer
Umfeldveranderungen unerlasslich, um Nachhaltigkeit als Orientierungs- und
Steuerungsperspektive innerhalb der Verwaltung und fiir weitere Akteursgruppen
relevant zu halten. Der Fokus bisheriger Studien liegt (iberwiegend auf nationaler
Ebene oder beschéftigt sich mit der Umsetzung von Nachhaltigkeit in Unterneh-
men oder Kommunen. Die Landesebene wird hingegen weniger beleuchtet. Das
vorliegende Kurzgutachten, das im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung zur Fortschreibung der niedersachsischen Nachhaltigkeitsstrategie
erstellt wurde, fasst Ergebnisse einer explorativen Studie zu Landesnachhaltig-
keitsstrategien in Deutschland zusammen. Dabei liegt ein besonderer Fokus auf
dem Land Niedersachsen (Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz, 2017).

Hintergrund

In der einschlagigen Fachliteratur zeigt sich, dass Landesnachhaltigkeitsstrate-
gien das Potenzial haben, als zentrales Orientierungs- und
Steuerungsinstrument fiir nachhaltige Entwicklung zu dienen (Heinrichs & Laws,
2015). Studien weisen aber auch darauf hin, dass Landesnachhaltigkeitsstrate-
gien in ihrer Wirkung haufig begrenzt bleiben (Bertelsmann Stiftung, 2013).
Dabei werden eine mangelnde Verbindlichkeit und Verankerung kritisiert,
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wodurch Nachhaltigkeitsstrategien eher als unverbindliche Leitbilder und nicht
als konkrete, zielorientierte Strategien und MaBnahmenplédne fungieren. Zudem
mangelt es haufig an einer effektiven Governance-Struktur, die ressortiibergrei-
fend agiert und die Wirkung auf politisch-administrative Entscheidungsprozesse
starkt (Meuleman, 2018). Auch wurde in friihen Analysen angemerkt, dass Nach-
haltigkeitsstrategien ~ oft  durch  eine  unzureichende  Beteiligung
gesellschaftlicher Akteur*innen geprégt sind. Dies verringert ihre Akzeptanz und
Umsetzungschancen (Heinrichs & Laws, 2012). Eine weitere Schwéche wird im
Monitoring von Nachhaltigkeitsstrategien gesehen, das haufig nicht die tatsach-
liche Wirkung misst (Meadowcroft, 2007). Ebenfalls als problematisch
angesehen wird eine Orientierung an Legislaturperioden, wahrend Nachhaltig-
keitsziele langfristige Planungssicherheit bendtigen (Jordan & Lenschow, 2010).
Internationale Best-Practice-Beispiele (z. B. Finnland) zeigen, dass Lander mit
klar definierten Zielen, verbindlichen Indikatoren und starker politischer Veran-
kerung signifikante Fortschritte in der Nachhaltigkeitspolitik erzielen kdnnen
(Bertelsmann Stiftung, 2013). Aus dieser Literatur [asst sich ableiten, dass An-
sdtze wie eine feste institutionelle Verankerung, klare Governance-Strukturen,
Partizipation und Kooperation, thematische Schwerpunktsetzungen, kontinuier-
liche  Fortschrittsberichte und die verbindliche  Einbindung von
Nachhaltigkeitsprinzipien in politische Entscheidungsprozesse dazu beitragen
kdnnen, Nachhaltigkeitsstrategien von symbolischen Leithildern zu wirkungsori-
entierten Steuerungsinstrumenten weiterzuentwickeln. An diese Beobachtungen
ankniipfend wurde fiir die vorliegende explorative Studie zu wirksamen Landes-
nachhaltigkeitsstrategien ein dreistufiger Prozess konzipiert:

1. Interviews mit Expert*innen zu Nachhaltigkeitsstrategien (Rat fiir Nach-
haltige Entwicklung; Zukunftsrat Hamburg; Regionale Netzstellen
Nachhaltigkeitsstrategien RENN.siid): Der Interviewleitfaden ist im Anhang
unter Anlage 1 zu finden. Auf Basis von Literatur und den Interviews wurden
Dimensionen fiir die Befragung von Nachhaltigkeitsverantwortlichen aus
ausgewahlten Bundeslandern abgeleitet (vgl. Anlage 2). Diese umfassen Ba-
sisinformationen zum aktuellen Stand der Landesnachhaltigkeitsstrategie,
organisatorische Verankerung der Nachhaltigkeitsstrategie, Funktion und
Relevanz, Rahmung,  Kontext,  konzeptionelle  Grundlage und
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Nachhaltigkeitsverstandnis. Weiterhin werden Nachhaltigkeitspolitik, Stra-
tegieentwicklung und -durchfiihrung, Beteiligung und Kommunikation,
Themenschwerpunkte, vertikale und horizontale Koordination, nachhaltig-
keitspolitische Instrumente, Ziele, Zielkonflikte und Wechselwirkungen, die
Umsetzung von MaBnahmen, Monitoring und Evaluation sowie die Wirkungs-
einschatzung betrachtet.

. Dokumentenanalyse der Landesnachhaltigkeitsstrategien: Um die Land-
schaft der Landesnachhaltigkeitsstrategien in Deutschland analysieren und
den Status quo auswerten zu kdnnen, wurde eine Dokumentenanalyse auf der
Grundlage der abgeleiteten Analysedimensionen durchgefiihrt (vgl. Anlage
2). Die Auswahl der Dokumente erfolgte iiber die Suche nach Landesnach-
haltigkeitsstrategien oder dhnlichen Dokumenten wie Nachhaltigkeits- oder
Fortschrittsherichten. Zusétzlich wurden Webseiten zu Nachhaltigkeitsstra-
tegien ausgewertet.

. Befragung Verantwortlicher fiir Landesnachhaltigkeitsstrategien (Baden-
Wiirttemberg, Brandenburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und
Thiiringen) zu den aus Literatur und Interviews mit Expert*innen abgeleite-
ten Dimensionen (vgl. Punkt 1). Der Interviewleitfaden befindet sich im
Anhang unter Anlage 3. Die leitfadengestiitzten qualitativen Interviews wur-
den im Zeitraum September bis Dezember 2024 ausschlieBlich als
Videokonferenzen durchgefiihrt.

Ergebnisse

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der Dokumentenanalyse, der
Befragung der Landessnachhaltigkeitsverantwortlichen sowie der Interviews mit
Expert*innen fiir Nachhaltigkeitsstrategien zusammengefasst dargestellt.

Die Basisinformationen geben Aufschluss dariiber, dass Landesnachhaltig-
keitsstrategien in elf Bundeslandern institutionalisiert und etabliert sind. Fiinf
Bundeslander verfolgen keine eigene Strategie, wobei drei von ihnen stattdessen
Nachhaltigkeitsplane und -berichte vorlegen.

Die organisatorische Verantwortung fiir Landesnachhaltigkeitsstrategien liegt
mehrheitlich bei den Umweltministerien. In einigen Féllen ist sie jedoch auch in
der Staatskanzlei oder anderen ministeriellen Strukturen angesiedelt,
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beispielsweise unter der Schirmherrschaft des Ministerpréasidenten und des Um-
weltministeriums in Hessen.

Auch in Funktion und Relevanz von Landesnachhaltigkeitsstrategien zeigt sich
eine gewisse Heterogenitat. Sowohl die Dokumentenanalyse als auch die Inter-
views verdeutlichen, dass Landesnachhaltigkeitsstrategien primar als
ressortiibergreifende Dachstrategien der Landesregierungen verstanden werden.
Sie dienen vorrangig der Orientierung, Koordination und Biindelung von Nach-
haltigkeitsbemiihungen innerhalb von Landesregierungen. Haufig zeigen die
Strategien neben staatlichen Aufgaben auch die Verantwortung einzelner rele-
vanter gesellschaftlicher Akteur*innen auf, z. B. MaBnahmen und Angebote fiir
Unternehmen oder Ankniipfungspunkte fiir Privatpersonen. Ankniipfend daran
werden in den Interviews zwei zentrale Spannungsfelder diskutiert: Erstens das
Spannungsfeld zwischen kurzfristigem Denken — begriindet durch Legislaturpe-
rioden — und der Notwendigkeit einer Langfristigkeit fiir nachhaltiges Handeln.
Zweitens das Spannungsfeld zwischen der strategischen, iibergreifenden Funk-
tion der Landesnachhaltigkeitsstrategie und dem Bedarf einer Konkretisierung
und thematischen Scharfung.

Die Expert*innen heben dabei hervor, dass es neben vorhandenen Fachstrategien
einzelner Ressorts auch explizit an die Nachhaltigkeitsstrategie gekoppelter
MaBnahmenplane bedarf. Die aktuelle Tendenz geht deutlich in Richtung Profil-
scharfung durch thematische und bundeslandspezifische Schwerpunkte.
Gleichzeitig betonen die Nachhaltigkeitsverantwortlichen die Relevanz einer res-
sortiibergreifenden Landesnachhaltigkeitsstrategie, gerade weil diese als
Dachstrategie fiir die Landesebene und gesellschaftliche Akteur*innen im Trans-
formationsprozess fungiert. Vereinzelt wurde darauf hingewiesen, dass die
Relevanz von Landesnachhaltigkeitsstrategien vor allem stabilisiert und gestei-
gert werden kann durch die (inhaltliche) Konkretisierung und Profilscharfung von
Landesnachhaltigkeitsstrategien, durch Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation
und Dialog, durch mehr Begeisterung, Mut und Umsetzungswille auf politischer
Ebene, aber auch auf der Seite der Verwaltung. Das Bewusstsein fiir die Notwen-
digkeit von Nachhaltigkeit erscheint in Politik und Verwaltung oft nicht
hinreichend. Dies ist laut Expert*innen aber unabdingbar, auch um andere Ak-
teur*innen zu motivieren.
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Sowohl die Rahmung und Kontextualisierung als auch die konzeptionelle
Grundlage zeigen, dass Landesnachhaltigkeitsstrategien eher als Leitbild denn
als Strategie im engen Sinne von strategischem Handeln verstanden werden. Die
Rahmung von Landesnachhaltigkeitsstrategien orientiert sich stark an der
2030-Agenda der Vereinten Nationen mit ihren 17 Nachhaltigkeitszielen (SDGs)
sowie an der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Als konzeptionelle Grundlage
dienen die SDGs sowie das Drei-Saulen-Nachhaltigkeits-Modell, bestehend aus
der okonomischen, dkologischen und sozialen Dimension. In einzelnen Bundes-
ldndern wird dieses um die kulturelle Dimension erganzt, z. B. in Thiiringen
(,,Demokratie, Kultur und Teilhabe").

Teilhabe spielt auch in der Strategieentwicklung und -durchfiihrung eine rele-
vante Rolle. Die Dokumentenanalyse zeigt, dass
Landesnachhaltigkeitsstrategien ein breites Spektrum verschiedener Beteili-
gungs- und Kommunikationsformen von Top-Down- iiber Bottom-Up-Ansétze
abdecken und dabei verschiedene Akteur*innen durch unterschiedliche Formate
angesprochen und einbezogen werden. Existierende Formate sind u. a. Beiréte,
Gremien, Biirgergutachten, Nachhaltigkeitsplattformen, Veranstaltungen, Dia-
logformate, Nachhaltigkeitsforen, Biindnisse, einzelne Akteursbeteiligungen
innerhalb der einzelnen SDGs oder thematischen Schwerpunkte, Beteiligung in
Fachressorts und interministerielle Arbeitsgruppen. Dabei mangelt es aber oft
sowohl an Durchfiihrungsheschreibungen als auch an zielgruppenspezifischen
Kommunikationsstrategien. Laut den Nachhaltigkeitsverantwortlichen der Bun-
deslander sind Landesnachhaltigkeitsstrategien auch ein Werkzeug, um andere
Akteursgruppen zu beféhigen, zu einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen;
dafiir bedarf es positiver, handlungsorientierter Narrative. Auch geht es um das
Bilden von Netzwerken, das Sensibilisieren von Zivilgesellschaft und die Einbin-
dung von Kindern und Jugendlichen. Die Nachhaltigkeitsverantwortlichen sind
sich einig, dass die Offentlichkeit dafiir gewonnen werden muss, Nachhaltig-
keitsstrategien mit umzusetzen. Dafiir braucht es friihzeitige und ehrliche
Partizipation durch adaquate Beteiligungsinstrumente und einen insgesamt
zielgruppenorientierten Kommunikationsansatz.

Analog zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesebene sind auch in den Landes-
nachhaltigkeitsstrategien Themenschwerpunkte deutlich erkennbar. In der
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Dokumentenanalyse zeigt sich, dass thematische Schwerpunkte gesetzt und
bundeslandspezifische Transformationsfelder benannt werden. Die Befragung
der Nachhaltigkeitsverantwortlichen auf Landesebene und auch die Expert*in-
nen kommen hier zu ahnlichen Schliissen: Sie heben hervor, thematische
Schwerpunkte nach Landeskompetenzen (z. B. Bildung und Wissenschaft, Kom-
munen, lokale Wirtschaft) auszuwahlen sowie spezifische Einstiegspunkte fir
Nachhaltigkeit (z. B. Mobilitat, Biodiversitat, Klimaanpassung) zu nutzen. Ex-
pert*innen kritisieren auch, dass bislang Zukunftsthemen zu wenig und nicht
explizit genug adressiert werden.

In der Dokumentenanalyse zeigt sich, dass die Ziele der Nachhaltigkeitsstrate-
gien an den SDGs ausgelegt sind und dann meistens zu Themenschwerpunkten
zusammengefasst werden. Zur Umsetzung werden bestehende Instrumente wie
der Nachhaltigkeitscheck, nachhaltige Beschaffung, Vereinbarungen mit ande-
ren Akteur*innen, Nachhaltigkeitspreise und — vereinzelt — Hinweise auf
Nachhaltigkeitshaushalte genutzt. Fiir die Umsetzung der einzelnen MaBnah-
men wird auf (ressortspezifische) Fachstrategien und exemplarisch auf
Leuchtturmprojekte verwiesen. Die Forderung nach mehr Ressourcen fiir eine
langfristig gesicherte Finanzierung und Personal wird in den Interviews mit den
Nachhaltigkeitsverantwortlichen an verschiedenen Stellen gestellt. Auch Ex-
pert*innen verweisen darauf, dass es ressort- und akteursiibergreifende
MaBnahmenplane mit finanziellem, zeitlichem und personellem Rahmen
braucht, um Nachhaltigkeitsstrategien ernsthaft in die Umsetzung zu bringen.
Dabei ist nach Analyse der Dokumente das Monitoring als Starke der Landes-
nachhaltigkeitsstrategien zu bewerten. Die dazugehdrigen indikatorenbasierten
Nachhaltigkeitsberichte werden von nahezu allen Bundeslandern relativ regel-
méaBig erstellt. Erganzt werden diese haufig durch Peer-Reviews, externe
Begutachtung und durch Begleitungen von Gremien und Beiréten.

Die Dokumentenanalyse gibt Aufschluss dariiber, dass sich die vertikale Koor-
dination, also die Verzahnung der Landesnachhaltigkeitsstrategien mit der
Bundes- und kommunalen Ebene, durchgesetzt hat. Auch die Interviews mit
Nachhaltigkeitsverantwortlichen bestarken die Erkenntnis, dass vor allem die
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie eine Vorreiterrolle einnimmt. Hier werden vor
allem die Problemstellung und die Instrumentarien als vergleichbare Elemente
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genannt, wahrend sich die strategische Herangehensweise, die Inhalte sowie de-
ren Intensitdt unterscheiden. Besonders betont wird die Bedeutung guter
Abstimmungsprozesse sowie verschiedener politischer Kompetenzen und Zu-
stdndigkeiten, wobei der Austausch zwischen Bund und L&ndern als positives
Beispiel hervorgehoben wird. Bei Betrachtung der horizontalen Koordination,
also der Abstimmung zwischen Politikfeldern, ist erkennbar, dass Lander Instru-
mente wie interministerielle Arbeitsgruppen oder ahnliche Gremien nutzen, um
sich auszutauschen und ressortiibergreifend zu arbeiten. In den Interviews zeigt
sich zuséatzlich, dass hierunter zum Teil auch Ankniipfungspunkte zu Kommunen
und anderen Akteursgruppen wie der Wirtschaft oder Jugendlichen einflieBen.
Beziiglich der Einbindung von Kommunen wird darauf hingewiesen, dass ver-
schiedene kommunale GroBen, so z. B. auch die regionale Ebene, miteinbezogen
werden sollten. Um die Wirkung der vertikalen und horizontalen Koordination zu
verstarken, verweisen die Nachhaltigkeitsverantwortlichen der Bundeslénder an
verschiedenen Stellen auf die Bedeutung der Staatskanzlei, die sowohl lokale
Aktionen als auch Forderungen an die Bundesebene verstarken kann. Insgesamt
zeigen die Dokumentenanalyse sowie die Befragung der Nachhaltigkeitsverant-
wortlichen die besondere Rolle der Landesebene als Verbindung zwischen
kommunaler und Bundesebene.

Dauerhafte Herausforderungen in der Zielerreichung von Landesnachhaltigkeits-
strategien ~ bleiben  Zielkonflikte ~ und  Wechselwirkungen.  Die
Dokumentenanalyse zeigt, dass Wechselwirkungen zwischen einzelnen Zielen
zwar angesprochen, aber zumeist nicht systematisch bearbeitet werden. Dabei
kann die Bewaltigung von Zielkonflikten und das Finden potenzieller Synergien
durch das Biindeln der Ziele in thematische und bundeslandspezifische Schwer-
punkte angegangen werden. Die Nachhaltigkeitsverantwortlichen betonen, dass
einige Bundesldnder hier schon auf dem richtigen Weg sind, die Werkzeuge zur
Umsetzung nur konsequenter eingesetzt werden miissten.

Das Aufldsen von Spannungsfeldern zwischen Zielkonflikten tragt zudem dazu
bei, die Wirkung von Landesnachhaltigkeitsstrategien besser nachvollziehen zu
konnen. Eine regelmaBige, explizite Wirkungsiiberpriifung und Nachsteuerung
wird nur in Thiiringen benannt. Nachhaltigkeitsverantwortliche aus den Bundes-
ldndern und Expert*innen nennen weitere Faktoren, die zu einer verbesserten
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Wirksamkeit von Landesnachhaltigkeitsstrategien beitragen. Dazu zéhlen die
Einfihrung und Nutzung von Steuerungssystemen, um Landesnachhaltigkeits-
strategien als Steuerungsinstrument zu etablieren. Dafiir bedarf es einer
Nachhaltigkeitsarchitektur, die einer klaren Mandatierung und Zielsetzung folgt:
das Einbinden ins Regierungshandeln, die Verankerung von Nachhaltigkeit in
der Staatskanzlei und die Nutzung von Instrumenten. Zudem miissten Ziele mit
Personal, klaren Zustandigkeiten und einer langfristigen und adaquaten Finan-
zierung  verkniipft  werden. Da  Nachhaltigkeitsstrategien  als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe angegangen werden miissen, reicht es nicht,
ausschlieBlich Hebel im administrativen und politischen Feld zu betatigen:
Glaubwiirdige, ehrliche und zielgruppenspezifische Kommunikation bindet wei-
tere Akteursgruppen ein und motiviert diese, zur Zielerreichung beizutragen.

Dabei stehen die interviewten Nachhaltigkeitsverantwortlichen vor multiplen
Herausforderungen. Diese reichen von (wechselnden) politischen Mehrheiten
iiber das Strategieverstandnis von der Entwicklung bis zur Umsetzung und be-
treffen damit Personal, Finanzierung sowie Kommunikation. Es bedarf der
Komplexitatsreduktion von Nachhaltigkeitsthemen, ohne diese zu verwassern,
und des Aufbringens von ,Mut zur Veranderung" zur Umsetzung der Strategie.
Nachhaltigkeit in der Staatskanzlei zu verankern und somit als Querschnittsauf-
gabe zu etablieren, stringente Governance-Strukturen zu schaffen, thematische
Schwerpunkte zu setzen und wissenschaftliche Begleitforschung heranzuziehen,
sind nur einige vielversprechende Ansétze, die in den Interviews genannt wur-
den. Dariiber hinaus wurde die Wichtigkeit von Vernetzung und damit der
starkeren Einbindung verschiedener zivilgesellschaftlicher Gruppen, so auch
Kinder und Jugendliche, betont. Als zielfiihrend benannt wurde dabei, positive
Narrative zu kommunizieren und Akteur*innen den Mehrwert von Nachhaltigkeit
alltagsnah aufzuzeigen. Vor allem gilt dies auch gegeniiber Wirtschaftsak-
teur*innen und Kommunen, die konkret anwendbare Angebote bendtigen, um ins
Handeln zu kommen und Teil der Umsetzung der Landesnachhaltigkeitsstrategie
zZu werden.

Insgesamt Idsst sich festhalten, dass vielféltige praktische Ansatze vorhanden
und erprobt sind, die dazu beitragen, Nachhaltigkeitspolitik als ressortiibergrei-
fendes Handlungsfeld wirksam werden Zu lassen.
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Nachhaltigkeitsverantwortliche und Expert*innen heben einige Aspekte hervor,
um Nachhaltigkeitspolitik ernsthaft zu betreiben und konkret umzusetzen. Dazu
gehort inshesondere ein gemeinsames Verstandnis der Relevanz und Notwendig-
keit von Nachhaltigkeit. Konkret heift das, dass es weiteren
Verstandigungsbedarf innerhalb von Politik und Verwaltung zur nachhaltigen
Entwicklung gibt. Hilfreich erscheinen zudem Nachhaltigkeitsheauftragte in je-
dem Ressort sowie mandatierte Gremien auf der Arbeits- und Leitungsebene
(interministerielle Arbeitsgruppen, Staatssekretarsausschiisse, Nachhaltig-
keitsbeirate etc.). Neben Gremien sind auch die bereits genannten Instrumente
und ihre politisch-administrative Verankerung wesentlich, um Nachhaltigkeits-
politik in die Umsetzung zu bringen. Die Verankerung von Nachhaltigkeit in der
Staatskanzlei wére dann ein konsequenter Schritt, um Nachhaltigkeitspolitik den
passenden Stellenwert zu verleihen. SchlieBlich kénnten Bundeslander Verant-
wortung {ibernehmen und mit Vorbildfunktion vorangehen, indem sie
Nachhaltigkeit als Staatsziel in Landesverfassungen aufnehmen.

Erkenntnisse und Faktoren fiir wirkungsorientierte Landesnachhaltigkeits-
strategien

Die drei empirischen Methoden — Interviews mit Expert*innen, Dokumentenana-
lyse und Befragung von Nachhaltigkeitsverantwortlichen — zeigen eine hohe
Ubereinstimmung in mehreren Schliisselbereichen, die zur Identifikation von
acht Faktoren fiir die Gestaltung von Landesnachhaltigkeitsstrategien fiihren:

1. Nachhaltigkeits- und Strategieverstandnis reflektieren und prazisieren:
Die Ergebnisse verdeutlichen, dass Landesnachhaltigkeitsstrategien mehr-
heitlich als unverbindliche Leitbilder wahrgenommen werden, wahrend eine
Profilscharfung und Konkretisierung als erfolgversprechender Ansatz iden-
tifiziert wurden. Ein  klar definiertes  Verstdndnis von einer
Landesnachhaltigkeitsstrategie als langfristige und systemische Transfor-
mationsstrategie sowie eine gemeinsame Vision koénnen helfen,
Nachhaltigkeit in die Umsetzung zu bringen.

2. Nachhaltigkeit in der Staatskanzlei und den Ministerien strukturell und
prozedural verankern: Die Verankerung von Nachhaltigkeitsstrategien in
der Staatskanzlei stellt einen entscheidenden Hebel fiir die Wirksamkeit der
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Nachhaltigkeitsstrategie als Dachstrategie dar. Institutionelle Verankerun-
gen, wie interministerielle Arbeitsgruppen, verbindliche
Nachhaltigkeitschecks und regelmaBige Berichterstattungen im Kabinett,
konnen dazu beitragen, dass Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe um-
gesetzt wird und politische Langfristorientierung gestarkt wird.
Rollenverstandnis von Politik und Verwaltung klaren: Die Analyse zeigt,
dass eine wirkungsorientierte Nachhaltigkeitspolitik dann funktionieren
kann, wenn klare Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten zwischen poli-
tischen Entscheidungstrager*innen und Verwaltung festgelegt sind. Dabei
bedarf es fortlaufend enger Abstimmung und Anpassungen zwischen diesen
Akteur*innen, um Rahmenbedingungen an nétige Umsetzungsvorhaben an-
zZupassen.

Beteiligung und Kommunikation verbessern: Wirksame Nachhaltigkeits-
politik bedeutet, dass sie nicht nur innerhalb der offentlichen Hand
verankert ist, sondern auch eine breite gesellschaftliche Beteiligung und
damit Akzeptanz fiir MaBnahmen und Unterstiitzung ermédglicht. Dies erfor-
dert transparente und verstindliche Kommunikation, unterschiedliche
Beteiligungsformate sowie eine zielgruppenspezifische Ansprache.

Kiares und gemeinsames Narrativ nutzen: Um Landesnachhaltigkeitsstra-
tegien nicht nur als Regierungsstrategie anzugehen, sondern
gesellschaftliche Akteur*innen miteinzubinden, bedarf es eines gesell-
schaftlich anschlussfahigen, positiven Narrativs, das mdoglichst breit
mitgetragen wird. Identifikation mit und Akzeptanz von Nachhaltigkeits-
maBnahmen sind essenziell fiir deren Umsetzung.
Landes-Nachhaltigkeitsthemen fokussieren und kontextualisieren: Kom-
plexitatsreduktion ohne inhaltliche Verwdsserung verlangt das Fokussieren
und Kontextualisieren der bundeslandspezifisch ausgesuchten Schwer-
punkte und ihrer Einordnung in die Gesamtperspektive einer nachhaltigen
Entwicklung. Als Vorbild kann dabei die aktuelle Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie fungieren.

MaBnahmenprogramme konkretisieren und evaluieren: Nachhaltigkeits-
strategien entfalten nur dann Wirkung, wenn sie auch umgesetzt werden.
Dafiir bedarf es klarer MaBnahmen mit festen Zustandigkeiten, Zeitrdumen
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und finanziellen Mitteln, die regelmaBig tiberpriift und weiterentwickelt wer-
den. Ein indikatorengestiitztes Monitoring sowie externe wissenschaftliche
Evaluation sind dabei entscheidend, um Fortschritte messhar zu machen
und die Strategie anschlieBend anzupassen.

8. Inspirierende und mutige Vorbildfunktion: Die dffentliche Hand der Bun-
deslander kann eine transformative Rolle einnehmen, indem sie nicht nur
MaBnahmen vorgibt, sondern selbst als Vorbild agiert. Eine mutige und in-
novative Nachhaltigkeitspolitik kann Strahlkraft fiir Kommunen, Wirtschaft
und Gesellschaft entfalten und maBgeblich zur nachhaltigen Entwicklung
des Landes beitragen. Wichtig sind hier auch die Prasenz und Wirkung ein-
zelner Personlichkeiten mit Symbolwirkung, wie Ministerprésidentinnen und
Ministerprasidenten.

Diese acht Faktoren verdeutlichen, dass eine Weiterentwicklung von Landes-
nachhaltigkeitsstrategien nicht nur wiinschenswert, sondern notwendig ist, um
Nachhaltigkeit als verbindliches, strategisches und wirksames Steuerungs-
instrument auf Landesebene zu etablieren.

Impulse fiir Niedersachsen

Die benannten Faktoren fiir wirksame Landesnachhaltigkeitsstrategien werden
im Folgenden exemplarisch fiir die niedersachsische Nachhaltigkeitsstrategie
angewendet. Die Ergebnisse sind im Anhang tabellarisch aufbereitet (Anlage 4).

Die Nachhaltigkeitsstrategie fiir Niedersachsen wurde 2017 verabschiedet und
wird durch Fortschrittsberichte etwa alle drei Jahre aktualisiert; die Fortschrei-
bung steht aktuell an. Die erste Handlungsempfehlung lautet daher, die
Nachhaltigkeitsstrategie vor dem Hintergrund der neuen Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie und der dargestellten Entwicklungen neu aufzusetzen. Die
Zustandigkeit fiir die Nachhaltigkeitsstrategie liegt derzeit beim Niederséchsi-
schen Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz. Eine Klarung, ob die
Nachhaltigkeitsstrategie als ressortiibergreifende, politisch-administrative
Dachstrategie oder als Umweltstrategie verstanden wird, erscheint notwendig.
Soll die Nachhaltigkeitsstrategie als Orientierungs- und Steuerungsinstrument
zur politikfeldiibergreifenden Koordination fungieren, sollte eine Verankerung in
der Staatskanzlei gepriift werden. Dies wiirde nicht nur die strategische Relevanz
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der Strategie unterstreichen, sondern auch eine stéarkere ressortiibergreifende
Zusammenarbeit erméglichen. Durch Ubernahme von Fiihrungsverantwortung
konnte ein klares Signal fiir eine ambitionierte Nachhaltigkeitspolitik gesetzt
werden. Die Handlungsempfehlung lautet entsprechend, die organisatorische
Verantwortung der Landesnachhaltigkeitsstrategie in der Staatskanzlei zu
verankern und damit sowohl einen symbolischen als auch einen institutionellen
Rahmen zu deren Umsetzung zu schaffen.

Wie die meisten Landesnachhaltigkeitsstrategien dient auch die niederséchsi-
sche als Orientierung und MaBstab fiir die dffentliche Hand. Allerdings hat sie
auBerdem zum Ziel, wirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteur*innen mit-
einzubinden. Um die oftmals bestehende Liicke zwischen Zielen und
Zielerreichung schlieBen zu kdnnen, ist eine effektive Nachhaltigkeitskommuni-
kation zentral. Eine weitere Handlungsempfehlung ist daher die Entwicklung und
Nutzung eines positiven, gesellschaftlich anschlussfahigen Transformations-
narrativs und einer zielgruppenorientierten Kommunikationsstrategie.

Die Nachhaltigkeitspolitik Niedersachsens betont politisches Handeln, ist aber
noch kein tragendes Leitprinzip allen Handelns der dffentlichen Hand. Fiir eine
wirksamere Umsetzung bedarf es klarer Zustandigkeiten, verbindlicher MaBnah-
menpldne mit Zeithorizonten sowie einer gesicherten Finanzierung. Die
Handlungsempfehlung hierzu ist dementsprechend, dass bestehende (Ressort-
)Strategien besser miteinander verzahnt werden, um eine kooperative und res-
sortiibergreifende Koordinierung und Steuerung durch die
Nachhaltigkeitsstrategie zu ermdglichen. Ziel sollte sein, fiir Schwerpunkithe-
men und Transformationsbereiche ressortiibergreifende MaBnahmenplane zu
entwickeln, die die Umsetzung der gesamten Nachhaltigkeitsstrategie unterstiit-
zen.

Vergleichbar zu anderen Bundesléndern erfolgt die Strategieentwicklung bislang
durch das Umweltministerium, unterstiitzt durch verschiedene Beteiligungsfor-
mate und wissenschaftliche Begleitung. Die Handlungsempfehlung ist, eine
explizite ,,Durchfiihrungsbeschreibung” fiir die Strategie vorzulegen, um
transparent zu machen, wie mit welchen Aktivitaten und Zielsetzungen der Stra-
tegieentwicklungsprozess gestaltet werden soll. Zusétzlich sollten die
Ergebnisse des Monitorings sowie laufende Beteiligungen zivilgesellschaftlicher
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Akteur*innen, insbesondere von Jugendlichen und der Wirtschaft, systemati-
scher fiir Anpassungsprozesse der Strategie genutzt werden.

Die niedersédchsische Nachhaltigkeitsstrategie weist drei Handlungsfelder auf —
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, gesellschaftlicher Zusammenhalt und
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen —, die an den SDGs orientiert sind und
einen besonderen Fokus auf Kommunen haben. Es wird empfohlen, ergdnzend
dazu zentrale landesspezifische Schwerpunkte starker zu setzen.

Sowohl fiir die vertikale als auch fiir die horizontale Koordination zeigt die nie-
dersachsische Nachhaltigkeitsstrategie wichtige Ansatze, die weiter vertieft
werden sollten. Die Handlungsempfehlung lautet diesbeziiglich, die Zusammen-
arbeit mit Bund und Kommunen weiter zu stérken, interministerielle
Arbeitsgruppen zu Schwerpunktthemen gezielt einzusetzen und den parlamen-
tarischen Nachhaltigkeitsbeirat aufzuwerten. Eine (Selbst-)Verstandigung in
Verwaltung und Politik ware hilfreich, um ein gemeinsames (Rollen-)Verstandnis
fiir Inhalte und Durchfiihrung der Nachhaltigkeitsstrategie zu etablieren.

Die Fortschrittsherichte werden mithilfe des Landesamtes fiir Statistik Nieder-
sachsen  erstellt. ~ Wie bei der Mehrheit der  bundesweiten
Landesnachhaltigkeitsstrategien kann auch hier beobachtet werden, dass Nach-
haltigkeitsberichte als Monitoringinstrument fungieren. Diese thematisieren
allerdings kaum systematisch Wechselwirkungen (Synergien und Zielkonflikte)
zwischen den einzelnen SDGs sowie eine konkrete Wirkungsanalyse der Nachhal-
tigkeitsstrategie. Die abschlieBende Handlungsempfehlung ist vor diesem
Hintergrund, das Nachhaltigkeitsmonitoring auch mit Blick auf Zielkonflikte und
Wechselwirkungen kontinuierlich weiterzuentwickeln und die Ergebnisse fiir die
(kritische) Uberpriifung und Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie ge-
zielt heranzuziehen.

Ausblick

Verlieren Nachhaltigkeitsstrategien angesichts aktueller Krisen und politischer
Herausforderungen an Bedeutung? Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass Nach-
haltigkeitsstrategien weiterhin eine relevante Rolle fiir die politisch-
administrative Orientierung, Gestaltung und Steuerung nachhaltiger Entwick-
lung spielen. lhre Wirksamkeit kann jedoch durch Weiterentwicklung und
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Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen gesteigert werden. So halten die
interviewten Expertinnen und Experten sowie die befragten Nachhaltigkeitsver-
antwortlichen der Bundeslander an der Agenda 2030 als gemeinsamen globalen
Ansatz und der Notwendigkeit fiir Landesnachhaltigkeitsstrategien fest. Die im
Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode (CDU, CSU & SPD, 2025) getétig-
ten Aussagen zur Weiterfiihrung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, zur
Wiedereinsetzung des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung,
zum Festhalten an den Globalen Nachhaltigkeitszielen und der aktiven Mitwir-
kung an der anstehenden Post-2030-Agenda, sowie die angestrebte
Staatsmodernisierung mit ressortiibergreifenden, missionsorientierten und agi-
len Ansdtzen ermoglichen fiir die kommenden Jahre einen stabilen
nachhaltigkeitspolitischen Rahmen und politisch-administrative Innovationen
fiir einen nachhaltigen Staat (Heinrichs, 2017; Heinrichs, 2022). Gerade in Zei-
ten, die von multiplen Krisen und zunehmender gesellschaftlicher Polarisierung
gepragt sind und in denen komplexe und langfristig zu bearbeitende Herausfor-
derungen in den Hintergrund zu riicken drohen, sind diese
Entwicklungsperspektiven positiv zu bewerten. Die Nachhaltigkeitspolitik und
die Nachhaltigkeitsstrategien der Bundeslander sollten daran ankniipfen und
zielgerichtet iberarbeitet werden. Landesnachhaltigkeitsstrategien kénnen dazu
beitragen, ein vorausschauendes und handlungsfahiges Staatswesen zu schaf-
fen, das die Lebensqualitdt lebender und zukiinftiger Generationen effektiv
verbessert und dabei gleichzeitig biirokratisch effizient operiert. Fiir das facet-
tenreiche Feld nachhaltiger Entwicklung sind dafiir die Mdglichkeiten der
Digitalisierung und der Einsatz Kiinstlicher Intelligenz konsequent auszuschop-
fen.

Nachhaltigkeitsstrategien auf Landesebene nehmen in diesem Kontext eine be-
sondere Rolle ein, weil sie eine Briicke zwischen der nationalen und kommunalen
Nachhaltigkeitsarbeit bilden. So kinnen z. B. themenspezifische Transforma-
tionsfelder ~ und  partizipative ~ Ansdtze  von  der  Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (ibertragen und landesspezifisch konkretisiert werden.
Von kommunalen Strategien kann gelernt werden, wie diese als Handlungskon-
zepte statt lediglich als Leitprinzipien zu gestalten sind. Dabei sollte es als
Chance betrachtet werden, dass Nachhaltigkeitsstrategien — trotz variierender
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Ausgestaltung — sowohl im fdoderalen politischen System als auch bei weiteren
Akteursgruppen wie Unternehmen als Vehikel von Zukunftsdenken und -handeln
verbreitet sind.

Aus den Analysen lasst sich auch schlussfolgern, dass Nachhaltigkeitsstrate-
gien vor allem dann Wirkung entfalten kénnen, wenn sie iiber eine allgemeine
Orientierungsfunktion hinaus als Steuerungsinstrument genutzt werden. Die
acht Faktoren fiir wirkungsorientierte Landesnachhaltigkeitsstrategien biindeln
diese Einsichten und sind als Hilfestellung gedacht, wie mit weiteren Fortschrei-
bungen von Nachhaltigkeitsstrategien umgegangen werden kann. In Anbetracht
multipler Krisen und veranderter Umfeldbedingungen erscheint nicht nur eine
Anpassung von Governance-Strukturen und -Prozessen erforderlich, sondern
auch ein Reflexions- und Verstandigungsprozess iiber Verantwortlichkeiten,
Funktionen und inhaltliche Ausrichtung. Den Ergebnissen dieser Studie folgend
lasst sich festhalten, dass Nachhaltigkeit als handlungsleitendes Prinzip ress-
ortiibergreifend in alle Entscheidungsprozesse integriert werden sollte, statt als
zusatzliches, aber separiertes Politikfeld betrachtet zu werden. In diesem Zu-
sammenhang nimmt der in dieser Studie herausgearbeitete Faktor
»Inspirierende und mutige Vorbildfunktion“ eine besondere Rolle ein. Denn die
Befragung zeigt, dass erfolgreiche Nachhaltigkeitspolitik nicht nur von struktu-
rellen, prozeduralen und instrumentellen Anpassungen abhangt, sondern auch
eine Haltungsfrage ist, die Nachhaltigkeit als transformative Aufgabe begreift.
Dafiir bedarf es einer konsequenten Wirkungsorientierung. Fortschritte in der
Umsetzung von MaBinahmen hangen dabei nicht zuletzt stark von der hinterleg-
ten Finanzierung ab. Die neu eingerichteten Sondervermégen eréffnen hier neue
Spielrdume. Nachhaltigkeitspolitik und -strategien, gerade auch auf der Ebene
der Bundeslander, kénnen helfen, die Umsetzung von Programmen und MaBnah-
men gezielt fir die Nachhaltigkeitstransformation wirksam werden zu lassen.

Alle zugehdrigen Anlagen zu diesem Aapitel sind online abrufbar unter
hittps.//doi.org/10.48548/pubdata-1779.
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Suffizienz in Niedersachsen: Einblicke & Potenziale

Eric Hartmann, Julius GroB, Pia Redenius & Harald Heinrichs

Suffizienz sollte als zentrale Nachhaltigheitsstrategie vorangetrieben werden. In
Niedersachsen besteht diesbeziglich noch deutiicher Bedarf. Dazu kénnte Sut-
fizienz - verbindlicher in Alimagesetzgebung und der niedersachsischen
Nachhaltigheits-strategie verankert werden. Viele Suffizienzmalnahmen — etwa
Forderung des Umwelfverbunds, Werbebeschrdnkungen oder Abgaben auf be-
sonders schadliche Produkte — genieflen hohe difentliche Zustimmung und
sollten politisch starker bericksichtigt werden. Hemmende Rahmenbedingungen
wie Wachstumsabhdngigheit von Wirtschaft und kommunaler Finanzierung so-
wie umweltschadliche Subventionen sollfen durch Landes- und Bundespolitik
adressiert werden. Unternehmen und Kommunen kénnen Suffizienzmalinahmen
in ihren Tatigheitsfeldern umsetzen — von Sharing- und Reparaturangeboten
liber langlebige Produkte bis hin zu kompakter Siedlungsentwicklung und Be-
standsnutzung im Gebdudebereich. Weiterbildung und Information  fir
Entscheidungstrager*innen aus Wirtschaft. Kommunen und Politik kénnten die
Umsetzung in der Praxis stérken.

Einfiihrung

Nachhaltige Entwicklung hat sich als Leitbild etabliert — in Wirtschaft, Politik
und Zivilgesellschaft. Im Kern geht es dabei um die Frage, wie die zentralen Be-
diirfnisse der heute lebenden Menschen so befriedigt werden kénnen, dass
zugleich genug Mittel fiir die Befriedigung der Bediirfnisse zukiinftiger Genera-
tionen Gbrigbleiben (WCED, 1987). Im 21. Jahrhundert wird jedoch zunehmend
deutlich, dass die Realisierung von Nachhaltigkeit mit groBen Herausforderun-
gen zu kdmpfen hat. Der Halbzeitbericht der 17 Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen (SDGs) kommt zu dem Ergebnis, dass es erhebliche Bedarfe
gibt, damit die erklarten Ziele und Unterziele bis 2030 nicht deutlich verfehlt
werden (DESA, 2023). Eine aktuelle Bestandserhebung der planetaren Grenzen
stellte jiingst fest, dass sieben der neun planetaren Grenzen bereits iiberschrit-
ten sind — inklusive des Klimawandels sowie des Biodiversitatsverlusts
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(PBScience, 2025). Laut dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen UNEP be-
wegt sich die Welt aktuell auf eine Erderwdrmung um bis zu 2,9 °C bis zum Ende
des Jahrhunderts zu, was deutlich {iber den im Pariser Klimaabkommen festge-
legten Zielwerten liegt (UNEP, 2023).

Es zeichnet sich daher ab, dass eine noch starkere Kraftanstrengung aller Ak-
teur*innen notwendig ist, um die gesetzten Ziele nicht zu verfehlen und die Welt
auf einen nachhaltigen Entwicklungspfad zu bringen. In diesem Kontext verwei-
sen Wissenschaftler*innen und zivilgesellschaftliche Akteur*innen wiederholt
auf die Moglichkeiten und Notwendigkeiten, die sich durch den Einsatz von Suf-
fizienz fiir Nachhaltigkeit im globalen Norden ergeben (Sandberg, 2021; Jungell-
Michelsson & Heikkurinen, 2022). Suffizienz wird neben Effizienz und Konsistenz
als zentrale Nachhaltigkeitsstrategie diskutiert (Huber, 2000). Suffizienz kann
dabei verstanden werden als eine Verringerung des materiellen Konsum- und
Produktionsniveaus bei anhaltender Befriedigung menschlicher Grundbediirf-
nisse (Hartmann, 2025).

Dieses Kurzgutachten widmet sich der Frage, welche bisherigen Implementie-
rungen sowie Potenziale es fiir die Nutzung von Suffizienz in Niedersachsen gibt.
Im folgenden Abschnitt werden zunéchst Hintergriinde zu Suffizienz als Nach-
haltigkeitsstrategie dargestellt. AnschlieBend werden zentrale
Forschungsergebnisse vorgestellt. Das Kurzgutachten speist sich dabei aus For-
schung, die an der Professur fiir Nachhaltigkeit und Politik der Leuphana
Universitat Liineburg durchgefiihrt wurde. Darunter befindet sich konzeptionelle
Arbeit zum Begriff der Suffizienz (Hartmann, 2024; 2025), das Betriebliche und
das Kommunale Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen 2024 (BNBN und
KNBN; Hartmann et al., 2024; Redenius & Heinrichs, 2024) sowie eine Bachelo-
rarbeit zur Rolle von Suffizienz in der niedersdchsischen Klimapolitik (GroB,
2024). Das Kurzgutachten schlieBt mit einem kurzen Ausblick und Handlungsop-
tionen.

Hintergrund

Empirische Erhebungen legen nahe, dass Steigerungen der Effizienz und Konsis-
tenz in der Bereitstellung und Nutzung von Giitern und Dienstleistungen durch
technische Innovationen allein nicht ausreichend sind, um dkologische Schaden
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von wirtschaftlicher Betatigung zu entkoppeln (Hickel & Kallis, 2020; Vadén et
al., 2020). Daher wird vermehrt argumentiert, dass auch Suffizienz fiir nachhal-
tige Entwicklung notwendig ist und eingesetzt werden sollte. Der Begriff der
Suffizienz wird in der Literatur nicht einheitlich verwendet (Hartmann, 2024).
Eine weit verbreitete Verwendungsweise versteht Suffizienz als Begrenzung oder
Verringerung des Produktions- und Konsumniveaus im globalen Norden (Sand-
berg, 2021; Jungell-Michelsson & Heikkurinen, 2022; Hartmann, 2025). Durch
eine Reduktion und Begrenzung der Gesamtmenge an produzierten und konsu-
mierten Giitern und damit an verbrauchter Energie, genutzten Ressourcen und
verursachten okologischen Einfliissen (wie Treibhausgasen) kann ein wichtiger
Beitrag geleistet werden. Auch in der deutschen Debatte wird Suffizienz vermehrt
eingefordert und verhandelt. Im Marz 2024 verdffentlichte der Sachverstandi-
genrat fiir Umweltfragen (SRU), der die deutsche Bundesregierung berat, das
Diskussionspapier ,Suffizienz als ,Strategie des Genug': Eine Einladung zur Dis-
kussion“.  Darin  fordert der SRU aufgrund sich  zuspitzender
Nachhaltigkeitskrisen eine dffentliche Debatte zu Bedarfen und Umsetzungs-
moglichkeiten von Suffizienz in Deutschland (SRU, 2024).

Oft erfolgt in diesem Kontext eine Verlagerung des Schwerpunkts hin zu indivi-
duellem Konsumverhalten, wodurch Praktiken wie vegetarische/vegane
Erndhrung, Mobilitatsverhalten oder alltégliche Energienutzung in den Fokus ge-
raten (bspw. Sandberg, 2021). Wichtig ist hierbei jedoch festzuhalten, dass
Suffizienz sich nicht in der individuellen Konsumentscheidung von Privatperso-
nen erschdpft. So kénnen Politik, Unternehmen und Kommunen durchaus einen
Einfluss darauf ausiiben, welches Niveau und welche Formen von Konsum und
Produktion praktiziert werden. Unternehmen gestalten beispielsweise ihr Ange-
bot und adressieren potenzielle Kund*innen aktiv durch Marketing. Politik und
Kommunen gestalten Rahmenbedingungen und Infrastrukturen und unterstiit-
zen oder hemmen dadurch bestimmte Produktions- und Konsummuster. Der
Einfluss und die Beitrdge von Wirtschaft, Politik und Verwaltung geraten daher
immer starker in die Aufmerksamkeit der Forschung (Schneidewind, 2012;
Schneidewind & Zahrnt, 2014; Spengler, 2018; Niessen & Bocken, 2021).

Auf Basis einer breit angelegten Literaturiibersicht unterscheidet Sandberg
(2021) vier verschiedene Typen von Suffizienz: Langlebigkeit, Teilen, modale
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Anderungen sowie absolute Reduktionen. Alle vier Typen konnen auf unterschied-
liche Weise dazu beitragen, den Bedarf an (inshesondere ressourcen- und
energieintensiven) Giitern und Dienstleistungen und dadurch ¢kologische Scha-
den zu reduzieren. Bei der Langlebigkeit geht es darum, Giter durch
vorausblickendes Design, Wartung und Reparatur méglichst lang zu nutzen.
Beim Teilen werden Giiter zwischen verschiedenen Nutzer*innen geteilt. Dies
kann durch professionelle Plattformen oder auch durch zivilgesellschaftliche
und private Initiativen erfolgen. Eine vierkipfige Familie kann sich zum Beispiel
ein Auto teilen und bei Bedarf auf Car-Sharing-Dienste zuriickgreifen. Bei mo-
dalen Anderungen erfolgt eine Verlagerung von Formen des Konsums von hohen
zu solchen mit geringeren 6kologischen Schaden. Oft bedarf diese Verlagerung
verdnderter Alltagspraktiken und Infrastrukturen. Ein Beispiel ist der Wechsel
von der Inlandsflugreise zum Zug oder auch zum digitalen Meeting bei Ge-
schaftsterminen. Absolute Reduktion beschreibt schlieBlich, dass ein Gut oder
eine Dienstleistung ersatzlos entfallt. Dies ist dann naheliegend, wenn Produk-
tion oder Konsum mit besonders groBen Schdden einhergehen und fiir die
grundlegenden Bediirfnisse der Menschen nicht wesentlich sind. Die Grenzen
zwischen den vier Typen sind dabei flieBend. Alle Typen gehen mit einem ,weni-
ger” an materieller Produktion und Konsum einher. Bei den ersten drei Typen
konnen die Nutzenden sogar weiter konsumieren, nur auf andere, weniger schid-
liche Weise. Zudem wird deutlich, dass Suffizienz auch Potenzial fiir
wirtschaftliche Betatigung bereitstellt. So sind Car-Sharing-Angebote heute
etablierte, wirtschaftlich tragfahige Dienstleistungen. Unternehmen wie Fair-
phone und Patagonia machen deutlich, wie Langlebigkeit und
Reparaturfahigkeit zum Business Case gemacht werden kénnen. Auch modale
Veranderungen in Form vegetarischer und veganer Erndhrung kdnnen neue
Markte schaffen, die durch Vorreiter wie Riigenwalder Mihle erfolgreich er-
schlossen werden.

Ein weiterer Strang der Literatur argumentiert, dass es bei Suffizienz letztlich um
die Frage danach geht, was eigentlich ,genug” ist und wie dieses ,genug” er-
reicht werden kann (Spengler, 2016; Jungell-Michelsson & Heikkurinen, 2022;
Hartmann, 2024). Spengler (2016) argumentiert, dass Suffizienz eigentlich zwei
Komponenten hat: Okologische Schdden miissen soweit reduziert werden, dass
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sie unterhalb eines dkologischen Maximums liegen, wie es in der Literatur unter
anderem durch planetare Grenzen charakterisiert wird (Richardson et al., 2023).
Gleichzeitig miissen aber grundlegende menschliche Bediirfnisse soweit befrie-
digt werden, dass ein soziales Minimum fiir alle Personen garantiert werden
kann. Diese Idee von Suffizienz als dkologisches Maximum und soziales Minimum
deckt sich dabei mit dem Ansatz einer Donut-Okonomie nach Kate Raworth
(2018), in der die wirtschaftliche Betdtigung ein soziales Fundament sicherstel-
len und gleichzeitig unterhalb der 6kologischen Decke bleiben muss (Abbildung
1).

Suffizienz ist also keine Verringerung von Produktion und Konsum um jeden Preis.
Vielmehr geht es darum, neue Losungen zu finden, grundlegende menschliche
Bediirfnisse im Angesicht gravierender tkologischer und sozialer Krisen weiter-
hin befriedigen zu konnen (Hartmann, 2025). Dies beinhaltet im globalen Norden
die Suche nach neuen Produktions- und Konsummustern, die das generelle Ni-
veau an Energie, Ressourcen und okologischen Schaden begrenzen und
verringern.
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Abbildung 1: Wirtschaften zwischen sozialem Fundament und Gkologischer
Decke. Quelle: Doughnut Economics, ofne Anderungen.

Weiterhin liegt ein ambivalentes Verhaltnis von Suffizienz und Wirtschafts-
wachstum vor. Einerseits kdnnen SuffizienzmaBnahmen fiir dematerialisierte
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Formen von Wertschopfung und Wirtschaftswachstum eingesetzt werden. Dem-

nach kdnnten geteilt genutzte, langlebige und umweltfreundliche Produkte sowie

ressourcenarme Dienstleistungen zur absoluten Entkopplung 6kologischer Scha-
den (wie Treibhausgasemissionen) vom Wirtschaftswachstum beitragen.

Beispielsweise kénnen Unternehmen aus dem Sharing-Bereich die gleiche

Menge an materiellen Produkten mehr Personen zugénglich machen und

dadurch umweltschonend dkonomischen Nutzen und Wert produzieren (Heinrichs

& Grunenberg, 2012). Andererseits wird Suffizienz in der Debatte wiederholt mit

dezidiert wachstumskritischen Ansétzen in Verbindung gebracht. Diese argu-

mentieren, dass eine absolute Entkopplung von Gkologischen Schaden und

Wirtschaftswachstum empirisch nicht zu beobachten und unwahrscheinlich ist.

Das ressourcen- und treibhausgasarme, dienstleistungsinnovative Wirtschafts-

wachstum sei unrealistisch. Sie fordern daher eine Begrenzung oder teils eine

gezielte Reduzierung des Umfangs der Wirtschaft. Dies kann sich in Forderungen
nach dem Suffizienz-Typ der absoluten Reduktion ausdriicken (Paech, 2012; Hi-
ckel & Kallis, 2020). Auch in dieser wachstumskritischen Lesart soll jedoch die

Befriedigung menschlicher Grundbediirfnisse nicht durch Suffizienz einge-

schrankt werden (Hartmann, 2025). Auf Grundlage der genannten Perspektiven

in der Fachliteratur 14sst sich Suffizienz durch folgende Kernelemente charakte-
risieren:

— Technische Effizienz allein reicht nicht aus — Suffizienz gilt als notwendige
Ergdnzung fir nachhaltige Entwicklung.

— Suffizienz bedeutet Begrenzung von materieller Produktion und Konsum,
nicht nur durch individuelles Verhalten, sondern auch durch politische und
wirtschaftliche Gestaltung.

— Vier Hauptformen: Langlebigkeit, Teilen, modale Anderungen, absolute Re-
duktion.

— Ziel ist ein ,Genug” innerhalb 6kologischer Grenzen — zwischen sozialem
Minimum und 6kologischem Maximum.

— Vor diesem konzeptionellen Hintergrund werden im Folgenden empirische
Ergebnisse zur Suffizienz aus Niedersachsen prasentiert.
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Ergebnisse

Welche Rolle spielt Suffizienz bisher fiir Nachhaltigkeit in Niedersachsen und
welche weiteren Potenziale kdnnen hier identifiziert werden? Diese Frage wurde
in der Forschung an der Professur fiir Nachhaltigkeit und Politik der Leuphana
Universitat Liineburg aufgegriffen. In diesem Abschnitt werden empirische For-
schungsergebnisse vorgestellt. Diese geben Einblicke zu den Bereichen
Wirtschaft, Kommunen und Landespolitik in Niedersachsen.

Suffizienz in der niederséchsischen Wirtschaft

Die Verbindung von Suffizienz und Unternehmertum gerét in den letzten Jahren
vermehrt in den Fokus der Wissenschaft. Dies basiert auf der Einsicht, dass Pro-
duktions- und Konsumniveau nicht allein Folgen individuellen Verhaltens sind,
sondern auch von Unternehmen beeinflusst werden kénnen. Bestehende For-
schung identifiziert dabei immer wieder Vorreiter suffizienten Wirtschaftens (wie
Patagonia und Fairphone). Auch unternehmerische Hebel wie Bildung und Mar-
keting, Verzicht auf geplante Obsoleszenz und Fokus auf Langlebigkeit von
Produkten sowie ein Schwerpunkt auf grundlegende Bediirfnisse der Verbrau-
cher*innen statt auf die Schaffung neuer Konsumwiinsche werden hier diskutiert
(z. B. Schneidewind 2012; Bocken & Short, 2016; Niessen & Bocken, 2021).

Wie steht es mit Suffizienz in der niedersachsischen Wirtschaft? Auf diese Frage
finden sich erste Antworten im Betrieblichen Nachhaltigkeitsbarometer Nieder-
sachsen 2024 (BNBN). Das BNBN ist eine standardisierte, quantitative Online-
Befragung von Management und Betriebsraten aus niedersdchsischen Unter-
nehmen und gibt einen Einblick in den Stand von Nachhaltigkeit in der
Wirtschaft (Hartmann et al., 2024).

In einer Fragebatterie erhebt das BNBN, welche KlimaschutzmaBnahmen die
adressierten Unternehmen bisher bereits umgesetzt haben (Abbildung 2). Dabei
werden die drei Nachhaltigkeitsstrategien Effizienz, Konsistenz und Suffizienz
genutzt, um die KlimaschutzmaBnahmen zu strukturieren. Gleichzeitig werden
vier Bereiche abgedeckt: Strom, Warme, Ressourcen und Nutzung von Produkten
und Dienstleistungen durch die Kundschaft. Die ersten beiden Bereiche kénnen
dabei Scope 1 und 2 (direkte und indirekte Emissionen durch Energiebezug), die
letzten beiden Scope 3 (indirekte Emissionen in der ganzen
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Wertschdpfungskette) zugeordnet werden (Ranganathan et al., 2004). Somit
wird jede der drei Nachhaltigkeitsstrategien in jedem der vier Bereiche abgebil-
det.

Abbildung 2 ermdglicht so einen Vergleich, wie die verschiedenen Strategien in
den jeweiligen Bereichen aktuell genutzt werden. Effizienz ist dabei deutlich die
etablierteste Nachhaltigkeitsstrategie. Da der Beitrag von Effizienzsteigerungen
fiir Nachhaltigkeit in der Wirtschaft bereits lange diskutiert und politisch gefér-
dert wurde (bspw. Weizsdcker et al., 1998) und der Funktionsweise
kostensparender und produktionsoptimierender Unternehmen besonders nahe-
liegt (Princen, 2005), ist dieser Befund nicht iiberraschend. Konsistenz liegt tiber
alle Bereiche hinweg meistens knapp dahinter auf dem zweiten Platz.
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Abbildung 2- Sehr oder eher fortgeschrittene Umsetzung von verschiedenen
Klimaschutzmalnahmen, unterteilt nach Bereichen: Oben links Strom, oben rechts
Warme, unten links Ressourcen, unten rechts Nutzung von Produkten und
Dienstleistungen durch die Kundschaft.
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Wie Huber (2000) argumentiert, ist Konsistenz oft die Voraussetzung fiir dauer-
hafte Nachhaltigkeit. So bedarf effektiver Klimaschutz nicht nur der effizienteren
Nutzung von Energie und Rohstoffen, sondern der verbleibende Verbrauch muss
nahezu vollstandig ohne Treibhausgasemissionen realisiert werden. Klassische
technische Innovationen der Dekarbonisierung wie erneuerbare Energien, War-
mepumpen, Wasserstoff oder Biogas fallen in diesen Bereich von
KonsistenzmaBinahmen, die Energie produzieren und transformieren, ohne dabei
in der Nutzungsphase Netto-Treibhausgasemissionen zu verursachen. Dabei ist
jedoch zu beachten, dass in der Produktion dieser Technologien wiederum Ener-
gie und Ressourcen benétigt werden, deren Bereitstellung ebenfalls zu
dekarbonisieren ist. Die Bedeutung dieser Ansétze in Niedersachsen wurde be-
reits von der ,Transformationsstudie zur  Dekarbonisierung  der
niedersdchsischen Wirtschaft” (Mohnen et al., 2022) hervorgehoben. Suffizienz-
ansatze werden (iber die Bereiche hinweg bisher am wenigsten umgesetzt. Einzig
bei der Nutzung von Produkten und Dienstleistungen durch die Kundschaft sind
die Unterschiede zwischen den Strategien weitgehend auf niedrigem Niveau ni-
velliert. Dies kann darauf hinweisen, dass Unternehmen Verdnderungen ihrer
Produktionsweise und Verringerungen ihres Produktionsniveaus nicht hinneh-
men mochten, wahrend konsumorientierte SuffizienzmaBnahmen in dhnlichem
Umfang in Erwdgung gezogen werden wie die beiden anderen Strategien. Viele
Unternehmen geben zudem bei Suffizienz an, dass die genannten Handlungsop-
tionen auf sie nicht zutreffen. Dies kann als Ausdruck interpretiert werden, dass
Unternehmen fiir die Umsetzung von Suffizienz aktuell nur begrenzt Spielrdume
sehen oder zu wenig Kenntnis und Kreativitat beziiglich mdglicher Potenziale
vorhanden sind. Weiterhin wurde die Rolle von Wirtschaftswachstum fiir die nie-
derséchsische Wirtschaft untersucht (Abbildung 3).

So gaben 70 % der befragten Personen aus dem Management an, dass das Un-
ternehmen dauerhaftes Wachstum anstrebt (Wachstumsorientierung). 61,4 %
sehen eine schwéichelnde Konjunktur und riickldufige Nachfrage als groBes Ri-
siko fiir das Unternehmen (Wachstumsabhangigkeit). Interessant ist dabei, dass
es eine Schnittmenge von wachstumsabhéngigen, aber nicht wachstumsorien-
tierten Unternehmen gibt. Demnach sind 23 % der befragten Unternehmen in
einer Dilemma-Situation, da diese zwar gar kein dauerhaftes
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Unternehmenswachstum anstreben, allerdings besonders abhangig von einer
anhaltend guten Konjunktur und Nachfrage sind. Bei den Betriebsraten stimm-
ten 73,9 % zu, dass Wirtschaftswachstum aus ihrer Sicht wichtig fiir soziale
Ziele wie Arbeitsplatzsicherheit und Standorterhalt ist. Diese Ergebnisse ver-
deutlichen die Wachstumsabhangigkeit der niedersachsischen Wirtschaft. Dabei
stellt sich die Frage, welche Rolle anhaltendes, ressourcen- und emissionsinten-
sives Wirtschaftswachstum in Zukunft in der nachhaltigen Entwicklung im
globalen Norden spielen kann und wird. Die historische Entwicklung der Wachs-
tumsraten seit dem Zweiten Weltkrieg lasst Zweifel aufkommen, inwiefern
stabile positive Wachstumsraten zwischen durchschnittlich 0,9 % und 2,9 %
seit 1970 (DESTATIS, 2024) auch in Zukunft erreicht werden konnen. Wissen-
schaftliche Forschung verweist zudem darauf, dass bisher keine empirische
Evidenz fiir eine hinreichend starke, absolute Entkopplung zwischen Wirtschafts-
wachstum und o6kologischen Schaden (wie Treibhausgasen) vorliegt oder
erwartet werden kann (Vadén et al., 2020; Hickel & Kallis, 2020).
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Abbildung 3: Relevanz von Wachstum in niedersdchsischen Unternehmen:
Wachstumsorientierung, Wachstums-abhangigheit und Wichtigheit von
Wachstum fiir soziale Ziele.
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Zusammenfassend legen die empirischen Ergebnisse des BNBN nahe, dass Suf-
fizienz in der niedersachsischen Wirtschaft bisher nur in Ansatzen umgesetzt
wird. Hier zeigt sich weiteres Potenzial, insbesondere da wissenschaftliche For-
schung und Vorreiter-Unternehmen zeigen, dass Suffizienz durchaus als
Business Case von Unternehmen aufgegriffen, geférdert und umgesetzt werden
kann (Schneidewind, 2012; Niessen & Bocken, 2021). Dies erfordert allerdings
eine Abkehr vom Versuch der Maximierung von materieller Produktion und Absatz
hin zu einer Service-Orientierung sowie eine gezielte Ausrichtung von Unterneh-
menstatigkeiten auf suffiziente Lebens- und Produktionsweisen. Unternehmen
konnten beispielsweise durch gezielte Beratungsangebote bei der Identifikation
von Potenzialen unterstiitzt werden, um Suffizienz in der niedersachsischen Wirt-
schaft zu fordern. Die identifizierte Wachstumsabhangigkeit von Unternehmen,
Wirtschaft und sozialer Sicherung kdnnte dabei jedoch als Hemmnis von Suffizi-
enz wirken, da unternehmerische Moglichkeiten aufgrund der angespannten
Wirtschaftslage und geringer Spielraume begrenzt sind. Hier empfiehlt sich die
Auseinandersetzung mit Moglichkeiten zur Starkung von unternehmerischer und
volkswirtschaftlicher Resilienz im Angesicht geringer, stagnierender oder sogar
riicklaufiger Wachstumsraten, sei es bedingt durch die wirtschaftliche Entwick-
lung oder durch planetare Grenzen (Jackson, 2009; Liesen et al., 2013; Posse,
2015; Petschow et al., 2020).

Suffizienz in niedersédchsischen Kommunen

Das Kommunale Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen 2024 (KNBN) erhebt
den Stand von Nachhaltigkeit und Klimaschutz in niedersachsischen Kreisen,
Stadten und Gemeinden (Redenius & Heinrichs, 2024). Diese Erhebung wurde
2024 mit Unterstiitzung der Kommunalen Spitzenverbinde als standardisierte,
quantitative Online-Erhebung durchgefiihrt. Es beteiligten sich knapp 30 % al-
ler niedersdchsischen Kommunen, vertreten durch Verwaltungsmitarbeitende,
vornehmlich mit der Zustandigkeit Klimaschutz/Nachhaltigkeit (z. B. aus dem
Klimaschutzmanagement).

Neben weiteren kommunalen Themen — wie dem Stellenwert von Nachhaltigkeit
in der Organisation, Treibern und Hemmnissen sowie Klimazielen — wurde be-
trachtet, inwiefern kommunale Suffizienz-Ansétze in Verwaltungspraxis und in
Vorhaben beriicksichtigt werden. Verstanden wurde Suffizienz dabei als
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MaBnahmen, die den Ressourcenverbrauch sowohl in der Produktion als auch im
Konsum gezielt begrenzen (Bocker et al., 2020). Obwohl Wissenschaftler*innen
die Bedeutung auch der kommunalen Suffizienzpolitik in den vergangenen Jah-
ren zunehmend betont haben, bleibt die entsprechende Resonanz in der breiten
Offentlichkeit begrenzt (z. B. Petersen et al., 2023). Die Umsetzung kommunaler
Suffizienzpolitik werde auch durch strukturelle und kulturelle Hemmnisse er-
schwert. So wirken gesellschaftlich-kulturelle Rahmenbedingungen, wie die
Dominanz etablierter kultureller Leitbilder, die fortschreitende Individualisierung
sowie bestimmte Lebensstile, Familienbilder und Lebensentwiirfe, oftmals suf-
fizienzorientierten Zielsetzungen entgegen. Hinzu kommt die Gkonomische
Standortkonkurrenz zwischen Kommunen, die sich in dem Wettbewerb um die
Ansiedlung von Einwohner*innen und Gewerbebetrieben manifestiert und haufig
wachstumsorientierte Strategien begiinstigt. Dariiber hinaus setzen bestehende
rechtliche Rahmenbedingungen, insbesondere im Bau- und Verkehrsrecht, enge
Grenzen fiir eine konsequente Umsetzung suffizienzorientierter MaBnahmen (Bo-
cker et al., 2020).

Dennoch nimmt laut Schmitt et al. (2015) Suffizienzpolitik im kommunalen Kon-
text stetig zu. Die Autor*innen zeigen auf, dass in vielen kommunalen
Klimaschutzkonzepten die Notwendigkeit von Suffizienz als ein wesentlicher An-
satz zur Erreichung der Klimaschutzziele anerkannt wird. Auch Grewer et al.
(2024) stellen fest, dass Suffizienz auf der kommunalen Ebene an Bedeutung
gewinnt: Sie untersuchten die Klimaschutzkonzepte 40 deutscher Vorreiterkom-
munen, wobei vier grundlegende Typen von Suffizienzansétzen identifiziert
wurden.

— Technophile setzen primér auf technologische Losungen, wéhrend Suffizi-
enz fiir sie nur eine untergeordnete oder gar keine Rolle spielt.

— Privatisierer verstehen Suffizienz vor allem als individuelle Energiespar-
praxis und verzichten weitgehend auf strukturelle Eingriffe auf
kommunaler Ebene.

— Visiondre betrachten Suffizienz hingegen als wesentlichen Bestandteil ei-
nes gesellschaftlichen Wertewandels, beschrénken sich jedoch meist auf
Sensibilisierungskampagnen oder die Unterstiitzung einzelner Nischenak-
teur*innen.
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— Rahmengeber schlieBlich begreifen Suffizienz als zentrales politisches
Handlungsfeld und integrieren sie systematisch in verschiedene klima-
schutzrelevante Sektoren.

In diesem Zusammenhang wird eine Vielzahl an politischen MaBnahmen vorge-
schlagen, die ermdglichen, erleichtern und unterstiitzen sollen, Suffizienz in
Kommunen zu etablieren und zu starken. Die Vorschldge beinhalten Regulierun-
gen (z.B. Anordnungen, Verbote, Lizenzen), die Nutzung von
Planungsinstrumenten (z. B. regionale Entwicklungspléne, Landnutzungspléne),
wirtschaftliche Instrumente (z. B. Zertifikate, Subventionierungen) und Koopera-
tionen (z. B. Bildung von Netzwerken, Information). Mdgliche MaBnahmen fiir
Kommunen sind — hier als exemplarische Auswahl — Bibliotheken, Verleih- und
Sharing-Angebote (z. B. Carsharing), Tempolimits, Bestandsentwicklung vor
Neubau, Pro-Kopf-Flachenbedarf reduzieren, Anpassharkeit der Hausernutzung,
Ausbau der Radinfrastruktur und Férderung gemeinschaftlichen Wohnens. Diese
méglichen Mafinahmen wurden als Fragebatterie auf der Grundlage von Speng-
ler (2018) im Fragebogen abgedeckt. Vor diesem Hintergrund wurde der Einsatz
von einigen konkreten MaBnahmen durch die Kommunen abgefragt.

1. ,In der kommunalen Gemeinschaftsversorgung hat regionales, vegetari-
sches und biologisches Essen einen hohen Stellenwert.”

2. ,Wir arbeiten an einer kompakten Kommune mit kurzen Wegen.“

3. ,Die Kommune informiert {iber nachhaltiges persdnliches Verhalten.“

4., Die Kommune unterstiitzt bestehende und die Schaffung neuer Einrichtun-
gen, die Praktiken des Teilens, Verleihens, Wiederverwendens, Reparierens
usw. fordern.”

5. ,Wir haben das Ziel, den Flachenverbrauch, z. B. durch NeubaumaBnahmen,
zu reduzieren.”

6. ,Carsharing und Lastenrader werden von unserer Kommune unterstiitzt.”

7. ,Es werden nichtkommerzielle Bereiche, wie z. B. Banke in FuBgéngerzonen,
bereitgestellt.”

Die am meisten verbreitete MaBnahme im Kontext kommunaler Suffizienz ist die

Bereitstellung nicht-kommerzieller Rdume, die in 64 % der befragten Kommunen

umgesetzt wird (siehe Abbildung 4). Jeweils 47 % fordern Carsharing-Angebote

beziehungsweise Lastenfahrrader und verfolgen eine Reduzierung des
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Flachenverbrauchs. In ahnlichem Umfang werden Einrichtungen zum Teilen und
Reparieren (40 %), Informationsangebote zu nachhaltigem Verhalten (37 %) so-
wie die Forderung kurzer Wege (35 %) unterstiitzt.

Deutlich seltener findet sich die Férderung regionaler, vegetarischer und biologi-
scher Ernahrung in der kommunalen Gemeinschaftsverpflegung, die lediglich in
24 % der Kommunen umgesetzt wird. Damit stellt dieser Bereich die einzige un-
tersuchte MaBnahme dar, deren Umsetzung von einer Mehrheit der Kommunen
(51 %) nicht erfolgt.

Gemeinschatsiesorgng =3 1%

o ”
e, 12 s

Shring =4 %

Rt o= 3

Carsaring Lasenride, n=99 18%

Nichtiommeziell Beriche, n=1.02 1% 11%
m ustimmung Teils / teils u Ablehnung

Abbildung 4 Kermmunale Ansatze zur Forderung von Suffizienz.

Insgesamt zeigt sich, dass MaBnahmen zur Férderung von Suffizienz auf kom-
munaler Ebene bislang nur begrenzt verbreitet sind. Zur weiteren Starkung
heben Grewer et al. (2024) den Bedarf an verbindlichen Rahmenbedingungen
hervor, die Suffizienz als eigenstandiges politisches Handlungsfeld anerkennen
und in zentrale Bereiche wie Bauen und Wohnen, Mobilitat oder Wirtschaft integ-
rieren. Auch eine transdisziplindre Planung, die Kommunen, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft einbezieht, kann die Umsetzung unterstiitzen. Zudem sind
iibergeordnete Rahmenbedingungen und Anreize entscheidend: Rechtliche und
fiskalische Strukturen miissen so angepasst werden, dass Kommunen suffizien-
zorientierte MaBnahmen wirksam umsetzen kdnnen. Aktuell wirken bestehende
Anreizsysteme (z. B. kommunale Finanzierung iiber die Gewerbesteuer) kontra-
produktiv, indem sie Flachenverbrauch fordern. Eine Umgestaltung von
Forderprogrammen, Steuerungsinstrumenten und finanziellen Anreizen kénnte
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dagegen gezielt suffizienzfreundliche Entwicklungen unterstiitzen und den
Handlungsspielraum der Kommunen deutlich erweitern. Die Literatur verweist
weiterhin auf eine bestehende Wissensliicke hinsichtlich des tatsachlichen Um-
setzungsstands kommunaler SuffizienzmaBnahmen (lten et al., 2024). Zur
Identifikation wirksamer Strategien und zur Ausschépfung lokaler Nachhaltig-
keitspotenziale erscheinen weitere empirische Untersuchungen, auch mit einem
speziellen Fokus auf Niedersachsen, entsprechender Ansatze empfehlenswert.

Suffizienz in der niederséchsischen Klimapolitik

Das Niedersachsische Klimagesetz (NKlimaG) und die Niedersachsische Klima-
schutzstrategie (NKS) sind zentrale Elemente der niedersachsischen
Klimapolitik. Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse einer Untersuchung
vorgestellt, die auf Basis dieser beiden Dokumente die Rolle von Suffizienz in der
niedersachsischen Klimapolitik analysierte. Ergdnzend dazu wurden Interviews
mit acht Personen aus Politik und Verwaltung gefiihrt, die fiir die Klimapolitik in
Niedersachsen verantwortlich sind. Dabei wurde untersucht, welche Hindernisse
die Umsetzung von SuffizienzmaBnahmen erschweren und welche Faktoren de-
ren Forderung begiinstigen (GroB, 2024).

Fokussiert wurden die Sektoren Verkehr und Gebaude, da in diesen besonders
hoher Bedarf fiir Emissionssenkungen besteht und gleichzeitig mogliche Suffi-
zienzpolitiken  bereits ausfiihrlich  beschrieben wurden (SRU, 2024).
SuffizienzmaBnahmen im Verkehr zielen darauf ab, Reisen mit dem motorisierten
Individualverkehr und Flugverkehr zu vermeiden oder auf den Umweltverbund
(Mobilitat zu FuB, mit Bus, StraBenbahn oder Zug etc.) zu verlagern (Nobis &
Lell, 2024b; Schéfer-Sparenberg et al., 2023). Im Gebaudesektor konzentrieren
sich Suffizienzpolitiken auf die Priorisierung von Bestandserhalt und -erneue-
rung Gber Neubau, die Reduktion des Pro-Kopf-Flachenbedarfs, anpassbare
Gebaude, Lowtech-Bauen sowie auf ressourcensparende technische Gebaude-
ausriistung und -nutzung (Bierwirth & Bunge, 2023; Zimmermann et al., 2023).
In beiden Dokumenten und Sektoren wird Suffizienz meist nur als Ziel genannt,
wahrend konkrete MaBnahmen selten beschrieben werden. Im Verkehrssektor
werden Suffizienz und zugehdrige MaBnahmen deutlich 6fter und konkreter ge-
nannt als im Gebaudesektor. Konsistenz allgemein sowie Effizienz im
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Gebaudesektor werden merklich haufiger und detaillierter als Suffizienz aufge-
fiihrt. Diese Ergebnisse decken sich mit denen von Untersuchungen auf anderen
politischen Ebenen (z. B. Leuser & Brischke, 2018; Zell-Ziegler et al., 2021).

Die in den Expert*innen-Interviews mit Abstand am haufigsten genannte Barri-
ere fiir Suffizienzpolitik ist die Sorge vor Ablehnung durch Biirger*innen. Zudem
besteht teilweise Sorge vor negativen sozialen oder 6konomischen Auswirkungen.
So kann Homeoffice zwar zur Verkehrsvermeidung beitragen, birgt aber auch die
Gefahr von Vereinzelung und Isolation. MaBnahmen zur Neubau-Begrenzung ste-
hen dem Interesse von Kommunen und Regionen an Einwohner*innen-Zuwachs
entgegen. Weitere oft genannte Barrieren sind knappe finanzielle Ressourcen des
Landes, die Wahrnehmung von Suffizienzpolitik als Freiheitseingriff oder Bevor-
mundung sowie nationale Regelungen und Budgetentscheidungen. Einige in der
Forschungsliteratur genannten Barrieren waren dagegen nicht gegeben: So sind
sich alle Befragten der dkologischen Folgen bestimmter nicht-suffizienter Ver-
haltensweisen sowie der Existenz von Suffizienzpolitiken bewusst und nehmen
bestimmte SuffizienzmaBnahmen als notwendig, dringlich und positiv wahr.

Ein haufig genannter Treiber ist Druck aus der Zivilgesellschaft. Zudem werden
SuffizienzmaBnahmen eher umgesetzt, wenn sie als hilfreich zur Erreichung an-
derer politischer Ziele jenseits von Umweltpolitik wahrgenommen werden (z. B.
kostengiinstige Schaffung von Wohnraum oder Bekdmpfung von Einsamkeit).
Auch dkonomische Vorteile von Suffizienzpolitik kénnen deren Umsetzung befor-
dern. MaBnahmen wie der Wegfall der Pkw-Stellplatzpflicht oder die Férderung
von Bestandsentwicklung wurden auch oder hauptsachlich wegen der geringe-
ren  Kosten umgesetzt. Dariiber hinaus ist es hilfreich, wenn
SuffizienzmaBnahmen mit gesellschaftlich anschluss-fahigeren Konzepten be-
griindet werden. So erklarten mehrere Befragte SuffizienzmaBnahmen (z. B.
Starkung des Umweltverbunds, Reduktion von Biiroflachen und Nachverdich-
tung) mit héherer Effizienz. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber alle empirisch
identifizierten Barrieren und Treiber. Die in den beiden Sektoren genannten Ein-
flussfaktoren  unterscheiden sich. Im  Verkehrssektor ~werden mehr
unterschiedliche Treiber angesprochen und die Abwesenheit von Barrieren hiu-
figer erwahnt als im Geb&udesektor. Die Ablehnung unbekannter, aufwandiger
oder kaum erprobter MaBnahmen, Respekt vor der Autonomie der Kommunen,
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nationale Regelungen und Budgetentscheidungen, knappe Ressourcen des Lan-
des, mangelnde Wirtschaftlichkeit sowie fehlende Praktikabilitdt und
Regelungshefugnis werden nur im Verkehrssektor als Barrieren genannt. Zudem
werden Suffizienzinitiativen, Beratung durch Wissenschaftler*innen und Ex-
pert*innen sowie ambitionierte Klimaschutzziele nur in diesem Sektor als Treiber
erwahnt. Fehlendes Wissen iiber mdgliche Suffizienzpolitiken, die Wahrnehmung
bisheriger MaBnahmen als ausreichend, von Suffizienzpolitik als Freiheitsein-
griff oder Bevormundung bzw. als konfligierend mit anderen politischen Zielen
sowie Widerstand kommunaler Entscheidungstrager*innen werden dagegen nur
im Gebaudesektor als Barrieren thematisiert.

Die Erkenntnisse kdnnen genutzt werden, um die identifizierten und je nach Sek-
tor teils unterschiedlichen Barrieren fiir Suffizienzpolitik gezielt zu {iberwinden
und Treiber zu stérken. Erstens kénnen politische Entscheidungstrager*innen
iiber bisher wenig bekannte SuffizienzmaBnahmen (z. B. zur Reduktion der Pro-
Kopf-Wohnflache) informiert werden (siehe z. B. Bierwirth & Bunge, 2023; Schu-
bert et al., 2023; Zimmermann et al., 2023), etwa durch Schulungen und
Workshops. Zweitens konnte die Ablehnung von Biirger*innen und politischen
Entscheidungstrager*innen gegeniiber Suffizienzpolitik reduziert werden. Dazu
sollte die Unzuldnglichkeit bisheriger MaBnahmen, etwa zur Reduktion von Neu-
bau und  Flachenversiegelung, sowie die  Notwendigkeit  von
SuffizienzmaBnahmen im Allgemeinen zur Bewaltigung der dkologischen Krise
starker kommuniziert werden. AuBerdem kdnnen die zahlreichen positiven Aus-
wirkungen und Synergieeffekte von Suffizienz stirker betont werden (z. B.
Kosteneinsparungen, Verbesserung der Lebensqualitat, Versorgungssicherheit,
Schaffung von Wohnraum, soziale Gerechtigkeit, Gemeinschaft, Teilhabe und Be-
kampfung von Einsamkeit) (Fee et al., 2022; Lage & Graef, 2022; SRU, 2024).
Um der Wahrnehmung von Suffizienz als Freiheitseingriff zu begegnen, kinnte
hervorgehoben werden, dass die gegenwartige Ubernutzung natiirlicher Ressour-
cen die Freiheit von Menschen in bereits jetzt schon stark von der 8kologischen
Krise betroffenen Regionen sowie jiingeren und zukiinftigen Generationen erheb-
lich einschrankt. Bestimmte Freiheitseinschrankungen sind also gemafB des
Schadensprinzips zur Abwendung von Schaden an anderen Personen notwendig
und gerechtfertigt (Schneidewind & Zahrnt, 2013 Spengler, 2018). Zudem
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erlegen auch die existierenden kulturellen, institutionellen und infrastrukturellen
Rahmenbedingungen allen Biirger*innen Freiheitseinschrankungen auf. Thema
& Wiese (2022) argumentieren in diesem Kontext, dass solche Einschrankungen
aufgrund ihres Nutzens fiir die Allgemeinheit akzeptiert und haufig gar nicht
mehr negativ wahrgenommen werden.

Bei der Kommunikation von SuffizienzmaBinahmen sollte zudem Bezug auf ge-
sellschaftlich anschlussfahige Konzepte wie Effizienz genommen werden.
Dariiber hinaus sollten Entscheidungstréger*innen iiber die bereits hohe Akzep-
tanz vieler, auch regulatorischer SuffizienzmaBnahmen in der Bevdlkerung
informiert werden (siehe Infokasten links). Auch die vorhandene Unterstiitzung
von Zivilgesellschaft und 6konomischen Akteur*innen kann sichtbarer gemacht
werden, etwa durch Biindnisse und Offentlichkeitsarbeit. Zudem kann die Pra-
sentation erfolgreicher Beispiele von Suffizienzpolitik ihre Machbarkeit und
Vorteile demonstrieren (Lage et al., 2023). Des Weiteren kénnte Niedersachsen
kommunale SuffizienzmaBnahmen sowie den Austausch zwischen Kommunen
iiber Best Practices durch Beratungsangebote, Forderprogramme, organisatori-
sche Unterstiitzung oder Kommunikationsleitfaden férdern (Nobis & Lell, 2024a).
Um die Akzeptanz kommunaler Entscheidungstrager*innen fiir die Begrenzung
von Neubau zu erhéhen, sollte die kommunale Finanzierung von stidtischem
Wachstum entkoppelt werden (Lage et al., 2023).

Bei der Umsetzung von SuffizienzmaBnahmen ist ebenfalls einiges zu beachten:
Die friihzeitige Einbindung der Bevdlkerung und relevanter Interessengruppen in
die Entwicklung von SuffizienzmaBinahmen sowie eine schrittweise Umsetzung
dieser konnen die Zustimmung erhdhen. Biirger*innenrate und Pilotprojekte kén-
nen hier gute Ansatzpunkte darstellen (Lage & Graef, 2022; Lage et al., 2023;
Linz, 2017). Zudem sollten MaBnahmen, die suffizientes Verhalten erleichtern
und attraktiv machen, vor Einschrankungen und Verboten umgesetzt werden
(Best, 2024). Die Wahl eines zielgruppengerechten Kommunikationskanals und
die Anpassung der Botschaften an die Bediirfnisse verschiedener Gruppen kén-
nen die Akzeptanz erhdhen (Frick et al., 2022; Hartmann et al., 2023). Je nach
Zielgruppe kénnte es demnach sinnvoll sein, entweder (iber das Konzept Suffizi-
enz zu informieren und aufzukldren oder aber bewusst anschlussfahigere
Begriffe wie Effizienz oder soziale Vorteile von SuffizienzmaBnahmen in der
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Hohe Akzeptanz von SuffizienzmaBnahmen

Fast 40 % der von Biirger*innenraten auf nationaler Ebene zum Thema Kli-
maschutz in zehn europdischen Ladndern und der EU vorgeschlagenen
MaBnahmen sind SuffizienzmaBnahmen. Dabei machen regulatorische In-
strumente mit 34 % die groBte Gruppe unter den SuffizienzmaBinahmen aus
und stoBen bei den beteiligten Biirger*innen auch auf mehr Zustimmung als
marktbasierte und fiskalische MaBnahmen. Damit ist der Anteil von (regula-
torischen) SuffizienzmaBnahmen in den Empfehlungen der Biirger*innenrate
deutlich héher als in den nationalen Energie- und Klimaplanen dieser Lan-
der. Insgesamt ist die Zustimmungsrate zu SuffizienzmaBnahmen in den
Biirger*innenraten mit durchschnittlich 93 % sehr hoch (Lage et al., 2023;
Lage et al., 2024). Beispielsweise befiirworteten 95 % der Teilnehmenden
des deutschen Biirgerrats Klima die Priorisierung des Ausbaus des Schie-
nennetzes vor StraBenneubau und 94 % ein Werbeverbot fiir klimaschédliche
und ungesunde Produkte. 84 % unterstiitzten zudem eine Erhéhung der Luft-
verkehrssteuer, die Einfithrung einer Kerosinsteuer und die Abschaffung von
Kurzstreckenfliigen, wenn Alternativen mit der Bahn vorhanden sind (ifok
GmbH et al., 2021). Auch in reprasentativen Umfragen in Deutschland und
Frankreich stoBen SuffizienzmaBnahmen auf mehrheitliche Zustimmung:
67 % der Deutschen unterstiitzen ein Verbot des Baus von SUVs und 59 %
eine Begrenzung der Beheizung in Biiros (Gallard, Roué & Lamotte, 2023, S.
23).

Kommunikation zu fokussieren. Botschaften sollten von Absendern kommuniziert
werden, die als glaubwiirdig und authentisch wahrgenommen werden, wie Un-
ternehmen oder Vereine mit Nachhaltigkeitsreputation (ebd.).

Weiterhin kdnnen bundespolitische Weichenstellungen (z. B. im StraBenbau) ge-
andert werden, um Suffizienzpolitik auf Landesebene zu ermdglichen. Auch
konnten mehr finanzielle Ressourcen fiir Suffizienzpolitik bereitgestellt werden.
Dazu kdnnen Ausgaben an anderer Stelle gekiirzt werden, z. B. klima- und um-
weltschadliche Subventionen. Letztere umfassten in Deutschland im Jahr 2018
allein auf Bundesebene mindestens 65 Milliarden Euro (Burger & Bretschneider,
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2021; Pl6tz et al., 2024). AuBerdem kdnnte Suffizienz als Vorgabe in bestehende
und neue Forderprogramme des Bundes aufgenommen werden (Wuppertal Insti-
tut, 2023). Um Zielkonflikte mit der Schaffung neuen Wohnraums zu reduzieren,
konnen zudem MaBnahmen ergriffen werden, die sicherstellen, dass der vorhan-
dene Wohnraum bezahlbar bleibt.

Zudem ist zentral, dass die bestehenden Klimaschutzziele auf Landes- und Bun-
desebene beibehalten werden, da sie die Umsetzung von SuffizienzmaBnahmen
beférdern. AbschlieBend kénnten zivilgesellschaftliche Initiativen, die Suffizienz
vorleben, geftrdert werden. Zur Uberwindung einiger Barrieren, zum Beispiel des
gesellschaftlichen Ideals des Einfamilienhauses, braucht es vermutlich einen
kulturellen Wandel, der sich jedoch kaum oder gar nicht politisch steuern 14sst
(SRU, 2024).

Tabelle 1: Barrieren und Treiber fiir Suffizienzpolitik in Niedersachsen.

Barrieren

1. Einstellung von Entscheidungstrager*innen
a. Fehlendes Wissen iiber Suffizienzpolitiken
b. Wahrnehmung bisheriger MaBnahmen als ausreichend
c.  Wahrnehmung als nicht erstrebenswert
- Wahrnehmung als Verzicht
- Wahrnehmung als Freiheitseingriff
- Ablehnung unbekannter/ aufwandiger Mainahmen
- Sorge vor negativen sozialen & dkonomischen Auswirkungen
- (Sorge vor) Ablehnung von Biirger*innen
- Konflikt mit anderen Zielen
d. Widerstand kommunaler Entscheidungstrager*innen
e. Respekt vor Autonomie der Kommunen
Nationale Regelungen & Budgetentscheidungen
Knappe staatliche Ressourcen
Mangelnde Wirtschaftlichkeit
Fehlende Praktikabilitat
Fehlende Regelungsbefugnis
Widerstand durch konomische Akteur*innen

N o bk w
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Treiber

1. Haltung gesellschaftlicher Akteur*innen
a. Druck von Zivilgesellschaft
b. Vorleben durch Suffizienzinitiativen
c. Beratung von Wissenschaftler*innen & Expert*innen
d. Unterstiitzung durch dkonomische Akteure
2. Kommunikation/Wahrnehmung
a. als anschlussfahiges Konzept
b. als forderlich fiir andere Ziele
c. Ambitionierte Klimaschutz-Ziele
d. Okonomische Vorteile

Ausblick

Um die Ziele nachhaltiger Entwicklung nicht zu deutlich zu verfehlen, ist eine
verstarkte Kraftanstrengung aller Akteur*innen notwendig. Die Forschung zeigt,
dass Suffizienz neben Effizienz und Konsistenz unverzichtbar ist, um Klima- und
Ressourcenschutzziele zu erreichen. Die empirische Analyse in Niedersachsen
verdeutlicht jedoch ein bislang niedriges Umsetzungsniveau —und damit erheb-
liche Potenziale.

In der Wirtschaft finden SuffizienzmaBnahmen deutlich seltener Anwendung als
Effizienz und Konsistenz, vor allem in der Produktion sowie beim Material- und
Energieverbrauch. Zwar bestehen Optionen wie Sharing-Modelle, langlebige Pro-
dukte oder der Verzicht auf besonders schadliche Prozesse, doch die
wahrgenommene Wachstumsabhangigkeit begrenzt ihre Umsetzung.
Kommunen nutzen einzelne SuffizienzmaBnahmen wie nicht-kommerzielle
Raume bereits relativ haufig, andere — etwa zur Reduktion von Wohnflachen oder
zur Forderung kompakter Siedlungsentwicklung — bislang kaum. Eine zentrale
Herausforderung bleibt die wachstumsabhangige Finanzierung kommunaler Da-
seinsvorsorge.

In der niedersdchsischen Klimapolitik ist Suffizienz bislang vor allem als Ziel
benannt, konkrete MaBnahmen sind seltener als bei Effizienz oder Konsistenz.
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Gleichzeitig zeigen Studien, dass viele SuffizienzmaBnahmen wirksam zum Kli-
maschutz beitragen und in der Bevdlkerung hohe Akzeptanz genieBen. Damit
Suffizienz ihr Potenzial entfalten kann, braucht es neben Aufklarung und Infor-
mation eine verbindlichere Verankerung in Strategien, Programmen und
rechtlich-fiskalischen Rahmenbedingungen.
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Wege zur Nachhaltigkeit in Niedersachsen:
Kommunale und betriebliche Perspektiven im
Vergleich

Pia Redenius, Marie Wilkens, Eric Hartmann & Harald Heinrichs

Alimaschutz und Nachhaltigheit werden insgesamt als relevant eingeschatzt.
Wahrend Kommunen ihren Schwerpunkt starker auf Klimaschutz legen, setzen
Unternehmen vor allem auf Nachhaltigheit. Verschiedene gesellschattliche Ak-
teur*innen z. B. Hauptverwaltungsbeamt™in/Geschaftstihrung:
Zivilgesellschaft) werden von Kommunen wie auch Unternehmen grundsdtzlich
als wichtige Treiber der Transformation anerkannt. Demgegeniiber gelten aktu-
elle gesellschaftiiche Trends (z. B. Fachkrafte) eher als Hemmnisse und stellen
Heraustforderungen fir die Transformation dar. Kommunen und Unternehmen
nehmen den Beitrag der jeweils anderen Seite zur Nachhaltigheitstransformation
liberwiegend kritisch wahr.

Einfiihrung

Dass eine Transformation hin zu einer nachhaltigeren Gesellschaft notwendig
ist, wird heute von vielen Akteur*innen aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und
Zivilgesellschaft geteilt. Bereits mit dem Beschluss der Agenda 2030 im Jahr
2015 in New York und der Formulierung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen (Sustainable Development Goals, SDGs) wurde dies international ver-
einbart (Vereinte Nationen, 2015). Seit der Bewegung Fridays for Future ist die
Relevanz von Klimaschutz zudem auch medial prasent. Ein aktueller Zwischen-
bericht zum Stand der SDGs aus dem Jahr 2023 zeigt jedoch, dass bei 80 % der
Ziele eine unzureichende bis negative Veranderung vorliegt (DESA, 2023). Auch
sind mittlerweile bereits sieben der neun planetaren Belastungsgrenzen iiber-
schritten (Planetary Boundaries Science, 2025). Die bisherigen Bemiihungen fiir
mehr Nachhaltigkeit und Klimaschutz reichen somit nicht aus. Ein starkeres En-
gagement von allen Akteur*innen und auf allen Ebenen ist daher dringend
erforderlich.
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Besonders relevante Akteur*innen sind Landkreise, Stadte und Gemeinden (zu-
sammengefasst als Kommunen). Mit SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und
Gemeinden* benennen die Vereinten Nationen die lokale Ebene explizit als zent-
ral fiir eine nachhaltige Entwicklung. Zudem ist ein GroBteil der anderen SDGs
nur erreichbar, wenn diese auf kommunaler Ebene bearbeitet werden (Raffer et
al., 2022). Inshesondere Stadte tragen maBgeblich zu den Treibhausgasemissi-
onen bei, wahrend sie gleichzeitig besonders betroffen von den Folgen des
Klimawandels sind (Rosenzweig et al., 2010). Daher ist hier die Relevanz einer
Nachhaltigkeitstransformation besonders groB. Auch im Hinblick auf Gover-
nance-Strukturen hangt die konkrete Umsetzung von Beschliissen in
Nachhaltigkeitsstrategien und Gesetzen mafBgeblich von lokalen Aktivitaten ab,
z. B. bei der Energiewende (Rautenstrauch & Riedel, 2020).

Ebenfalls kommt der Wirtschaft und ihren Unternehmen eine groBe Bedeutung
zu, da wirtschaftliche Aktivitaten fiir einen wesentlichen Anteil globaler Treib-
hausgasemissionen verantwortlich sind und dkologische Schaden verursachen,
die die Lebensgrundlagen heutiger und zukiinftiger Generationen gefdhrden
(Folke et al., 2019). Gleichzeitig ist die Produktion von Giitern und die Erbringung
von Dienstleistungen durch Unternehmen im aktuellen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen System essenziell fiir die Befriedigung von Grundbediirfnissen
und den Erhalt eines hohen Lebensstandards. Eine nachhaltige Umgestaltung
der Wirtschaft ist daher entscheidend fiir eine erfolgreiche Transformation.

Da die Nachhaltigkeitstransformation im kommunalen und betrieblichen Bereich
nicht isoliert voneinander stattfindet, sondern sich gegenseitig beeinflusst und
in einen groBeren gesellschaftlichen und politischen Kontext eingebettet ist,
lohnt sich ein vergleichender Blick auf die Ergebnisse der beiden Perspektiven.
Welche Verdnderungen verlaufen ahnlich bzw. unterschiedlich? Wo stimmen
Wahrnehmungen (iberein oder stehen kontrér zueinander? Welche Rahmenbedin-
gungen werden gleich, welche verschieden bewertet? Auf diese Fragen soll in
diesem Kurzgutachten, mit einem Fokus auf das Land Niedersachsen, eingegan-
gen werden.
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Hintergrund

In Niedersachsen sind Nachhaltigkeit und Klimaschutz auf Landesebene in meh-
reren rechtlichen Grundlagen verankert, darunter im Niedersachsischen
Klimaschutzgesetz (NKlimaG) sowie in der Niedersachsischen Bauordnung
(NBau0). Erganzend dazu bilden bundesgesetzliche Regelungen den iibergeord-
neten Rahmen fiir die Umsetzung klimapolitischer MaBnahmen im Land. Mit dem
NKlimaG verfolgt Niedersachsen das Ziel, bis 2040 Klimaneutralitat zu erreichen.
Dafiir wurden Zwischenziele definiert und Zustandigkeiten auf Landes- und
Kommunalebene festgelegt. Aufgrund seiner geografischen Lage verfiigt Nieder-
sachsen (iber ein hohes Potenzial zur Nutzung erneuerbarer Energien,
inshesondere im Bereich der Windkraft, sowie iiber groBe Kapazititen zur Ener-
giespeicherung. Dadurch kann das Land — gemeinsam mit seinen Kommunen
und Unternehmen — eine zentrale Rolle in der nachhaltigen Transformation des
Energiesystems einnehmen (Brandt et al., 2025).

Die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Niedersachsen, die 2018 beschlossen
und seither fortgeschrieben wurde, bildet einen weiteren politischen Handlungs-
rahmen. Darin wird inshesondere die Bedeutung der kommunalen Ebene fiir die
Umsetzung nachhaltiger Entwicklung hervorgehoben. Ein Fortschrittshericht do-
kumentiert den aktuellen Stand der Transformation in 6kologischer,
okonomischer und sozialer Hinsicht (Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz, 2020). In diesem Kontext begleitet das For-
schungsprojekt ,Landesnachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen“ an der
Leuphana Universitat Lineburg die Nachhaltigkeitsentwicklungen der Kommu-
nen und Unternehmen auf niedersachsischer Ebene.

Dieses Kurzgutachten basiert auf Ergebnissen zweier Befragungen, die im Rah-
men des Forschungsprojektes ,Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen® von der
Leuphana Universitat durchgefiihrt wurden. Das Kommunale Nachhaltigkeitsha-
rometer Niedersachsen (KNBN), durchgefiihrt in Kooperation mit der
Kommunalen Umwelt-AktioN (UAN) sowie den kommunalen Spitzenverbdnden in
Niedersachsen, adressiert Mitarbeitende von Kommunen, die fiir die Themen
Nachhaltigkeit und Klimaschutz verantwortlich sind (Redenius & Heinrichs,
2024). Es hat das Ziel, einen Einblick in den aktuellen Stand von Nachhaltigkeit
in niedersdchsischen Gemeinden, Stddten und Landkreisen sowie dessen
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Umsetzung in der Kommunalverwaltung auf verschiedenen Ebenen zu erhalten.
Die Versendung der Erhebung und der Aufruf zur Teilnahme des KNBN erfolgten
als Vollerhebung iiber die kommunalen Spitzenverbdnde. Nach Bereinigung der
Daten besteht die Stichprobe des KNBN aus 116 Fallen. Dies entspricht knapp
einem Drittel aller niedersdchsischen Kreise, Stadte, Samt- und Einheitsgemein-
den.

Das Betriebliche Nachhaltigkeitsbarometer Niedersachsen (BNBN) richtet den
Blick auf die zweite zentrale Akteurin einer erfolgreichen Nachhaltigkeitstrans-
formation: die niedersachsische Wirtschaft bzw. ihre Unternehmen (Hartmann et
al., 2024). Die Befragung wurde in Kooperation mit der Niedersachsen Allianz fiir
Nachhaltigkeit (NAN) und ihren Partnern durchgefiihrt. Ziel ist es, die Perspekti-
ven von Management sowie von Betriebs- und Personalraten auf die
Transformation hin zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschaft syste-
matisch zu erfassen. Beide Erhebungen erfolgten als standardisierte,
quantitative Online-Befragungen im Friihjahr 2024. Die Fragebégen basieren auf
verschiedenen bestehenden wissenschaftlichen und praxisorientierten Erhebun-
gen, die im Hinblick auf die Zielsetzung der Studie ausgewahlt, angepasst und
erweitert wurden. Das BNBN umfasst zwei Stichproben: (1) eine Befragung der
Managementebene als Reprdsentation der Unternehmen (Management-Sample)
und (2) eine Befragung von Vertreter*innen der Betriebs- und Personalréte als
Repréasentation der Beschaftigten (Betriebsrat-Sample). Der Fragebogen fiir die
Betriebs- und Personalrdte wurde auf Grundlage des Instruments der Manage-
mentbefragung entwickelt und zielgruppenspezifisch modifiziert. Die bereinigten
Datensatze umfassen 115 Félle im Management-Sample und 94 Fille im Be-
triebsrat-Sample.

Ergebnisse

Im Folgenden werden ausgewahlte Fragestellungen aus beiden Barometern ver-
tiefend analysiert, bei denen direkte Vergleiche mdglich sind, markante
Antwortmuster auftreten oder erkennbare Zusammenhédnge bestehen. Dabei
handelt es sich in der Regel nicht um vollstindig identische Fragen oder Ant-
wortoptionen, da diese an den jeweiligen spezifischen Kontext angepasst
wurden. Die Analyse und Diskussion erfolgen daher auf einer abstrahierenden
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Ebene. Die vollstdndigen Ergebnisse des KNBN und des BNBN sind in den jewei-
ligen Berichten dokumentiert (Hartmann et al., 2024; Redenius & Heinrichs,
2024).

Relevanz von Nachhaltigkeit und Klimaschutz

In beiden Erhebungen (KNBN und BNBN) wurde untersucht, welche Bedeutung
die Themen Nachhaltigkeit und Klimaschutz in Kommunen bzw. Unternehmen
haben. Auffallig ist die unterschiedliche Schwerpunktsetzung: Wahrend Kommu-
nen dem Klimaschutz groBere Relevanz beimessen, betrachten Unternehmen vor
allem Nachhaltigkeit als wichtiger. So bewerten 93 % der Kommunen den Kli-
maschutz, aber nur 53 % Nachhaltigkeit als sehr oder eher wichtig. Im
betrieblichen Barometer hingegen halten 74 % Nachhaltigkeit und 64 % Klima-
schutz fiir sehr oder eher wichtig.

Die Einschatzungen variieren allerdings sowohl in Abhéngigkeit von der GroBe
der Kommune als auch zwischen den befragten Betriebsraten und Management-
vertreter*innen. Insgesamt zeigt sich bei den Kommunen eine deutlich groBere
Streuung in den Bewertungen. Dieser Befund Idsst sich als Reaktion auf beste-
hende politische Rahmenbedingungen und 6ffentliche Diskurse interpretieren.
Kommunen agieren stark im Rahmen gesetzlicher Vorgaben und strategischer
Programme mit Fokus auf Klimaschutz, etwa der kommunalen Warmeplanung.
In den vergangenen Jahren hat sich der Klimaschutz somit zu einer der zentralen
kommunalen Aufgaben entwickelt (Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2024). Im
betrieblichen Kontext hingegen ist Nachhaltigkeitsmanagement seit [&ngerem
ein eigenstandiges, etabliertes Handlungsfeld (Baumast & Pape, 2022). Viele
Instrumente und Konzepte, etwa die Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD), beziehen sich dabei auf Nachhaltigkeit als umfassenden, integrierten
Ansatz.

Umsetzung von Nachhaltigkeit

Mit Blick auf die Umsetzung von NachhaltigkeitsmaBnahmen sowie die Ein-
schatzung des Fortschritts in dkologischen und sozialen Handlungsfeldern ergibt
sich ein ambivalentes Gesamthild. Inshesondere bei sozialer Nachhaltigkeit
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unterscheiden sich die Einschdtzungen von Betriebsrdten und Managementver-
treter*innen. Auch in der kommunalen Befragung zeigt sich eine heterogene
Bewertung des Umsetzungsstandes der Nachhaltigkeitsziele (SDGs). Bei einem
Vergleich zwischen sozialen und kologischen Dimensionen in beiden Barome-
tern werden zudem Unterschiede deutlich: Unternehmen schétzen die soziale
Nachhaltigkeit insgesamt als deutlich weiter fortgeschritten ein als die dkologi-
sche. In den Kommunen hingegen |asst sich eine derartige Differenzierung nicht
beobachten.

Auffallig bei beiden Erhebungen ist die sehr geringe Einschatzung zum Fort-
schritt im Bereich Biodiversitdt. Unter den Kommunen bewerten 33 % die
Umsetzung von SDG 15 (,Leben an Land“) und lediglich 15 % die von SDG 14
(,,Leben unter Wasser*) als fortgeschritten. Im Management sehen 30 %, im Be-
triebsrat 37 % den Bereich Biodiversitdt als sehr/eher fortgeschritten.
Angesichts der Tatsache, dass der Verlust der Biodiversitdt bereits als liber-
schrittene planetare Grenze gilt (Richardson et al., 2023), ist diese
Selbsteinschatzung kritisch zu bewerten. Trotz der hohen Relevanz dkologischer
Vielfalt und ihrer Okosystemdienstleistungen fiir Wirtschaft wie Kommunen
(Grunewald & Bastian, 2018) mangelt es offenbar an einer systematischen Be-
arbeitung und systematischen Verankerung des Themas. Diese Befunde stehen
im Einklang mit Ergebnissen anderer Untersuchungen zu Unternehmen
(Schaltegger et al., 2010; Edinger-Schons et al., 2023).

Die Selbsteinschatzung zum Klimaschutz und zur Dekarbonisierung fallt insge-
samt  differenzierter aus. Kommunen  bewerten ihre  eigenen
Klimaschutzbemiihungen mit 61 % rund zehn Prozentpunkte positiver als Unter-
nehmen ihren Fortschritt (Management: 55 %, Betriebsrate: 49 %). In beiden
Befragungen zeigt sich jedoch, dass Klimaschutz im Vergleich zu anderen Nach-
haltigkeitsthemen als deutlich weiter fortgeschritten wahrgenommen wird.
Naheliegend ist, dass die Bearbeitung in Kommunen wie auch in Unternehmen
stark durch 6ffentliche und politische Aufmerksamkeit sowie durch externe Vor-
gaben beeinflusst wird. Hinsichtlich der CO,-Reduktionsziele und verbindlichen
Zusagen zur Emissionsminderung zeigt sich sowohl in Kommunen als auch in
Unternehmen erheblicher Handlungsbedarf. Kommunen sind in der Zielsetzung
tendenziell etwas weiter: Rund 43 % haben bereits ein Klimaneutralitatsziel
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beschlossen, 20 % planen die Einfiihrung eines solchen Ziels, wahrend 37 %
bislang weder ein Ziel formuliert noch entsprechende Planungen aufgenommen
haben. In Unternehmen gehen die Einschatzungen zwischen Management und
Betriebsraten deutlich auseinander. Etwa 50 % der befragten Fiihrungskrafte
und 69 % der Betriebsréate geben an, dass derzeit kein Reduktionsziel existiert
oder ihnen ein solches nicht bekannt ist. Die ibrigen Riickmeldungen beziehen
sich auf Ziele mit unterschiedlichem Zeithorizont und Reduktionsumfang. Be-
merkenswert sind die Unterschiede in der Ausgestaltung dieser Zielsetzungen.
Kommunen formulieren haufiger ambitionierte Mengenreduktionen bis hin zur
Klimaneutralitat, wahrend Unternehmen — sofern Zieljahre vorliegen — tenden-
ziell weniger ehrgeizige Zeitrdume fiir ihre Emissionsminderungen wéhlen.

Auf die Frage, ob die eigenen KlimaschutzmaBnahmen ausreichen, um das 1,5-
Grad-Ziel zu erreichen, (iberwiegt in beiden Erhebungen die Einschatzung, dass
die bisherigen Bemiihungen nicht geniigen. Besonders ausgepragt ist diese
Wahrnehmung in den Kommunen, wo 68 % der Befragten ihre MaBnahmen als
,nicht ausreichend“ bewerten. In der Unternehmensbefragung sind es 41 %.
Das Management zeigt sich insgesamt optimistischer und stuft die eigenen
MaBnahmen etwa doppelt so haufig als ausreichend ein (KNBN 14 %, BNBN 28
%). Zugleich duBern rund 30 % der Unternehmensbefragten Skepsis oder Un-
entschlossenheit. Verglichen mit der vorherigen Einschdtzung zum Fortschritt
von Klimaschutz und Dekarbonisierung wird hier ein Widerspruch sichtbar. Wah-
rend Unternehmen ihren Fortschritt tendenziell schlechter bewerten als die
Kommunen, schatzen sie die Wirksamkeit ihrer MaBnahmen zur Erreichung des
1,5-Grad-Ziels deutlich positiver ein. Einigkeit besteht jedoch darin, dass die
bisherigen MaBinahmen insgesamt nicht ausreichen.

Auch im Hinblick auf den Einsatz von Governance-Instrumenten, wie beispiels-
weise der Nachhaltigkeitsberichterstattung, bestehen in Kommunen und
Unternehmen weiterhin Potenziale zur Verbesserung. In den Kommunen ist die
Kontrolle des Umsetzungsstandes von MaBnahmen am weitesten verbreitet.
Rund 16 % der Kommunen haben entsprechende Monitorings bereits etabliert,
weitere 28 % befinden sich in Planung oder Umsetzung. Dies deutet insgesamt
auf eine nach wie vor begrenzte strategische Ausrichtung der Nachhaltigkeits-
steuerung auf kommunaler Ebene hin. In Unternehmen sind
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Kontrollmechanismen dagegen starker verankert, was vor allem auf regulatori-
sche Vorgaben, unter anderem die EU-Richtlinie ur
Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD), zuriickzufiihren ist. Sowohl das Ma-
nagement als auch Betriebsrdte bewerten den Fortschritt bei der
Nachhaltigkeitsberichterstattung und der Festlegung von Nachhaltigkeitszielen
in rund 40 % der Félle als fortgeschritten. Dennoch zeigt sich auch auf betrieb-
licher Ebene, dass das Fortschrittniveau bei Governance-Themen insgesamt eher
niedrig ist.

Verankerung von Nachhaltigkeit

Fiir eine konsequente und erfolgreiche Bearbeitung von Nachhaltigkeitsthemen
und Klimaschutz ist eine personelle Verankerung von zentraler Bedeutung (Bo-
denstein & Herget, 2024; Plawitzki et al., 2015). Solche Ansétze finden sich
sowohl in Kommunen als auch in Unternehmen. In Unternehmen ist die Zustan-
digkeit laut Einschatzung der Befragten haufiger auf Leitungsebene angesiedelt
als in Kommunen. Gleichzeitig zeigen sich Unterschiede in der institutionellen
Abdeckung. In nur 15 % der Stadte und Gemeinden mit bis zu 15 000 Einwoh-
ner*innen existiert keine explizite Stelle fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz. In
Unternehmen verfiigen etwa 25 % der Befragten (iber keine entsprechenden
Strukturen. In der kommunalen Verwaltung sind Nachhaltigkeit und Klimaschutz
insgesamt starker institutionell verankert, was insbesondere auf Forderpro-
gramme zur Finanzierung von Klimaschutzmanager*innen zuriickzufiihren ist.
Die organisatorische Verankerung konzentriert sich primar auf die Bereiche
Bauen und Stadtentwicklung, Umwelt sowie Mobilitat. Dies ist erklarbar durch
die bereits bestehende institutionelle Integration von Umweltthemen, etwa in
den Naturschutzbehérden, die als Teil der kommunalen Verwaltung entspre-
chende Strukturen bereitstellen.

Treiber und Hemmnisse der Transformation

In beiden Barometern wurden verschiedene Akteur*innen und Trends (vgl. Abbil-
dung 1) hinsichtlich ihrer treibenden oder hemmenden Wirkung auf die
Transformation untersucht. Dabei zeigt sich, dass Kommunen und Unternehmen
iiberwiegend eine positive Einschatzung teilen und die meisten Akteur*innen als
Treiber und nicht als Hemmnis bewerten. Diese Grundhaltung signalisiert ein
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kollektives Engagement und stellt eine wichtige Voraussetzung fiir nachhaltigen
Wandel dar. Gleichwohl treten auch deutliche Divergenzen zutage.

Besonders aufschlussreich ist die wechselseitige Bewertung zwischen den Ak-
teursgruppen. Sowohl Kommunen als auch Unternehmen stufen den jeweils
anderen Akteur als sehr schwachen Treiber ein. Aus Sicht der befragten Kommu-
nen zdhlen private Unternehmen zu den wesentlichsten Hemmnissen (13 %).
Innerhalb des betrieblichen Barometers zeigt sich ein vergleichbares Muster: Be-
triebsrate bewerten die Geschaftsfiihrung als schwachen Treiber, wahrend das
Management die Betriebsréte in gleicher Weise einordnet. Diese wechselseitig
negative Wahrnehmung weist auf Spannungen hin, die die Dynamik der Trans-
formation erheblich beeintrachtigen kdnnen.

Ein ahnlich kontrastreiches Bild ergibt sich bei der Bewertung von staatlichen
Institutionen. Unternehmen betrachten Regierungen und Verwaltung lberwie-
gend als schwache Treiber, wahrend Kommunen die Landesregierung sowie die
Bundesregierung auf den vorderen Platzen der Treiber verorten (Rang 1 und 4).
Uneinigkeit besteht auch hinsichtlich Medien und Offentlichkeit. Kommunen be-
werten diese nur als schwache Treiber (39 %), Unternehmen hingegen als
wesentliche Treiber (Management: 69 %; Betriebsrate: 63 %). Bemerkenswert
ist die Einigkeit beziiglich der eigenen Mitarbeiter*innen und Kolleg*innen.
Beide Akteursgruppen stuften diese als schwach ein: In Kommunen gelten sie
als zweitgroBtes Hemmnis (14 %), wahrend Betriebsrate sie in Unternehmen als
schwachsten Treiber (31 %) sehen. Eine interne Kohdrenz und gemeinsame Vi-
sion erscheinen in diesem Kontext besonders erstrebenswert, da ohne sie
Bemiihungen nur begrenzt wirksam sein kinnen. Auf die abgefragten Trends wie-
derum haben beide Akteure einen deutlich negativeren Blick und bewerten diese
groBtenteils als Hemmnisse (vgl. Abbildung 2). Bei den Kommunen werden le-
diglich ,Fordermittel” von der Mehrheit als Treiber bewertet. Unternehmen
hingegen bewerten die Klimakrise, die Digitalisierung und die Energieknappheit
iiberwiegend als Treiber, wahrend die iibrigen Trends vor allem hemmend wirken.
Damit erweisen sich die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowohl in Kom-
munen als auch in Unternehmen als hochgradig herausfordernd. Besonders
kritisch werden Fachkraftemangel, die finanzielle Lage sowie die Erosion des
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Vertrauens in die Demokratie eingeschétzt, wobei die Kommunen eine kritischere
Bewertung abgeben.
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Abbildung 1: Einschatzung verschiedener Akteursgruppen als Treiber der
Transformation. Zustimmung in Prozent (%). Eigene Darstellung.
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Abbildung 2: Einschatzung verschiedener Trends als Hemmnisse der
Transformation. Zustimmung in Prozent (%). Eigene Darstellung.

Etwas differenzierter fallt die Einschatzung regulatorischer Faktoren aus. Kom-

munen bewerten gesetzliche Vorgaben und Regulierungen weniger negativ als
Unternehmen. In der Unternehmensbefragung zeigen sich deutliche
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Unterschiede zwischen der Wahrnehmung von Regulierung und Biirokratie: Wah-
rend 45 % des Managements und 33 % der Betriebsrate Regulierung als
Hemmnis einstufen, liegt dieser Anteil bei Biirokratie deutlich hoher (Manage-
ment 74 %, Betriebsrate 65 %). Biirokratie wird damit am haufigsten als
hemmender Faktor benannt und deutlich kritischer bewertet als Regulierung.
Dies lasst darauf schlieBen, dass Regulierung nicht grundsatzlich als hinderlich
wahrgenommen wird, wohl aber der damit verbundene biirokratische Aufwand.

Ausblick

Nachhaltige Entwicklung ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der alle Ak-
teursgruppen einbezieht. Der Vergleich zweier ausgewahlter Bereiche liefert
Hinweise auf eine bislang unzureichende Synchronisierung der priorisierten The-
men, Entwicklungsrichtungen und Fortschritte sowie auf bestehende
Spannungen in der wechselseitigen Wahrnehmung zentraler Akteur*innen. Die
Ergebnisse der beiden Befragungen und des vergleichenden Uberblicks verdeut-
lichen sowohl Ubereinstimmungen als auch Unterschiede in der kommunalen
und betrieblichen Nachhaltigkeitstransformation in Niedersachsen.

Aus diesen Befunden lassen sich mehrere Handlungserfordernisse ableiten. Be-
sonders die Themenfelder Biodiversitat und Klimaanpassung sind fiir eine
zukunftsfahige Entwicklung von zentraler Bedeutung. Da sie bislang nur in be-
grenztem Umfang adressiert wurden, sollten sie kiinftig in Kommunen ebenso
wie in Unternehmen deutlich starker verankert werden. Dariiber hinaus erscheint
eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Kommunalverwaltung und (privat-
wirtschaftlichen) Unternehmen notwendig. Die Entwicklung einer gemeinsamen
Vision kénnte dazu beitragen, bestehende Kooperationspotenziale zu nutzen und
konkurrierende Handlungslogiken zu iiberwinden.

Mit Blick auf die unterschiedlichen Reifegrade von Kommunen und Unternehmen
im Bereich Klimaschutz und Nachhaltigkeit sollte durch wechselseitige Reflexi-
ons- und Lernprozesse eine Angleichung im professionellen Umgang mit dem
Klimawandel als spezifischem Nachhaltigkeitsthema sowie mit Nachhaltigkeit
als ganzheitlichem Ansatz fiir die Zukunftsgestaltung angestrebt werden. Ange-
sichts aktueller gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Herausforderungen,
darunter Inflation, Fachkrdftemangel und eine zunehmende Erosion
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demokratischer Strukturen, sind staatliche Institutionen auf allen Ebenen,
ebenso wie Interessenverbdnde und weitere relevante Akteur*innen, gefordert,
geeignete Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Nachhaltigkeitstransfor-
mation zu schaffen.

Die weitere Entwicklung von Nachhaltigkeitsprozessen in niedersachsischen
Kommunen und Unternehmen sollte kontinuierlich beobachtet werden, insbeson-
dere mit Blick auf sich verscharfende gesellschaftliche Trends und veranderte
Positionen der beteiligten Akteur*innen. Aufbauend auf den bisherigen Erhebun-
gen ist fiir 2025 eine dritte Befragung vorgesehen, die erstmals die Perspektive
der Biirger*innen einbezieht. Ziel dieser Untersuchung ist es, den Stand der ge-
sellschaftlichen Transformation zu erfassen und die Einstellungen der
Bevdlkerung in Niedersachsen zur Nachhaltigkeitstransformation zu analysieren.
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Wo steht Niedersachsen bei der Umsetzung des Wandels hin
zu einer nachhaltigen Entwicklung?

Dieser Sammelband biindelt die wissenschaftlichen Ergebnisse des Projekts
.Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen“ zur Transformation in Kommunen, Wirtschaft
und Gesellschaft. Die Beitrage beleuchten zentrale Themen der strategischen
Orientierung, des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements und der Kommunikation.
Sie zeigen, wo Kommunen und Unternehmen bereits Fortschritte erzielen, sowie welche
Hemmnisse und Potentiale bestehen. Zudem werden Ergebnisse einer représentativen
Bevélkerungsbefragung zu Transformation und nachhaltiger Entwicklung présentiert,
die Niedersachsen in den bundesdeutschen Kontext stellt. Mit aktueller Datenlage,
regionalen Fallanalysen und praxisnahen Empfehlungen bietet der Band eine
kompakte Orientierung fiir alle, die nachhaltige Entwicklung in Niedersachsen und
dariiber hinaus verstehen und gestalten méchten.
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