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1. EINLEITUNG

Mit dem Thema ,,Kultur- und Kreativwirtschaft* kam ich zum ersten Mal 2009 im Rahmen
eines Praktikums in der Staatskanzlei des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen in Kontakt.
Damals waren in der Kulturverwaltung des Landes alle Weichen auf die Vorbereitung und
die politische sowie administrative Begleitung der Kulturhauptstadt Europas RUHR.2010
gestellt. Dass mit dem Ruhrgebiet eine gesamte Region den Zuschlag fiir die Ausrichtung
des Jahres erhielt, war ein Novum. Von der Entwicklung diverser Vorgéangerprojekte und -
veranstaltungen iiber die tatsdchliche Ausgestaltung des Rahmenprogramms bis hin zur
anschliefenden Nachbereitung und Evaluation der einzelnen Programmpunkte und des
gesamten Jahres: Bei allen Projektschritten nahmen Unternehmen und Akteure der Kultur-
und Kreativwirtschaft eine essenzielle Rolle ein. Besonders reizvoll an einer eingehenden
Beschiftigung mit dem Thema ,Kultur- und Kreativwirtschaft war fiir mich dessen
Interdisziplinaritit. Neben Fragen, die aus der Interdependenz von Kultur und Okonomie
hervorgehen, entwickelte ich spezielles Interesse an der Ausgestaltung einer Policy fiir
diese neu limitierte Wirtschaftsbranche.

Nach meiner Bachelor-Arbeit zu einer kulturpolitischen Fragestellung schloss ich wihrend
meines Master-Studiums an der Leuphana Universitit Liineburg eine Praxisphase in der
Abteilung ,Kulturelle Angelegenheiten* der Senatskanzlei Berlin an. Wihrend dieses
Praktikums leitete ich in der Berliner Kulturverwaltung die Ausschreibung einer
empirischen Erhebung ein, die die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen fiir
Kultur- und Kreativschaffende in Berlin und Brandenburg misst und die in besonderer
Weise die spezifischen Standortfaktoren fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft in den
beiden Bundesldndern untersucht. Ziel des Projektes war es, fortan eine regelméaflige
Befragung ins Leben zu rufen, um mittels Zeitrethen Entwicklungen festzuhalten und
konstant Handlungsempfehlungen fiir kultur- und wirtschaftspolitisch Verantwortliche
bereitstellen zu konnen. Wihrend der Mitarbeit in der Senatskanzlei Berlin und der
fokussierten Analyse der umtriebigen Kultur- und Kreativwirtschaft in der
Bundeshauptstadt entstand die Idee einer Untersuchung von kultur- und
kreativwirtschaftlichen Strukturen im l4ndlichen Raum.

Meine Schwerpunktsetzung auf ldndliche Regionen erklért sich folgendermafen: Zum
einen blieb eine wissenschaftliche Betrachtung von Kultur- und Kreativwirtschaft bisher in
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erster Linie stddtischen Ballungsrdumen vorbehalten. Zum anderen zeigt sich mit Blick auf
den veroffentlichten Report zur Kultur- und Kreativwirtschaft in Nordrhein-Westfalen,
dass bei der Betrachtung des Wirtschaftssektors bis dato ein starker Fokus auf das
Ruhrgebiet, das Rheinland und mit einigen Einschrinkungen auf das Miinsterland gelegt
wurde (vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
2012: 16). Gezielte Analysen zu Entwicklungen und Potenzialen der Kultur- und
Kreativwirtschaft in ldndlich geprigten Rdumen, zum Beispiel in ostwestféilischen
Verwaltungsbezirken, gibt es bis dato nicht. Hier setzt mein Forschungsvorhaben an.

Hinweisen mochte ich an dieser Stelle noch darauf, dass aus Griinden der Lesbarkeit in der
Thesis auf die weibliche Form verzichtet wurde, diese jedoch selbstverstindlich immer mit

gemeint ist.

2. FRAGESTELLUNG

Aus einer Betrachtung der Kultur- und Kreativwirtschaft in Metropolregionen sowie der
daraus resultierenden Annahme von Unterschieden in der wirtschaftlichen Dynamik von
stadtischen und ldndlichen Rdumen ergab sich ein grundsitzliches Vorverstindnis der
Thematik. In der vorliegenden Thesis wird diesem Vorverstindnis folgend ein
interdisziplindres, exploratives und handlungsorientiertes Problemgeriist anhand von einer
tibergeordneten Forschungsfrage (A) und zwei Teilfragen (a, b) durchleuchtet.

Als iibergeordnete Forschungsfrage (A) soll zum einen der Stadt-Land-Unterschied im
Rahmen kultur- und kreativwirtschaftlicher Strukturentwicklung betrachtet werden. Zum
anderen sollen konkrete Handlungsoptionen zur Forderung der Wirtschaftsbranche fiir
regionalpolitisch Verantwortliche in ldndlichen Rdumen entworfen und aufgezeigt werden

(a, b):

(A)  Welche standortfaktoriellen Vorteile beziiglich der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rahmenbedingungen bieten ldndliche Ridume fiir die Kultur- und

Kreativwirtschaft (im Gegensatz zu stiddtischen Rdumen)?



(a) Welche Handlungsspielraume haben regional- und  wirtschaftspolitisch
Verantwortliche im Hinblick auf die kulturelle Entwicklung von léndlichen
Riumen?

(b) Wie ldsst sich konkret eine im Sinne der Standortattraktivitit agierende

Wirtschaftsforderung mit einer Stiarkung der Kulturlandschaft vereinbaren?

Léndliche Regionen werden heutzutage mit einem Riickgang der Bevolkerungszahlen und
demografischem Wandel konfrontiert (vgl. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und
Entwicklung 2011). In diesem Kontext nimmt die kulturelle Raumentwicklung einen
zentralen Stellenwert ein. Kultur in liandlichen Riumen ist ein sozialer Faktor, der dazu
beitragen kann, das Lebensumfeld fiir die Bevolkerung attraktiver zu gestalten. Durch eine
lebendige Kulturszene vor Ort erhoht sich die Lebensqualitidt fiir die Bewohner und
Wanderungsbewegungen in die Stidte konnen gegebenenfalls minimiert werden. Der Staat
— in der Bundesrepublik Deutschland zu weiten Teilen die Bundeslinder und Kommunen —
als Forderer von Kultur nimmt in dieser Konstellation die zentrale Position ein. Eine
aktivierende Kulturpolitik des oOffentlichen Sektors kann zu kultureller und
gesellschaftlicher Teilhabe der Bevolkerung anregen, bildet das Fundament fiir
Partizipation an demokratischen Willensbildungsprozessen und ist in ihrer
gesellschaftspolitischen Wirkung fiir die Chancengleichheit ein nennenswerter Faktor (vgl.
Scheytt 2006).

Neben der offentlichen Kulturforderung hat in den vergangenen Jahren der
privatwirtschaftliche Sektor kultureller Produktion an Bedeutung gewonnen. Auch von
politischer Seite wurde mit Forderprogrammen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft —
zum Beispiel mit der Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft der Bundesregierung (vgl.
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2012) — die wirtschaftliche Relevanz
der Branche aufgegriffen. Wenngleich Kultur nicht per se ein durch Angebot und
Nachfrage reguliertes Gut ist und es Aufgabe des Staates sein sollte, flichendeckend und
mit Nachdruck auch dort Kultur zu fordern, wo sie wirtschaftlich unrentabel ist: Kultur ist
ein nicht zu unterschitzender Faktor in der Privatwirtschaft.

Dies, so die Arbeitshypothese, trifft nicht nur fiir stidtische Ballungsrdume, sondern auch
fiir landliche Rdume zu. Zwar ist das kulturelle Wirken von traditionellen Vereinen der
Breitenkultur nach wie vor als priagend fiir das ldndliche Kulturleben zu nennen. Dariiber

hinaus entwickelten sich neben der Fiille an gemeinniitzigen und ehrenamtlichen Akteuren
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privatwirtschaftliche  Strukturen in der Kulturproduktion (vgl. wu-institut fiir
unternehmerisches Denken und Handeln 2013) des ldndlichen Raumes. Aus diesen
Griinden ist es sinnvoll, einen Blick auf die Kultur- und Kreativwirtschaft in diesem
rdaumlichen Kontext zu richten und ihre Potenziale zur ldndlichen Strukturentwicklung
aufzuzeigen.

Es wird vermutet, dass sich die Kultur- und Kreativwirtschaft in ldndlichen Regionen
aufgrund des spezifischen Raumkontextes und der fiir ihre nachhaltige Entwicklung
fehlenden 6konomischen Synergieeffekte, wie sie charakteristisch fiir Metropolregionen
sind (vgl. Siebel 2011: 77ff.), weniger dynamisch entwickelt als die Kultur- und
Kreativwirtschaft im stddtischen Raum. Dennoch, so lautet Arbeitshypothese weiter, birgt
der ldandliche Raum Standortvorteile gegeniiber dem stiddtischen Umfeld. Bei diesen
Standortvorteilen kann es sich zum Beispiel um geringere Mieten fiir Gewerbefldchen oder
um eine hohere Lebens- und Wohnqualitit fiir Kultur- und Kreativakteure handeln. Ziel
der Thesis ist es, zundchst die Vorteile einer lindlichen Umgebung fiir die Entwicklung
von kultur- und kreativwirtschaftlichen Strukturen zu erliutern und in einem
anschlieBenden Schritt iiber diese Standortvorteile konkrete Handlungsoptionen zur

Forderung der Branche zu présentieren.

Im Rahmen des Projektes ,,Kultur in Westfalen* des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) wurde der Kreis Hoxter 2012 als eine der Pilotregionen fiir einen
umfassenden Kulturplanungsprozess (vgl. Kreis Hoxter 2013a) ausgewihlt. Vorhaben des
LWL-Projektes ist es, Zukunftsvisionen fiir die Gestaltung der kulturellen Landschaft in
Westfalen anhand von drei Entwicklungsstringen zu entwerfen. Durch westfalenweite
Veranstaltungen und Initiativen sollen sowohl intern als auch extern punktuelle Akzente
gesetzt und die Sichtbarkeit der Region Westfalen, auch auf Ebene des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen, gestirkt werden. Des Weiteren sollen durch einen Ausbau des
Wissenstransfers und den Aufbau eines kulturfachlichen Netzwerks zwischen Kommunen,
Kreisen und Regionen Dynamiken erzeugt werden, die die kulturelle Entwicklung
Westfalens positiv beeinflussen.

Ein  zusitzlicher  Fokus des  LWL-Projektes siecht  eine  umfassende
Kulturentwicklungsplanung in ausgewdihlten Kreisen und Kommunen vor. Zur Auswahl
des Kreises Hoxter fiir den Pilotplanungsprozess heiit es mit Blick auf den

demographischen Wandel, dass der Kreis Hoxter zu den Regionen in NRW gehore, die
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besonders stark vom Bevolkerungsriickgang betroffen sein werden (Riischoff-Thale/
Freigang 2013: 20). Bisher gibt es jedoch keine explizite Potenzialanalyse der
unternehmerischen Strukturen innerhalb der Kulturlandschaft im speziellen Fall des

Kreises Hoxter. Hier setzt das empirische Beispiel der vorliegenden Thesis an.

3. METHODE

Das nachfolgende Kapitel der Arbeit konzentriert sich auf die Darstellung der
Verkniipfungen und Interdependenzen von Kultur, Kreativitit und Wirtschaft. Nach dieser
definitorischen Anniherung an die Wortschopfung ,,Kultur- und Kreativwirtschaft* wird
im Anschluss daran auf Basis der gesetzlichen Regelungen betrachtet, welchen Stellenwert
der Wirtschaftssektor im politischen Entscheidungsprozess einnimmt und wie die
Kompetenzverteilung innerhalb der Institutionen der Entscheidungstriger (Europdische
Union, Bundesregierung, Bundesldnder und Kommunen) als Forderer sowie Impulsgeber
fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft geregelt ist.

Im darauffolgenden Kapitel der Thesis wird mittels einer raumsoziologischen Betrachtung
erlautert, in welcher Form sich Kultur- und Kreativwirtschaft in unterschiedlichen
rdumlichen sowie geographischen Kontexten entwickelt und welche Relevanz der Stadt-
Land-Unterschied einnimmt. AnschlieBend werden Konzepte und Leitideen einer
regionalen und kommunalen Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik dargestellt.

Das Fallbeispiel ,,Kreis Hoxter* orientiert sich methodisch an zwei Eckpunkten, die unter
den Termini Entwicklungen und Potenziale zusammengefasst werden. Nach einer
einfiihrenden Darstellung der geographischen, demographischen und 6konomischen
Rahmenbedingungen im Kreis Hoxter wird zunichst eine rein quantitative Ubersicht iiber
Anzahl und Umsatz der Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreisgebiet
gegeben. Diese Abbildungen fallen unter Entwicklungen. Hier werden die Daten zur
Kultur- und Kreativwirtschaft des Kreises analytisch aufgearbeitet, bevor sie der gesamten
wirtschaftlichen Umsatzkraft im Kreis Hoxter sowie den Umsitzen anderer ausgewihlter
Wirtschaftsbranchen im Kreis gegeniibergestellt werden. AnschlieBend werden die Daten

auf Kreisebene mit den nordrhein-westfélischen und bundesweiten Entwicklungen in der



Kultur- und Kreativwirtschaft verglichen, um spezifische Tendenzen innerhalb der
Teilmérkte sowie Stiarken und Schwiéchen der Branche im Kreis Hoxter herauszustellen.
Darauf folgend soll auf Basis der Wahrnehmung in unterschiedlichen rdumlichen
Kontexten untersucht werden, welche Potenziale eine gezielte Forderung der Kultur- und
Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter birgt und iiber welche Entscheidungen der kultur- und
wirtschaftspolitisch Verantwortlichen diese Potenziale ausgeschopft werden konnten.

Es wurden sieben ergebnisoffene Experteninterviews mit Entscheidungstrigern auf
Landes- und Kreisebene, aus Verwaltung und Verbidnden sowie mit im Kreis ansdssigen
Kultur- und Kreativschaffenden gefiihrt. Drei dieser Expertengespriche flieBen als
Grundlage der Potenzialanalyse in diese Arbeit ein und tragen zum Erkenntnisgewinn der
Thesis bei. Die iibrigen vier Interviews sind nicht Bestandteil der Auswertung, sondern
dienten lediglich als explorative Hintergrundrecherche fiir den Autor. Die Auswahl der
Interviewpartner erfolgte iiber eine Einordnung ihrer thematischen Relevanz. Vor dem
Hintergrund der Interdisziplinaritidt der Problemstellung war es von zentraler Bedeutung,
Experten aus unterschiedlichen Fachbereichen mit variierenden Perspektiven zu
beriicksichtigen. Bei den Interviews wurde ein problemorientierter Fokus auf den Standort
,Landlicher Raum* gelegt sowie Potenziale fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft in
landlichen Rdumen generell und im Kreis Hoxter im Speziellen erortert.

Die Entwicklung der Methode erfolgte iiber eine zirkuldre Strategie (vgl. Witt 2001: 5ff.).
Im Vorfeld der Gespriche wurden die oben genannten Arbeitshypothesen aufgestellt, auf
deren Grundlage die Erhebung durchgefiihrt wurde. Gleichzeitig war das Verfahren
zirkuldr ausgerichtet, so dass grundsitzlich eine Modifikation der Ausgangsannahmen
denkbar war. Die Daten wurden mittels eines leitfadenorientierten Fragebogens erhoben.
Bei den Experteninterviews wurde das Gesprochene als Audio-Datei aufgezeichnet, wobei
darauf geachtet wurde, dass die Aufnahmesituation das Interview nicht beeinflusste.

Die Auswertung vollzog sich iiber eine einfache Transkription (vgl. Hoffmann-Riem 1984:
301) mit Prioritit auf den Inhalt der Gespriache. Para- und nonverbale Ereignisse der
Erhebung wurden nicht schriftlich aufgezeichnet, da die nachfolgenden Analysen allein
inhaltsorientiert waren. Das transkribierte Material wurde iiber Paraphrasierung und
Generalisierung auf ,einen iiberschaubaren Corpus® (Mayring 2003: 58) und den
inhaltlichen Kern der Aussagen gekiirzt. Dabei war es von Relevanz, dass die
generalisierten Aussagen Bezug zur Fragestellung und zu den aufgestellten Annahmen

hatten. Dieser Vorgehensweise folgend wurde das transkribierte Material iibergeordneten
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Kategorien zugeordnet. Ziel hierbei war es, die unterschiedlichen Perspektiven der
Befragten sichtbar zu machen und dennoch konsensorientiert Grundlagen fiir
Handlungsoptionen zur Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft aufzuzeigen. Bei der
Durchfithrung der Interviews stand die zentrale Problematik, die Entwicklungspotenziale
der Kultur- und Kreativwirtschaft im ldandlichen Raum, im Mittelpunkt des Gespriches.
Die Vorkenntnisse des Autors auf der einen Seite sowie das praktische und fachliche
Wissen der Befragten auf der anderen Seite galt es in einen diskursiv-dialogischen
Zusammenhang (vgl. Witzel 2012: 18) zu bringen. Wihrend der Interviews wurden
individuelle Schwerpunkt- und Relevanzsetzungen der Befragten aufgenommen und die
Reihenfolge der Fragen teilweise angepasst, um eine Gesprichsdynamik entstehen zu
lassen und Prioritdten der auf dem Gebiet der Kultur- und Kreativwirtschaft handelnden

Entscheidungstriger zu erkennen.

4. DIE KULTUR- UND KREATIVWIRTSCHAFT

4.1 Eine begriffliche Annéiherung

4.1.1 Kultur, Kreativitit und Wirtschaft

,HKultur und ,,Kreativitit“ haben ihren etymologischen Ursprung in der lateinischen
Sprache. ,,Colere* (pflegen, bebauen) beziehungsweise ,,cultura® (Landbau, Anbau, Bebau)
und ,,creare” (erschaffen, hervorbringen) sind dem Wortsinn nach eng miteinander
verbunden. Die urspriingliche Bedeutung, sich die Natur in Form von landwirtschaftlicher
Tétigkeit anzueignen, den Acker zu pflegen und zu kultivieren, wurde spiter zu einem
modernen Kulturbegriff weiterentwickelt und transformiert. Dennoch hat sich nachhaltig
die ,,Bearbeitung® der Natur als Zielperspektive und Aufgabe von Kultur sowie als
definitorischer Ankniipfungspunkt etabliert. Kultur sei die Kunst, durch welche
Gesellschaften ihr Uberleben und ihre Entwicklung in einer iibermichtigen Natur sichern,
so Hartmut Bohme (1996: 53). Damit ist sowohl die Beibehaltung und Anwendung von
etablierten Verhaltensweisen, Wertvorstellungen und Lebensformen gemeint als auch das

Vorhandensein von ,,Werkzeugen*, um auf neue gesellschaftliche Herausforderungen
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addquat reagieren zu konnen (vgl. ebd.). Kultur bietet auf der einen Seite
Ankniipfungspunkte, um gesellschaftliche Entwicklungen erkldrbar zu machen. Durch die
Produktion von kulturellen Giitern haben aber auf der anderen Seite Gesellschaften auch
probate Mittel, um strukturelle Gegebenheiten als Grundlage fiir eine gesellschaftliche
Entwicklung und sozialen Wandel angemessen zu reflektieren. So fiihrt Dirk Baecker
(2013) an, dass man bei der Vielzahl an Verwendungen des Begriffes in unterschiedlichen
wissenschaftlichen Disziplinen Kultur als Widerstreit der Gesellschaft in der Gesellschaft
begreifen konne (ebd.: 210).

Der Begriff , Kreativitidt* ist eher prozessorientiert geprigt und eng mit dem der Innovation
verkniipft. Kreativitit befdahigt den einzelnen Akteur im Rahmen einer Unternehmung auf
Herausforderungen, bei denen eine Orientierung an bewihrten Handlungsmustern oder
Ideen nicht erfolgsversprechend ist, neue Wege zu bestreiten, innovativ zu sein. Hilmar
Schifer (2012) differenziert in diesem Sinne zwei Dimensionen von Kreativitit. Die erste
umfasst den Bereich der Produktion von kulturellen Giitern und Dienstleistungen: Hier
stellt sich Kreativitit als ein ,,Vermodgen der Neuschopfung® (ebd.: 17) dar. Der weiter
gefasste Kreativitdtsbegriff in der zweiten Dimension beinhalte ,,das gesamte Spektrum
menschlichen Handelns von der bewussten Reflexion iiber die Problemldsungsfihigkeit bis
hin zu Innovationen als Grundlage fiir sozialen Wandel* (ebd.).

Andreas Reckwitz (2008) sieht den Kreativen als Produzenten von Neuartigem, das nicht
der Regel oder Norm folgt. In das Wirtschaftssystem drang Kreativitit laut Reckwitz iiber
eine Redefinition der okonomischen Kompetenzen im Laufe des 20. Jahrhunderts ein
(ebd.: 238). Sie wurde in diesem Zuge zu einem festen Merkmal eines fidhigen
Wirtschaftssubjekts, das im Ablauf 6konomischer Prozesse innovativ sein miisse und im

weitesten Sinne als kreatives Selbst prisentiert werde, so Reckwitz (ebd.: 252).
,Kultur und Wirtschaft stehen in einem spannungsreichen Verhiltnis. Wenn wirtschaftliche
Aspekte in den Vordergrund treten, konnen die kulturpolitischen Motive vernachlidssigt
werden, derentwegen Kunst und Kultur als 6ffentliche Giiter gefordert werden. Andererseits
konnen die wirtschaftlichen Aspekte aus dem Blick geraten, wenn ein zu enges
Kulturverstiandnis vorliegt, nach dem Kunst und Kultur fiir sich in Anspruch nehmen, allein
kiinstlerischen Werten bzw. édsthetischen Maf3stiben zu folgen und 6konomische Aspekte ihnen

fremd seien® (Deutscher Bundestag 2007: 333).

Die Kultur- und Kreativwirtschaft bewegt sich im Rahmen dieses Spannungsfeldes. Es gilt
im Produktions- und Verbreitungsprozess kultureller Giiter und Dienstleistungen eine

Schnittmenge zwischen den dsthetischen Anspriichen der Akteure und der Kompatibilitit
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des Produktes auf dem Markt ausfindig zu machen. Befriedigt das Produkt einzig eine
subjektive dsthetische Vorstellung, ldsst es sich aber nicht vermarkten, ist eine langfristige
Umsatzgenerierung fragwiirdig. Agiert der Kultur- und Kreativschaffende in erster Linie
im Sinne der Marktkompatibilitdt und stellt keinerlei dsthetische Anspriiche an sein Werk,
schwindet die Einzigartigkeit des schopferischen Aktes und das kulturelle Produkt wird
Massenware. Ist das existenzielle Ziel der Kultur also nur die Sinn- und die zentrale
Aufgabe der Wirtschaft nur die Warenproduktion, wodurch ein uniiberwindbares
Gegeneinander produziert wird? Oder nutzt die Wirtschaft durch die geschickte
Anwendung von Kultursponsoring und die kulturellen Institutionen durch die
gewinnbringende Aneignung von in der Wirtschaft etablierten Managementtechniken das
jeweils andere System fiir ihre Zwecke?

Beides trifft in bestimmtem Malle zu. Der Staat (in der Bundesrepublik Deutschland zu
weiten Teilen die Liander und Kommunen) bleibt — unabhingig von bereits erlduterten
marktwirtschaftlichen Tendenzen — der zentrale Forderer von Kultur und ist in besonderer
Weise in lidndlichen Riumen dominanter Tréger der kulturellen Daseinsvorsorge. Michael
Sondermann (2006) beobachtet aber noch eine dritte Verkniipfung, die unter dem Begriff
Kulturwirtschaft, in der Kultur selbst Teil der Wirtschaft sei, subsummiert werde. Kultur
sei hier nicht Gegensatz zur Wirtschaft, sie profitiere auch nicht durch die Verbindung von
zwel Systemen, sondern hier entstehe Kultur durch Wirtschaft (ebd.: 9). Ahnlich duBert
sich auch Max Fuchs (2008), ehemaliger Prisident des Deutschen Kulturrats, der
Kulturpolitik heute mehr denn je zwischen Staat und Markt sieht (vgl. ebd.: 78f.). Das
Politikfeld sei daher in einem ,,Begriindungsnotstand (ebd.: 78). Aufgabe des Staates soll
es sein, ein staatsfernes kulturelles Leben zu befliigeln, die Kunstautonomie zu
respektieren und gleichzeitig dafiir die notigen Ressourcen iiber die Kulturpolitik
bereitzustellen (vgl. ebd.: 78f.). Kulturpolitik miisse sich vor diesem Hintergrund
zielorientiert priasentieren und der Gesellschaft argumentativ beweisen, dass sie Kultur
brauche. Dies sei gerade vor dem Hintergrund eines zunehmenden marktwirtschaftlichen
Denkens im Kulturbereich wichtig (vgl. ebd.). So werde Kultur heute nicht mehr nur als
Wertesystem verstanden (und Kulturpolitik als Schaffer der Rahmenbedingungen fiir die
Vermittlung von Werten), sondern auch als gewichtiger Wirtschaftsfaktor (vgl. ebd.).

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Kommerzialisierung des Kulturbetriebs
findet mit Max Horkheimer und Theodor W. Adorno in ,Dialektik der Aufkldrung.

Philosophische Fragmente* 1944 ihren Anfang, in der die Autoren eine Trennung
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zwischen der Produktion von kulturellen Giitern von gesellschaftlichem Mehrwert und der
marktkonformen Herstellung von Giitern im Rahmen einer Massenproduktion in der
,Kulturindustrie* feststellen. Sie argumentieren aus kultureller Perspektive und fiihren
exemplarisch als Produzenten Lichtspielhduser und Rundfunkstationen an, die nichts
anderes seien als ein Geschift (Horkheimer/Adorno 1997: 129), das sein Wirken
nachfrage- und marktorientiert ausrichtet. Kultur hat nach Horkheimer und Adorno nur
dann einen Wert, wenn sie kommerziell nicht verwertbar ist (vgl. ebd.).

In der Nationalokonomie des 19. und 20. Jahrhunderts tauchen Schnittmengen zwischen
Wirtschaft und Kultur nur marginal auf. Am ehesten wird ein Zusammenhang in Max
Webers Aufsatz ,,Protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus* (1904) hergestellt.
Weber argumentiert im Gegensatz zu Adorno und Horkheimer aus einer wirtschaftlichen
Perspektive. Kapitalistisches Wirtschaften ist laut Weber Ergebnis des spezifischen
protestantischen Kulturverstindnisses. Spezifische ,,Kulturstile* sind eingebettet in die
taglichen Produktionsabldufe, befliigeln den Kapitalismus und begriinden somit die
Einfithrung einer rationalen, biirokratischen Verwaltung (vgl. Weber, M. 1965). Dadurch
schuf Weber einen neuen Zusammenhang zwischen Okonomie und Kultur. Der heutige
Begriff der ,,Unternehmenskultur®, die eine wirtschaftliche Einheit an den Tag legen muss,
um funktionsfdahig zu sein und sich selbst erhalten zu konnen, kniipft daran an. Mit
Unternehmenskultur kann zum einen ein unternehmensinterner, kultur- und wertebasierter
Leitfaden gemeint sein, dem alle Beschiftigten der wirtschaftlichen Einheit zustimmen und
folgen (vgl. Lies 2013: 1). Zum anderen kann sich ein Unternehmen auch seiner sozialen
und gesellschaftlichen Verantwortung in besonderer Weise bewusst sein, indem es sich fiir
einen Dialog zwischen Wirtschaft und Kultur stark macht, zum Beispiel im Rahmen von
Kultursponsoring oder Kooperationen mit offentlichen Forderern in einer offentlich-
privaten Partnerschaft.

John Maynard Keynes sieht in seinem Essay ,,Die wirtschaftliche Moglichkeiten fiir unsere
Enkelkinder* aus dem Jahr 1930 das Ziel aller wirtschaftlichen Tatigkeit in der Loslosung
von eben solcher (vgl. ebd. 2007: 135-147). In 100 Jahren, so hilt er fest, sei die
kapitalistische Ideologie aufgelost und die Gesellschaft konne sich dem wirklich
wichtigen, der ,Lebenskunst® (Throsby 2009: 5), widmen. Keynes war ein Befiirworter
von Investitionen in Kunst und Kultur, die seiner Meinung nach fester Bestandteil der
Ausgabenprogramme von Regierungen sein sollten und die vor allem in Krisenzeiten

wirtschaftliche Dynamik hervorrufen konnen. David Throsby rezipiert Keynes’ Ansatz und
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sieht in offentlichen Investitionen in den Kulturbetrieb nicht zuletzt einen positiven Effekt
auf den Arbeitsmarkt: ,,.Die wirtschaftlichen Auswirkungen auf Leistung und Einkommen
werden mindestens so groB3 sein wie in anderen Bereichen, und angesichts der
Arbeitsintensitit der Kreativwirtschaft konnte der Beschiftigungseffekt gut grofer sein*

(Throsby 2009: 5).

4.1.2 Branchendefinition

Sowohl die Produktion von Kultur als auch der kreative Prozess sind Kernelemente der
Branche. Zusammenhang schafft die unternehmerische Komponente des beruflichen
Wirkens: Die Kultur- und Kreativwirtschaft sei heute durch das Agieren ihrer Akteure
unter Marktbedingungen gekennzeichnet, so Steffen Hohne (2011: 215) in seinem Aufsatz

,2Anmerkungen zur Kultur- und Kreativwirtschaftsdebatte®.

,Dabei entstehen durchaus kulturelle Werte, diese bilden jedoch kein notwendiges Kriterium.
So schaffen einzelne Akteure iiber kommerzielle Angebote Artefakte bzw. schiitzenswerte

kulturelle Leistungen® (ebd.).
Seit dem 1. Schweizer Kulturwirtschaftsbericht (Weckerle/Sondermann 2003) hat sich eine

sektorale Trias etabliert, die in die Definition eingebettet ist und die in Kultur- und
Kreativwirtschaftsberichten auf kommunaler, Landes- und Bundesebene iibernommen
wurde (vgl. ebd.: 3f.). Demnach findet die Produktion von kulturellen Giitern und
Dienstleistungen in einem o6ffentlichen, einem intermedidren und einem privaten Sektor
statt (vgl. ebd.). Die Grenzen zwischen den drei Sektoren sind flieBend. So kann durchaus
eine gemeinniitzige Organisation des intermediiren Sektors von der Offentlichen Hand
getragen werden oder ein Akteur des privaten Sektors iiber eine temporire
Projektforderung offentliche Mittel erhalten (vgl. ebd.).

Die Thesis hilt sich — um Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten — stringent an die in der
Wirtschaftsministerkonferenz der Bundeslinder 2008 vereinbarte Definition der Kultur-
und Kreativwirtschaft (Sondermann 2012a: 5), die auch mit der gidngigen Abgrenzung des
European Cluster Observatory und dem 2009 UNESCO Framework for Cultural Statistics

kompatibel ist:
,Lunter Kultur- und Kreativwirtschaft werden diejenigen Kultur- und Kreativunternehmen
erfasst, welche tiberwiegend erwerbswirtschaftlich orientiert sind und sich mit der Schaffung,
Produktion, Verteilung und/oder medialen Verbreitung von kulturellen/kreativen Giitern und

Dienstleistungen befassen® (ebd.).
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Der wirtschaftlich verbindende Kern jeder kultur- und kreativwirtschaftlichen Aktivitit sei
der schopferische Akt (vgl. Sondermann et al. 2009a: 3).
Um die zwei Definitionsstringe zusammenzufiihren, ist die Kultur- und Kreativwirtschaft
also dadurch gekennzeichnet, dass
die Akteure — unabhingig von der Grofe des jeweiligen Unternehmens — auf einem
freien, iiber Angebot und Nachfrage regulierten Markt agieren. Dadurch zéhlen
diejenigen Akteure nicht zur Beobachtungsmenge, die iiber einen lingeren Zeitraum
iber offentliche Mittel gefordert werden. Es wird also angenommen, dass Akteure in
der Kultur- und Kreativwirtschaft profitorientiert handelnde Unternehmer sind und
dass
die dsthetischen Giiter und Dienstleistungen, die im Produktionsprozess entstehen,
sich abschliefend an ihrer Marktkompatibilitit messen lassen miissen.
Der schopferische Akt konstituiert und vereint die Branchenakteure zu Handelnden in der
Kultur- und Kreativwirtschaft. Durch diese charakteristische Produktionsweise, die sich
sowohl im Arbeitsumfeld als auch in Bezug auf die Einzigartigkeit der Ergebnisse von
zum Beispiel industriell-koordinierten Prozessen in anderen Wirtschaftsbranchen
unterscheidet, ldsst sich eine Abgrenzung vornehmen.
Der erwihnten Definition der Wirtschaftsministerkonferenz (vgl. Sondermann 2012a: 5)
folgend wird der erwerbswirtschaftliche Sektor der Produktion kultureller Giiter und

Dienstleistungen in elf Teilmirkte beziehungsweise Teilbereiche unterteilt:

Musikwirtschaft

Buchmarkt

Kunstmarkt

Filmwirtschaft
Rundfunkwirtschaft

Markt fiir darstellende Kiinste
Architekturmarkt

Designwirtschaft

Y ® 2w s Wb =

Pressemarkt
10. Werbemarkt

11. Games-/ Software-Industrie
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Alle Akteure und Unternehmen in diesen elf Teilmirkten sind in ein Grundmodell
bestehend aus zwei Analyseebenen auf Grundlage ihrer Wertschopfungsbeziehungen
gegliedert. Die Gliederung basiert auf dem 5-Schichten-Modell der britischen Regierung
aus dem Jahr 2008 (vgl. Sondermann et al. 2009b: 31ff.). Demzufolge bildet der
schopferische Akt durch den Kultur- und Kreativschaffenden — zum Beispiel durch einen
freischaffender =~ Musiker innerhalb des Teilmarkts Musikwirtschaft —  als
Origindrproduzenten und Urheber den Kern der Branchenaktivitit. Verwerter und serielle
Produzenten in zum Beispiel groBeren Kultur- und Kreativunternehmen wie
Tontrigerverlagen bilden den Mantel der Branche. Dariiber hinaus konstituieren die
seriellen Produzenten die Verbindung zu Akteuren und Unternehmen auBerhalb der
Branche. Diese Aufteilung lésst sich fiir jeden der elf Teilmérkte vornehmen.

In Unternehmensregistern sowie Umsatzsteuer- und Beschiftigtenstatistiken findet eine
Branchenabgrenzung in dieser Form keine Erwihnung. In Orientierung an die Statistische
Systematik der Wirtschaftszweige (vgl. Europdische Kommission 2014: 1) in der
Europiischen Gemeinschaft, die unter der Bezeichnung ,,WZ-2008* firmiert, rekrutieren
sich Unternehmen und Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft aus unterschiedlichen
Wirtschaftszweigen. Ein Grofteil von ihnen taucht in der Klassifikation WZ-2008 unter
den Abschnitten ,Information und Kommunikation*“ sowie ,,Kunst, Unterhaltung und
Erholung® auf. Der Architekturmarkt zum Beispiel wird im Abschnitt ,,Erbringung von
freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® gelistet, wihrend
der Bucheinzelhandel nach der 2008er Klassifikation unter der Kategorie ,,Handel* zu
finden ist (vgl. ebd.).

Dass eine Neulimitierung sinnvoll ist, erklédrt sich mit der Gleichartigkeit der Akteure im
Arbeits- und Produktionsablauf. Es ist nicht nur der schopferische Akt, der die heterogene
Branche der Kultur- und Kreativwirtschaft vereint. Das ,,Kompetenzzentrum Kultur- und
Kreativwirtschaft der Bundesregierung® fiihrt basierend auf Erfahrungsberichten zu
Orientierungsberatungen mit Kultur- und Kreativschaffenden in seiner Publikation
,Kreativland — Ein Reisebericht aus drei Jahren Kompetenzzentrum Kultur- und
Kreativwirtschaft des Bundes* weitere Stichpunkte an, die ,,Kreative* gemein haben und
die es erlauben, Akteure in den — auch in ihrer Wirtschaftskraft — unterschiedlichen
Teilmérkten aus einer kollektiven wirtschaftspolitischen Perspektive zu betrachten.
Zentrale Bedeutung fiir alle Erwerbsbiographie von Kultur- und Kreativschaffenden hat

demnach die intrinsische Motivation und ein explorativer Werdegang (vgl. RKW
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Rationalisierung- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft 2013: 10).
Zielperspektiven fiir ihr Wirken gewinnen Akteure in der Kultur- und Kreativwirtschaft
anfangs aus einem internen Selbstverstindnis, das sich aus Vergniigen an der beruflichen
Tatigkeit rekurriert und das tendenziell nicht durch Anforderungen oder Anspriiche aus
dem Umfeld geleitet ist. Eine explorative Annidherung an Herausforderungen spielt in
diesem Kontext zudem eine wichtige Rolle und deckt sich mit dem hohen Mal3 an
Innovationskraft innerhalb der Branche. Berufsbiographien von Kultur- und
Kreativschaffenden folgen keinem klaren Schema, sondern haben einen erkundenden

Charakter (vgl. ebd.).

4.2 Kultur als Wirtschaftsfaktor

4.2.1 Wirtschaftliches Potenzial

Rund 247.000 Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft erzielten 2012 ein
Umsatzvolumen von 143 Milliarden Euro, was einen Anteil von 2,51 Prozent am
gesamtwirtschaftlichen Umsatz ausmachte (vgl. Bertschek et al. 2014: 7). Im Vergleich zu
anderen Wirtschaftsbranchen war die Kultur- und Kreativwirtschaft in den Jahren der
Finanzmarktkrise nicht annihernd so starken konjunkturellen Schwankungen ausgesetzt.
Die Entwicklung nach der Krise zeigte hingegen auf, dass die — gemessen an ihrer
Bruttowertschopfung — stidrksten Wirtschaftsbranchen, die Automobilindustrie, die
Maschinenbauindustrie und das Finanzgewerbe, eine groBere Wachstumsdynamik
generieren konnten.

Wihrenddessen stagnierte die Kultur- und Kreativwirtschaft im Vergleich der Jahre 2009
und 2010 (vgl. Sondermann 2012a: 14). 2011 verzeichnete die Branche jedoch eine
steigende Tendenz beziiglich ihres Beitrags zur Bruttowertschopfung. Deutschlandweit
war in diesem Jahr ein Anteil von 2,35 Prozent am gesamten Bruttoinlandsprodukt zu
beobachten (vgl. Bertschek et al. 2014: 7).

Verglichen mit anderen Staaten der Europidischen Union (EU) nahm Deutschland 2011
allerdings nur einen Platz im Mittelfeld ein (vgl. Sondermann 2012b: 14). Die
skandinavischen Linder Finnland (2,9 Prozent), Dinemark (3,2 Prozent) sowie Schweden
(3,3 Prozent) rangierten beziiglich des Anteils der Kultur- und Kreativwirtschaft am
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Bruttoinlandsprodukt vor der Bundesrepublik. Auf den vorderen Pldtzen befanden sich
auBerdem das Vereinigte Konigreich mit 3,3 Prozent sowie die Niederlande mit 3,4
Prozent (vgl. ebd.).

Michael Sondermann begriindet die Platzierung Deutschlands im europdischen Vergleich
mit der fortwdhrenden Dominanz der Verarbeitenden Industrie, die in den {ibrigen
europdischen Staaten nicht derart stark vertreten sei. In Folge dessen komme den
Dienstleistungsbranchen in der Bundesrepublik noch nicht die gleiche Bedeutung wie in
den nordischen Léandern oder in den Niederlanden zu (ebd.). Fiir starke Industrienationen
wie Deutschland werde es jedoch immer attraktiver, das Innovationspotenzial der
Dienstleistungswirtschaft und damit auch der Kultur- und Kreativwirtschaft in den
Aufgabenkanon der Wirtschaftspolitik zu iibernehmen (ebd.).

Was bei der Betrachtung des Wachstumspotenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft stets
zu beachten ist, ist die starke Heterogenitit der Branche, die sich in Unterschieden
hinsichtlich der Umsatzzahlen sowie der Unternehmens- und Erwerbstétigenstrukturen
festmachen ldsst. Eine fokussierte Analyse der einzelnen Teilméirkte durch Michael
Sondermann (2012a) stellt zum Teil stark divergierende Entwicklungen fest (vgl. ebd.: 14).
Vor allem die Digitalisierung im Kunst- und Kulturbetrieb wirkt sich direkt auf die
Entwicklungspotenziale der Branche und der in besonderem MaBle von ihr betroffenen
Teilmérkte aus. Eine ziigige Anpassung der Wertschopfungsmechanismen ist fiir die
Kultur- und Kreativwirtschaft von immenser Bedeutung. Das Verlagsgewerbe zum
Beispiel schrumpfte von 2009 bis 2010 insgesamt um 3,0 Prozent (vgl. ebd.). Die
digitalisierten Software- und Gamesverlage konnten sich hingegen im selben Zeitraum von

dieser Entwicklung abkoppeln.

4.2.2 Erwerbstitigen- und Unternehmensstrukturen

Sowohl die Erwerbstitigen- als auch die Unternehmenszahlen nahmen zu Beginn der
2010er Jahre zu: 2012 verzeichnete die Kultur- und Kreativwirtschaft im Vergleich zu
2011 3,5 Prozent mehr Erwerbstitige, die in 0,9 Prozent mehr Unternehmen titig waren
(vgl. Bertschek et al. 2014: 7ff.). Die statistischen Zahlen miissen jedoch differenziert
betrachtet werden. Die Beschiftigungsverhiltnisse und auch die Unternehmensstrukturen
unterscheiden  sich  weitgehend  vom  gesamtwirtschaftlichen  Durchschnitt.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass im Branchenvergleich verhiltnisméBig viele
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Berufstitige in der Kultur- und Kreativwirtschaft selbststindig beschiftigt sind und
tiberdurchschnittlich viele Beschiftigte geringfiigig entlohnt werden. Die hohe
Selbststandigenquote (der Anteil derer, die in keinem abhingigen Beschiftigtenverhiltnis
stehen) zihlt in der Kultur- und Kreativwirtschaft zu einem Kernmerkmal der Branche
(vgl. Sondermann 2012a: 19). In etwa jeder vierte Kultur- und Kreativschaffende war 2011
selbststiandig titig. Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt spielt die Quote hingegen nur
eine marginale Rolle (ebd.).

Zudem hilt Michael Sondermann fest, dass es in der gesamten Kultur- und
Kreativwirtschaft 2010 ,,knapp 28,7 Prozent (486.000 Personen) geringfiigig Beschiftigte*
(ebd.) in einem abhingigen Anstellungsverhiltnis gab. Demgegeniiber erreichte die
vergleichbare Gruppe in der Gesamtwirtschaft lediglich einen Anteil von 18 Prozent (7
Millionen Beschiftigte). Im Branchenvergleich wird zudem deutlich, dass die Kultur- und
Kreativwirtschaft im Kernbereich — also alle Unternehmungen, die mehr als 17.500 Euro
pro Jahr umsetzen —mit ca. 960.000 Personen 2010 insgesamt mehr Erwerbstitige umfasste
als die Maschinenbau- (ca. 959.000 Personen) und die Automobilindustrie (ca. 908.000
Personen) (vgl. ebd.: 17).

Der Anteil von Mittel- und GroBunternehmen mit mehr als 50 Mitarbeitern war 2011 mit
0,6 Prozent duflerst gering (vgl. ebd.: 22). Diese Unternehmen generierten hingegen mehr
als 56 Prozent des Umsatzes der gesamten Branche. Der mit weitem Abstand grof3te Anteil
aller Unternehmen hat jedoch weniger als zehn Mitarbeiter. Diese sogenannten
Kleinstunternehmen bilden den Kern der Branche, sorgten 2010 zusammengefasst aber
nur fiir 27,5 Prozent des Branchenumsatzes (vgl. ebd.). Auch hier lassen sich grundlegende
Unterschiede zwischen den einzelnen Teilmirkten erkennen. Wihrend im Rundfunk (85
Prozent), im Verlagsgewerbe (65 Prozent) sowie in der Film-/Musikwirtschaft (41 Prozent)
der Anteil der GroBunternehmen am Branchenumsatz iiberdurchschnittlich hoch ist,
verschiebt sich das Bild mit Blick auf die Design- und Architekturbiiros. Hier generierten
Kleinstunternehmen mit 72 beziehungsweise 76 Prozent den groften Anteil am
Gesamtumsatz der beiden Teilbereiche (vgl. ebd.: 23).

Zusammengefasst erfordert die spezifische Arbeitsweise und Struktur eine neu definierte
Policy, die neben dem unternehmerischen Schwerpunkt vor allem den kulturellen Ethos

der Branche beriicksichtigt.
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4.3 Politische Rahmenbedingungen

4.3.1 Bund, Linder und Kommunen im Zusammenspiel

Kultur wird in der Bundesrepublik Deutschland in einem Zusammenspiel von Bund,
Lindern und Kommunen gefordert. Quelle der kulturellen Vielfalt in der Bundesrepublik
Deutschland ist nicht zuletzt dieses foderale, dezentrale System der Kulturférderung. Die
Kulturhoheit der Linder ergibt sich aus der gesetzlichen Kompetenzregelung zum
Foderalismus in Artikel 30 des Grundgesetzes, welche von den Bundeslidndern in ihren
jeweiligen Landesverfassungen aufgegriffen wird. Das Bundesverfassungsgericht hat dies
durch seine Rechtsprechung 1957 (BVerfGE 6, 309 [346, 347]) bestérkt, in der es Bildung,
Wissenschaft und Kultur als ,,Kernstiick der Eigenstaatlichkeit der Linder* bezeichnete.

In der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Art 18 [1]) heiBit es demgemiB:
,.Kultur, Kunst und Wissenschaft sind durch Land und Gemeinden zu fordern.*
Kulturpolitik, nicht nur verstanden als monetire Forderung von Kultur, sondern auch als
Politikfeld, das ideelle und strukturelle Rahmenbedingungen bereitstellt, ist demnach
Aufgabe der Bundesldnder und Kommunen. Aus dem Gesetzestext ergibt sich allerdings
keine direkte Pflicht zur Kulturforderung. Ganz im Gegenteil: In der Diskussion iiber den
Umgang mit Haushaltsnotlagen und der etwaigen Ausgaben wird Kulturférderung hiufig
als freiwillige Leistung beschrieben.

Verfassungsrechtlich lassen sich von Bundesland zu Bundesland diesbeziiglich
Unterschiede feststellen. Im Hinblick auf die kommunale Kulturpolitik ist laut
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen definiert, dass den Gemeinden ,,nur
durch Gesetz Pflichtaufgaben auferlegt werden diirfen” (§ 3 Abs. 1 GO NRW). Kultur
zdhlt demnach nicht zu jenen Pflichtaufgaben per Gesetz; gleiches gilt fiir die
Wirtschaftsforderung.

Die kulturpolitische Aufgabenverteilung spiegelt sich auch in der Verteilung der
offentlichen Ausgaben wider. Den weitaus groften Anteil der offentlichen Kulturmittel
steuern die Linder und die Kommunen bei. Die Stddte und Gemeinden kamen bundesweit
2009 mit 44,4 Prozent fiir das Gros der Kulturfinanzierung auf. Die Bundesldnder
finanzierten 42,2 Prozent aller Ausgaben (vgl. Statistisches Bundesamt 2012: 18).
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Eine alleinige Betrachtung der Forderung von Kultur aus kulturpolitischer Perspektive
geniigt im Kontext der Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik jedoch nicht. Da die Kultur-
und Kreativwirtschaft zwischen der Kultur- und Wirtschaftsverwaltung angesiedelt ist,
sollte ein zusitzlicher Blick auf die gesetzlichen Regelungen der Wirtschaftsforderung
gerichtet werden. Der fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft in besonderer Weise relevante
Artikel 28 der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen betont den Stellenwert von
kleinen und mittleren Betrieben sowie freien Berufen. In der nordrhein-westfilischen
Wirtschaft sind die Klein- und Mittelbetriebe in Landwirtschaft, Handwerk, Handel und
Gewerbe und die freien Berufe in besonderer Weise zu fordern (Art 28 Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen). Nach dem Einkommenssteuergesetz sind hier ausdriicklich
,selbstindig ausgeiibte wissenschaftliche, kiinstlerische, schriftstellerische, unterrichtende
oder erzieherische Tétigkeiten* (§ 18 Abs. 1 Satz 1 EStG) inbegriffen.

Die Forderung von Kultur und Kunst, die nicht nur in Nordrhein-Westfalen, sondern auch
in den iibrigen 15 Léandern als — wenngleich freiwilliges — Kernaufgabengebiet von
Léndern und Kommunen festgelegt ist, vollzieht sich in erster Linie iiber die Forderung
von Strukturen. Eine Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft muss aufgrund der
Heterogenitit der Branche jedoch in groBerem Male akteursorientiert wirken. Ist die
Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft und ihrer Vielzahl an Kleinst- und
Kleinbetrieben sowie Freiberuflern daher zwangsldufig eine Aufgabe der
Wirtschaftsforderung?

Fakt ist, dass in einer wachsenden Kultur- und Kreativwirtschaft grundlegend andere Wege
der Forderung gegangen werden miissen, die die im Vorfeld beschriebenen Charakteristika
der Branche beriicksichtigen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
sowie der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien griindeten vor dem
Hintergrund dieser spezifischen Branchenstruktur 2007 die ,Initiative Kultur- und
Kreativwirtschaft”, die darauf abzielt, ,,die Wettbewerbsfihigkeit der Branche zu stirken
und das Arbeitsplatzpotenzial noch weiter auszuschopfen (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie 2012: 1). Konkret soll dies unter anderem durch eine
Verstiarkung der Netzwerkstrukturen innerhalb der Branche, durch
Finanzierungserleichterungen sowie durch eine Unterstiitzung der Kultur- und
Kreativwirtschaft in Bezug auf Internationalisierung und Digitalisierung erreicht werden.

Zentrales Merkmal dieses kultur- und kreativwirtschaftspolitischen Programms sind nicht
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direkte Investitionen in Kunst und Kultur, wie sie John Maynard Keynes (2007) anregte,
sondern die Unterstiitzung der Akteure und Unternehmen.

Elementarer Bestandteil der Initiative ist zudem die verzahnte Zusammenarbeit von Bund
und Lindern, die sich in der spezifischen Struktur des Programms widerspiegelt.
Richtliniengeber ist der Bund, die Verfolgung der Ziele findet jedoch in erster Linie
dezentral in den Léndern statt. Ein Kompetenzzentrum mit acht Regionalbiiros soll ,.als
Plattform fiir Information, Beratung und Vernetzung* (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie 2012: 2) dienen.

In den Lédndern und teilweise auch in groleren Kommunen haben sich innerhalb der
vergangenen zehn Jahren verschiedene Einrichtungen gegriindet, die Qualifizierungs-,
Vernetzungs- und Beratungsangebote fiir Kultur- und Kreativschaffende anbieten und die
im Wesentlichen aus offentlichen Mitteln finanziert werden. Creative. NRW zum Beispiel
verfolgt dieses Ziel in Nordrhein-Westfalen iiber den Weg des Clustermanagements. Vor
dem Hintergrund der Vielzahl an geringfiigig entlohnten Beschiftigten greifen diese
staatlichen Programme hingegen oft zu kurz, da sie versdumen, langfristige Ziele wie die
soziale Absicherung der Beschiftigten durch verpflichtende Schaffung von
sozialversicherungspflichtigen Stellen mit in den Blick zu nehmen. Daher ist das
Programm in erster Linie als wirtschaftspolitisch zu werten und bewegt sich im Spektrum
der Wirtschaftsforderung. Sozial- und arbeitspolitische Fragestellungen sind wiederum in
anderen Verwaltungsbereichen angesiedelt. Folglich ist eine behordeniibergreifende

Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik zwingend erforderlich.

4.3.2 Die politische Ausrichtung der Europiischen Union zur Kultur- und

Kreativwirtschaft

Mit dem Vertrag von Maastricht hat die EU ihr kulturpolitisches Profil geschirft und
umrahmt die MafBnahmen von Bund, Lindern und Kommunen durch seine
Forderprogramme im Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft. ,,Sie [Die Europiische
Union] wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und sorgt fiir den
Schutz und die Entwicklung des kulturellen Erbes Europas® (Art 3 [3] EUV), heil3it es im
Vertrag iiber die Europiische Union.

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) umfasst eine

Auflistung der Bereiche, in denen die EU ,fiir die Durchfiihrung von MaBnahmen zur
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Unterstiitzung, Koordinierung oder Ergdnzung der MalBnahmen der Mitgliedstaaten
zustdandig® (Art 6 AEUV) ist. Neben Industrie, Tourismus, allgemeiner und beruflicher
Bildung sowie Jugend und Sport konnen ,,Mallnahmen mit européischer Zielsetzung* (Art
6 AEUV) im kulturellen Bereich getroffen werden. Dariiber hinaus legt der AEUV fest,
dass ,,die Union einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter
Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des
gemeinsamen kulturellen Erbes* (Art 167 [1] AEUV) leistet. Ergidnzend wird die so
genannte ,,Kulturvertraglichkeitsklausel* angefiigt: ,,Die Union trdgt bei ihrer Tatigkeit
aufgrund anderer Bestimmungen der Vertrige den kulturellen Aspekten Rechnung,
insbesondere zur Wahrung und Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen® (Art 167 [4]
AEUV).

Diese strikt intergouvernementale vertragliche Regelung zur kulturpolitischen Ausrichtung
der EU wurde in Bezug auf die Kultur- und Kreativwirtschaft zuerst 2007 aufgegriffen.
Die Schlussfolgerungen des Ministerrats ,,Beitrag des Kultur- und Kreativbereichs zur
Verwirklichung der Ziele der Lissabon-Strategie® (Rat der Europédischen Union 2007)
sowie ,,Kultur als Katalysator fiir Kreativitdt und Innovation* (Rat der Europédischen Union
2009) zielten direkt auf die Kultur- und Kreativwirtschaft und auf ihre wirtschaftliche
Relevanz in Europa ab. 2012 veréffentlichte das exekutive Organ der EU, die Européische
Kommission, eine Mitteilung an die legislativen Institutionen mit dem Titel ,,.Die Kultur-
und Kreativwirtschaft als Motor fiir Wachstum und Beschiftigung in der Europdischen
Union unterstiitzen“. Zwar entfaltet die Mitteilung als Rechtsinstrument innerhalb der
Europiischen Union fiir die Mitgliedstaaten keine unmittelbare Rechtswirkung und soll
vielmehr eine Stellungnahme und die Haltung des jeweiligen Organs zu einem bestimmten
Thema ausdriicken. Dennoch offenbaren sich innerhalb der sprachlichen Formulierung
streckenweise die Intention iiber Ansédtze der Europdischen Kommission und dariiber, wie
die Forderpolitik fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft innerhalb der Mitgliedstaaten und
in den Organen der EU zu gestalten sei.

Innerhalb der Mitgliedstaaten, so die Mitteilung, soll eine Politik fiir die Kultur- und
Kreativwirtschaft sektoriibergreifend verfasst sein. Die bisher erarbeiteten Strategien zur
Starkung der Branche hitten ihren Fokus zu sehr auf die internen Prozesse gelegt, ,,die
Forderung von Partnerschaften und die Nutzung von Spill-Over-Effekten mit anderen
Branchen® (Europdische Kommission 2012: 13) miisse jedoch mehr in den Mittelpunkt

geriickt und die Inter- und Multidisziplinaritit als Vorteil genutzt werden. Aus diesem
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Anspruch ergeben sich verschieden geartete Mallnahmen, die die Europdische Kommission
den Mitgliedstaaten zur Umsetzung vorschlédgt. Als Herausforderungen sind unter anderem
die Erhohung der Sichtbarkeit der Branche, eine Verstirkung der Netzwerkstrukturen, der
Ausbau von Kooperation mit Partnern im Bildungsbereich sowie die gezielte
Unterstiitzung der Akteure in Finanzfragen, Internationalisierung und Digitalisierung zu
nennen.

Neben Programmen zur Unterstiitzung von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
und der ldnder- und regioneniibergreifenden Verwaltungszusammenarbeit sind das neu
aufgelegte Programm ,Kreatives Europa“ (ab 2014) sowie die EU-Fonds fiir die
Kohisionspolitik, der ,,Europidische Fonds fiir regionale Entwicklung® (EFRE) und der
,Buropdische Sozialfonds* (ESF), von zentraler Bedeutung fiir die europidische Kultur-
und Kreativwirtschaftspolitik, die die Forderung der Branche innerhalb der Mitgliedstaaten
einrahmen und unterstiitzen sollen. Im Sinne der Kohisionspolitik der EU wird die
Bereitstellung von finanziellen Mitteln fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft vor allem vor
dem Hintergrund der ldndlichen und regionalen Entwicklung, der Stadterneuerung und der
Beschiftigungsfihigkeit gesehen. Verzahnt mit dem Landwirtschaftsfonds fiir Entwicklung
des ldndlichen Raumes bieten sich fiir lokale Entitdten vielfiltige Moglichkeiten zur

Forderung ihrer regionalen Wirtschaftsstruktur vor Ort.

Nichtsdestotrotz wird vor allem das neu konstruierte Forderprogramm ,,Kreatives Europa‘
in der kulturpolitischen Diskussion in Deutschland vielerorts kritisch rezipiert. Bemingelt
wird vor allem die Okonomisierung der Forderziele. Der Deutsche Kulturrat (2012) sieht
in dem Programm einen ,,Paradigmenwechsel (ebd.: 2) in der europédischen Kulturpolitik.
Die Schaffung eines gemeinsamen, indes regional vielfdltig ausdifferenzierten
europdischen Kulturraumes sei allein durch wirtschaftliche Wettbewerbsforderung nicht zu
erreichen, so der Bundesrat in einer Stellungnahme (2012: 3). Das Programm ,,Kreatives
Europa* offne der ,Instrumentalisierung der Kultur fiir wirtschaftliche und die
Wettbewerbsfihigkeit Europas fordernde Zwecke ein weites Tor*, so auch Norbert Sievers
und Christine Wingert (2012: 38) in einem Aufsatz fiir die Kulturpolitischen Gesellschaft.
Olaf Schwencke (2010) betont die Wichtigkeit der Kulturvertriglichkeitsklausel, die die
allgemeine Dominanz der Okonomie in der EU relativiere und die es zu wahren gelte
(ebd.: 1691.). Eine starke wirtschaftliche Ausrichtung von Kultur wird folglich von Teilen
der kulturpolitische Entscheidungstriger und Akteure auf Bundesgebiet abgelehnt. Der
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Weg hin zu einer tiefergehenden Betrachtung des privatwirtschaftlichen Sektors wurde

aber auch von den politisch Verantwortlichen in der Bundesrepublik gegangen.

S. KULTUR- UND KREATIVWIRTSCHAFT IM RAUMLICHEN
KONTEXT

5.1 Stadt und Land

Die Entwicklung von kultur- und kreativwirtschaftlichen Strukturen in Metropolregionen
lasst sich durch die soziostrukturellen Spezifika und die hohe Nachfrage fiir kulturelle
Giiter und Dienstleitungen im groBstddtischen Raum erkléren.

Raumsoziologisch wird das Begriffspaar Stadt und Land hédufig miteinander in Bezug
gesetzt. Neben dem Protestantismus sah Max Weber in seiner Studie ,Die Stadt*
(1921/1922) die mittelalterliche Stadt als Motor fiir das Aufkommen von kapitalistischer
Wirtschaftsweise und  biirokratischer ~ Verwaltung. Der Ubergang von der
,Ackerbiirgerstadt” spezialisiert auf landwirtschaftliche Produktion zur Konsumenten-,
Produzenten- oder Handelsstadt sei vollig fliissig verlaufen, so Max Weber (vgl. 1999: 69).
Er beschreibt die europdische Stadt als eigenstindiges Okonomisches und politisches
Subjekt. Die Stadt fungiert als Triger des Gewerbes und des Handels, wihrend das Land
als Lieferant von Nahrungsmitteln dient (vgl. ebd.).

Die Beziehung zwischen Stadt und Land ist nach Max Weber durch diesen Gegensatz
gepragt. Wihrend sich in der Stadt neuartige Formen des Zusammenlebens etablieren, die
sich in einer Neuordnung der Okonomie und des Handels reflektieren, ist das Leben im
landlichen Raum von altbewihrten Mechanismen des Miteinanders und der zentralen
Bedeutung der Familie geprigt. Neben der Tatsache, dass die Stadt ,.eine (mindestens
relativ) geschlossene Siedlung, <eine Ortschafts, ist, nicht eine oder mehrere einzeln
liegende Behausungen® (ebd.: 59), ist fir Max Weber ein weiteres Merkmal der
Gegensitzlichkeit zwischen Stadt und Land von =zentraler Bedeutung: Die ,,dem
Nachbarverband spezifische, personliche Bekanntschaft der Einwohner miteinander

(ebd.), die das Leben ,,auf dem Land priagt* (ebd.), fehle in der Stadt.
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Hartmut HauBermann, Dieter Lédpple und Walter Siebel (2008) sehen durch die
Industrialisierung der Landwirtschaft, die Ausbreitung der Massenmedien und des
Telefons sowie der Verbreitung des Automobils als Verkehrsmittel seit den 1950er Jahren
eine verstirkte Unschirfe im Stadt-Land-Gegensatz: Das Land sei physisch verstiddtert und
kulturell urbanisiert (ebd.: 40). Verantwortlich dafiir sei einerseits die allméhliche
Angleichung der Lebensweise an die der Stidter, andererseits der Export von urbanen
Lebensweisen durch Stddter, die aufs Land =ziehen (ebd.). Dennoch gebe es
gesellschaftsstrukturell nach wie vor Differenzen in den Lebensstilen und Disparititen
sowie in der infrastrukturellen Versorgung. Die Unterschiede dulern sich vor allem in
tiberwiegend traditionellen Lebens- und Familienformen auf dem Land im Vergleich zur
Stadt, konnen aber auch an Daten zur Bevolkerungsdichte, zum Auslénderanteil und zur
Sozialhilfedichte festgestellt werden (ebd.).

Nach Georg Simmel weist der Raum ,,Stadt* eine hohere Bevolkerungsdichte und ein
Mehr an Heterogenitdt auf. Durch diese zwei Merkmale kommt es nach Simmel zu
gesteigerter wirtschaftlicher Produktivitit (vgl. Siebel 2011: 77ff.). Beides hat zur Folge,
dass sich fiir jedes Produkt eine Fiille von Abnehmern beziehungsweise Konsumenten
findet. Arbeitsteilung als Motor fiir wirtschaftliche Produktivitét verlangt zudem ein hohes
Mal an heterogenen Akteuren und Produzenten (vgl. ebd.). Mit Bezug auf Simmel sieht
Martina Low in dieser Grenzziehung und Verdichtung raumsoziologisch den
Ausgangspunkt fiir die ,,Eigenlogik® (Low 2012: 70) der Stddte und ihrer Definition als
»klar abgegrenzte Gebilde* (ebd.). Nicht dasjenige erscheine als Stadt, was
verwaltungsrechtlich als Stadt gefasst wird, sondern jenes Formgefiige, welches
alltagsrelevant als stddtische Einheit erlebt werde. Weit verzweigte Verkehrssysteme und
logistische Netzwerke sowie Multizentralitiit seien zentrale Merkmale von Stddten (ebd.).
Produktivitit innerhalb der Stadt kann sich aber nicht nur aus der Dichte und Heterogenitét
der Bevolkerung ergeben (vgl. Siebel 2011: 83). Neben den weiter gefassten
wirtschaftlichen Netzwerken und den engeren Produktionsabldufen sieht Walter Siebel
auch in der Fiille an Lebens- und Arbeitsformen ein eigenes Charakteristikum der Stadt,
die fiir jede individuelle Profession eine Beschiftigungsmoglichkeit bereit stellt. Die Stadt,

so Siebel, sei rdumliche Bedingung fiir die Entfaltung von Differenz (ebd.).

Eine klare Distinktion zwischen Land und Stadt fdllt durch die bereits geschilderten

Prozesse schwer. Eine einheitliche Definition aus Verwaltungsperspektive, was als
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,Landlicher Raum* zu definieren ist, gibt es nicht. Die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zum Beispiel schléigt eine Definition nach
Bevolkerungsdichte vor und differenziert zwischen ,,vorwiegend ldandlich®, ,,intermedidr*
und ,,vorwiegend stddtisch gepridgten Rdumen. Die administrative Raumabgrenzung, die
in Deutschland iiber das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
festgelegt wird, unterscheidet stiddtischen und ldndlichen Raum hingegen beziiglich der
geographischen Komponenten Besiedelung und Lage (vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung 2014: 1). Das Beobachtungsmerkmal variiert je nach Zweck der
Analyse: Bei der siedlungsstrukturellen Prigung wird zwischen ,ldndlich®, ,teilweise
stadtisch® und ,,iiberwiegend stidtisch* unterschieden. Unterscheidungen in Bezug auf die
Lage werden auf Basis der Auspriagungen ,,sehr peripher®, ,,peripher®, ,,zentral* und ,,sehr
zentral“ vorgenommen (vgl. ebd.). Ersteres Merkmal folgt aus den Komponenten
Bevolkerungsdichte und Siedlungsflachenanteil. Bei dem zweiten Merkmal flie3t ein
Zentralitiatsindex mit ein, der die Nihe zu Konzentrationen von Bevolkerung und
Arbeitspldtzen berticksichtigt (vgl. ebd.). Genaueres hierzu wird im Rahmen des
Fallbeispiels erldutert.

Trotz der recht stringent gehaltenen Abgrenzung des BBSR gelingt es zwar methodisch,
jedwede rdumliche Phinomena einer Kategorie zuzuordnen, ob es sich allerdings bei
Randgebieten von Metropolregionen per se um einen stiddtischen oder einen lindlichen
Raum handelt, muss fallfokussiert und auf Basis von infrastrukturellen Voraussetzungen
wie Anbindung an den offentlichen Nahverkehr oder Nihe zur néchstgelegenen
Schnellstrae entschieden werden. Nach spezifischem Definitionsrahmen der OECD oder
des BBSR unterscheidet sich auch der Anteil des lindlichen Raumes an der Gesamtfliche
der Bundesrepublik Deutschland erheblich. Laut Typologie der OECD wurden 2007 29
Prozent des Bundesgebiets dem lidndlichen Raum zugeordnet; nach Berechnungen des
BBSR waren es hingegen 59 Prozent (vgl. OECD 2007: 14). Diese weit voneinander
abweichenden Definitionen miissen bei der Betrachtung von Prozessen in lidndlichen

Riumen beriicksichtigt werden.

Im Zuge des demographischen Wandels wirkt sich die Stadt-Land-Migration nachhaltig
auf die Sozialstruktur der Bevolkerung im ldndlichen Raum aus. Der Studie ,,Die Zukunft
der Dorfer — Zwischen Stabilitdt und demografischem Niedergang® (Berlin-Institut fiir

Bevolkerung und Entwicklung 2011) folgend ist der ldndliche Raum massiv von
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Abwanderung in die stddtischen Ballungszentren betroffen. Mehr denn je ziehe es die
Deutschen in die attraktiven urbanen Zentren, lautet ein Ergebnis der Studie (vgl. Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2011: 6). Konnte die Landflucht frither noch
durch hohe Kinderzahlen der Landbevolkerung ausgeglichen werden, gehe die Migration
heute unisono mit dem demographischen Wandel einher. So haben zwei Drittel aller
landlichen Gemeinden Deutschlands zwischen 2003 und 2008 mehr als ein Prozent ihrer
Bevolkerung eingebiifit; in Ostdeutschland sind es mehr als fiinf Prozent bei 64 Prozent
aller ldndlichen Gemeinden (vgl. ebd.). Der Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion
hat den demografischen Wandel zusitzlich verstérkt (vgl. ebd.).

Zentrale Erkenntnis der Studie des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwicklung ist,
dass der ldndliche Raum trotz Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion seine
Wirtschaftskraft erhohen konnte (vgl. ebd.: 13f.). Diese hohere Produktivititssteigerung sei
auf den Verlust von unproduktiven Arbeitsplidtzen zuriickzufiithren. Im Vergleich zu den
Kernstiddten erzielte der lindliche Raum von 1992 bis 2008 hohere Wachstumsraten in
Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt und das verfiigbare Haushaltseinkommen. Im Westen
steigerte sich die Wirtschaftskraft im ldndlichen Raum um durchschnittlich 2,6 Prozent pro
Jahr (in den Stiddten um 2,1 Prozent), wihrend das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im
landlichen Raum im Osten um 4,7 Prozent pro Jahr wuchs (in den Stddten der neuen
Bundesldnder um 1,7 Prozent) (vgl. ebd.: 14). Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet sank
jedoch die Bedeutung des ldandlichen Raumes als Arbeitgeber im gleichen Zeitraum. Das
Jobwachstum im ldndlichen Raum lag im Westen mit 7,0 Prozent deutlich unter den
Steigerungen in anderen Rdumen; im Osten nahm die Zahl der Arbeitsplidtze von 1992 bis

2008 sogar um 5,8 Prozent ab (vgl. ebd.).

5.2 Der Begriff des Standortfaktors

Alfred Weber (1922) versteht unter einem

»[-..] Standort[s]faktor einen seiner Art nach scharf abgegrenzten Vorteil, der fiir eine
wirtschaftliche Tatigkeit dann eintritt, wenn sie sich an einem bestimmten Ort oder auch

generell an Plidtzen bestimmter Art vollzieht” (ebd. 1998: 48).

Er gruppiert Standortfaktoren in drei Kategorien. Ein Unternehmen wihlt demnach seinen

Standort primér iiber die Abwigung von generellen und speziellen Faktoren. Erstere sind
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zusammenzufassen als Transport- und Arbeitskosten und nehmen die zentrale Position in
Webers Standorttheorie ein (vgl. ebd.: 50f.). Spezielle Faktoren hingegen stehen fiir die
extraordindren Anspriiche eines Unternehmens an den Standort. So muss ein Betrieb der
Lebensmittelindustrie zum Beispiel bestimmte klimatische Bedingungen vorfinden, um
seinen Produktionsprozess effizient gestalten zu konnen.

Regionale und allomerative Faktoren sind nach Alfred Weber MaBstibe der Verteilung
(vgl. ebd.: 51f.). Siedelt sich die Industrie nach Abwégung von Transport- und
Arbeitskosten an einem bestimmten geographisch determinierten Ort an, so treffen die
Handelnden die Entscheidung nach regionalen Gesichtspunkten (vgl. ebd.). Wenn ein
Unternehmen von einer geographischen Ballung, einer Konzentration mehrerer anderer
Unternehmen nach infrastrukturellen Aspekten zu profitieren vermag und seine
Entscheidung fiir oder gegen einen Standort aus solcherlei Griinden trifft, so erfolgt die
Ansiedelung nach allomerativen Faktoren (vgl. ebd.).

Als dritte Kategorie der Standortfaktoren nennt Alfred Weber das Begriffspaar natiirlich-
technische sowie gesellschaftlich-kulturelle Faktoren (vgl. ebd.: 52ff.). Wihrend erstere
eng mit dem Terminus der speziellen Standortfaktoren zusammenhingen, also
,Naturgegebenheiten® (ebd.: 52) meinen, nach denen ein Unternehmen seine
geographische Ausrichtung plant, werden letztere — fiir diese Thesis speziell relevante
Faktoren — durch Weber ndher mit der Beschreibung ,,Gesellschafts- und Kulturmilieus*
(ebd.) erldutert. Sie seien nur empirisch beobachtbar, jedoch nicht direkt in einer Kosten-
Nutzen-Analyse zu quantifizieren.

In den Wirtschaftswissenschaften wird zwischen dem Grad der Spezifitit und dem Grad
der Quantifizierbarkeit in Bezug auf Standortfaktoren unterschieden. Allgemeine
Standortfaktoren haben eine brancheniibergreifende, spezielle Standortfaktoren eine
sektorspezifische Bedeutung, so die Definition des Gabler Wirtschaftslexikons (vgl.
Haas/Neumair/Vogt 2014: 1). Harte Standortfaktoren (zum Beispiel die Ndhe zu Kunden
und Lieferanten, Verkehrs- und Kommunikationsmdglichkeiten sowie das Angebot an
Gewerbeflichen etc.) ,schlagen sich unmittelbar in Kosten nieder” (ebd.). Weiche
Standortfaktoren wie Wohnqualitit sowie das Kultur- und Freizeitangebot basieren auf
individuellen Entscheidungen des Raumempfindens von Menschen in ihrer Lebens- und
Arbeitswelt (vgl. ebd.).

Busso Grabow, Dietrich Henckel und Beate Hollbach-Gromig (1995) differenzieren

hingegen zwischen unternehmens- und personenbezogenen weichen Standortfaktoren (vgl.
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ebd.: 67). Das kulturelle und soziale Umfeld, das Vorhandensein von Schulen und
Ausbildungsstitten, die Umweltqualitit und der Freizeitwert des Standortes werden
demnach den personenbezogenen Faktoren zugeordnet. Faktoren wie das generelle
Wirtschaftsklima sowie die Unterstiitzung fiir Unternehmen von Seiten der
Wirtschaftsverwaltung und die Verfiigbarkeit von Fordermoglichkeiten vor Ort zdhlen zu
den unternehmensbezogenen weichen Kriterien (vgl. ebd.). Uber die Operationalisierung
der Relevanz von Standortfaktoren bilden Grabow, Henckel und Hollbach-Gromig das
relative Verhiltnis von harten und weichen Faktoren ab und kommen zu dem Schluss, dass
die Bewertung der ,,Hirte* eines unternehmensbezogenen Standortfaktors immer in den
jeweiligen Betrachtungszusammenhang der Branche eingeordnet werden miisse. Fiir eine
Firma, die Biihnenanlagen vermiete, konne das Kulturangebot einer Stadt ein
entscheidender harter Faktor sein (ebd.: 64).

Das Verwaltungshandeln, das Grabow, Henckel und Hollbach-Gromig an der Schwelle
vom weichen zum harten Standortfaktor ansiedeln, verortet Christin Friedrich (2009) in
threm Beitrag ,,Verwaltungsmodernisierung als Standortfaktor* als Kriterium mit
ansteigender Relevanz. Dem gezielten Bereitstellen von IT-basierten Informationen von
Seiten der Kommunalverwaltung (Bekanntmachungen von Ausschreibungen, Vermittlung
relevanter Ansprechpartner etc.) schreibt sie eine wachsende Bedeutung als Standortfaktor
zu (vgl. ebd.: 147). Eine Kommune kann sich durch kreative und niitzliche Angebote des
E-Governments von anderen Kommunen differenzieren, doch die Chancen werden von
noch nicht allzu vielen Verwaltungen erkannt (vgl. ebd.). Der digitalaffinen Kultur- und
Kreativwirtschaft konnte diese Moglichkeit der Kommunikation mit der Ortlichen
Verwaltung besonders zusprechen.

Beziiglich der Bedeutung von weichen Faktoren fiir die Standortwahl von Unternehmen
und Personen entstanden in den vergangenen Jahren gegensitzliche Theorien. Der
traditionelle Ansatz, bei dem weiche Faktoren nur marginal betrachtet werden, betont die
zentrale Bedeutung von harten Standortfaktoren. Demgegeniiber betont die ,,Ziinglein-an-
der-Waage“-These, dass im Zuge des wirtschaftlichen Integrationsprozesses in der
Europiischen Union eine Homogenisierung der harten Standortfaktoren stattfand, was zu

einem Bedeutungszuwachs von weichen Standortfaktoren fiihrte (vgl. ThieBen 2005: 16f.).
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5.3 Kultur als Standortfaktor im lindlichen Raum

Viel treffender fiir ldndliche Raume erscheint das Konzept der ,,Bilder*. Das ,,Bild* einer
Region hat sich iiber einen ldngeren Zeitraum entwickelt und ldsst sich schwerlich
objektivieren und quantifizieren, da es strikt personenbezogen und individuell wirkt (vgl.
Freyer 2008: 51). Die kulturelle Entwicklung einer Region kann Teil dieser subjektiven
Wahrnehmungsform sein.

Die Wichtigkeit von Kultur als Faktor fiir den Zuzug von Unternehmen ist stark abhingig
von der jeweiligen  Wirtschaftsbranche. Das  Kulturangebot gewinnt als
Entscheidungskriterium an Bedeutung, wenn das jeweilige Unternehmen selbst im
Kulturbereich tétig ist, je wissens- und forschungsbasierter das Unternehmen agiert und je
hochqualifizierter seine Mitarbeiter sind: ,,Ausnahmen® beziiglich des Stellenwerts von

kulturellen Aspekten bei der Standortfindung

wleo] bilden die Branchen Unterricht/Forschung/Wissenschaft und
Kultur/Kunst/Sport/Unterhaltung und — teilweise — Organisationen ohne Erwerbscharakter. Als
tiberdurchschnittlich wichtig wird er auch von Betrieben der Forschung und Entwicklung
beurteilt und — tendenziell — von Betrieben mit vielen hochqualifizierten Beschéftigten®

(Grabow/Henckel/Hollbach-Gromig 1995: 335).

In einer Umfrage des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, an dem 2000 Unternehmen
beteiligt waren, gaben 38,7 Prozent Hochkultur (zum Beispiel Theater, Museen, Konzerte,
Galerien und Ausstellungen) sowie 36,6 Prozent ,,Klein* Kultur (zum Beispiel die Musik-
und Kunstszene, Kneipen, Kinos und Stadtfeste) als wichtigen Standortfaktor an (vgl.
Grabow/Henckel/Hollbach-Gromig 1995: 227). Der Anteil derer, die die beiden Faktoren
als ,,sehr wichtig® erachteten, war aber mit jeweils ca. 10 Prozent vergleichsweise gering.
Auch bei den weichen, personenbezogenen Standortfaktoren nahmen die kulturellen
Determinanten der Entscheidung eine geringere Relevanz ein. Als wichtigste Faktoren
wurden Wohnen und Wohnumfeld, Umweltqualitdt, Schulen/Ausbildung, Freizeitwert
sowie Reiz der Region beziehungsweise der Stadt genannt (vgl. ebd.).

Grabow, Henckel und Hollbach-Gromig betrachten auch die Bedeutung von weichen und
harten Standortfaktoren in unterschiedlichen rdumlichen Kategorien. Fiir kleinere Stiddte
unter 50.000 Einwohner halten sie im Vergleich zu Stiddten von mittlerer Gro3enordnung
und GroBstadten fest, dass dort die Verfiigbarkeit von Arbeitskriften, die

Verkehrsanbindung und die Nihe zu Absatzmirkten, also solche harten Faktoren, die
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aufgrund der peripheren Lage Probleme bereiten konnten, eine zentrale Rolle spielen (vgl.
ebd.: 317). Den aus einzelnen Komponenten addierten ,,weichen“ Meta-Faktor
,HKultur/Attraktivitit/Image” hédlt man in Regionen auflerhalb der groBen
Verdichtungsraume ,.fiir besonders wichtig®, die Zufriedenheit mit diesem Faktor wurde
aber gleichzeitig als hoch eingeschitzt (vgl. ebd.). Diese Ergebnisse sprechen wiederum
dagegen, Kultur im Hinblick auf die Standortentwicklung eine allzu groBle Relevanz
zuzuweisen.

,Kulturforschung Siidniedersachsen (2011), eine Studie des Zentrums fiir
Kulturforschung im Auftrag des Landschaftsverbandes Siidniedersachsen, bestitigt diese
Befunde. Die Umfrage richtete sich in besonderer Weise an die Bevolkerung der
,.demografischen Krisenregionen* (Keuchel/Graff 2011: 3), den Landkreisen Osterode,
Goslar, Holzminden und Northeim. Beziiglich der Frage, welche Aspekte bei der
Wohnortwahl fiir die Befragten in den Regionen Bedeutung haben, wurde das
Kulturangebot als wichtig eingeschitzt, zahlte jedoch im Vergleich zu anderen Aspekten
wie ,,aute Schulen am  Ort“, ,»Glnstige  Verkehrsanbindungen® oder
,JFamilienfreundlichkeit* zu den unwichtigeren Aspekten (vgl. ebd.: 92).

Trotz der Hinweise, die gegen eine allzu groB3e Bedeutung von Kultur als einen zentralen
Entscheidungsgrund von Einzelpersonen oder Unternehmen fiir einen Standort sprechen,
muss diese Beobachtung differenziert und aus unterschiedlichen Perspektiven betrachtet
werden. Unternehmensbezogen bleibt die Bedeutung von Kultur fiir die Wahl des Standort
unklar. Vor allem in Bezug auf die Neuansiedelung von Unternehmen scheinen hier den
bisherigen wissenschaftlichen Untersuchungen folgend harte Faktoren — wie zum Beispiel
Mietkosten fiir Gewerbeflidchen, die infrastrukturelle Anbindung und eine tragfdhige
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsverwaltung vor Ort — eine wichtigere Rolle zu spielen.
Personenbezogen ist Kultur als harter Querschnittsfaktor zu werten. Es zéhlt nicht nur das
Vorhandensein eines Kulturangebots in Qualitit und Quantitit, sondern auch das Image
einer Region, das iiber mehrere Jahre aufgebaut wird und iiber ihr kulturelles Angebot
getragen wird. Stddtische und regionale Images, die in der unternehmerischen
Standortwahl laut Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik mit 61,7 Prozent (vgl.
Grabow/Henckel/Hollbach-Gromig 1995: 227) eine wichtige Rolle spielen, werden iiber
kulturelle Aspekte transportiert. Im Rahmen des Marketings einer Stadt wird die
touristische Dynamik, die Kultur mit sich trdgt, aufgenommen. Eine Trennlinie zwischen

Hoch- und Breitenkultur ldsst sich daher nicht ohne weiteres ziehen. Vielmehr wird das
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gesamte Kulturangebot einer Kommune oder einer Region zur Imagegenerierung (und um
eine Einzigartigkeit herauszustellen) verwendet.

Personen- und unternehmensbezogene Standortfaktoren diirfen nicht getrennt voneinander
gesehen werden. Hat bei der personenbezogenen Wahl eines Standortes die Kultur einen
hoheren Stellenwert als bei der unternehmensbezogenen Entscheidung, so kann aber die
Verfiigbarkeit von qualifizierten Arbeitskriften ein maBgebliches Kriterium fiir ein
Unternehmen, das sich im ldandlichen Raum ansiedeln will, sein. Um Arbeitskrifte an eine
Region zu binden, stellt das kulturelle Angebot einen wichtigen Faktor dar.

Kultur hat als Standortfaktor im lidndlichen Raum nicht zwangsldufig die Kraft, um
Personen zum Zuzug zu bewegen. Eine lebendige und vielféltige Kulturszene vor Ort kann

aber den Wegzug in stiadtische Riume hemmen.

5.4 Kommunale und regionale Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik

Im kommunalen Kontext spielt die Kultur- und Kreativwirtschaft, wie gezeigt wurde, aus
zwei Perspektiven eine zentrale Rolle. Zum einen kann durch eine Verbesserung der
Qualitdt des Kulturangebotes, der sinnvollen Darstellung nach aullen sowie der
Generierung von Marketingstrategien die Sichtbarkeit einer Kommunen oder — bei
Kooperation von mehreren kommunalen Partnern — einer Region erhoht und ein
regionsspezifisches Image geschaffen werden, das auch touristische Dynamiken freisetzen
kann. Zum anderen — und dies stiitzt die wirtschaftliche Relevanz der Kultur- und
Kreativwirtschaft — ist die Branche durch ihre kleinteilige und anpassungsfihige Struktur
ein nicht zu unterschitzender Motor fiir 6konomisches Wachstum.
Nachdem Nordrhein-Westfalen in den 1990er Jahren als erstes Bundesland einen
Kulturwirtschaftsbericht veroffentlichte, ist es mittlerweile giingige Praxis, Entwicklungen
und Potenziale der ansdssigen Kultur- und Kreativwirtschaft in regelméfigen zeitlichen
Abstinden auf Landesebene zu untersuchen. In den meisten Féllen geschieht dies iiber

eine Zusammenarbeit von Wirtschaft- und Kulturverwaltungen sowie eine

Beobachtung der Prozesse

tiber eine Beurteilung der wirtschaftlichen Dynamik innerhalb der einzelnen elf

Teilméarkte, aber auch
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im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbranchen auBlerhalb der Kultur- und

Kreativwirtschaft.
Auch groBere Kommunen und Regionen gaben die Untersuchung von kultur- und
kreativwirtschaftlichen Strukturen in Auftrag. Die ansteigende Bedeutung der Branche
fiihrte zu einem Umdenken innerhalb der Kultur- und Wirtschaftsverwaltungen. Neben der
,klassischen* offentlichen Forderung von Kultureinrichtungen riickte die Forderung von
Strukturen auf dem freien ,Kultur- und Kreativmarkt“ in den Fokus. Erfolgreiche
Unternehmen und Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft wiederum wurden als
Vorbilder zur Gestaltung von 6ffentlichen Einrichtungen wahrgenommen. Reinhart Richter

(1995) stellt dazu fest:

,Fur manche Kultureinrichtungen gibt es auch Vergleichsmoglichkeiten im Bereich der
kommerziellen Kulturwirtschaft [...], die &hnliche Dienstleistungen an <Kultur> mit
kommerziellem Erfolg anbieten. Diese sind zwar in ihrem Leistungsspektrum und ihren
Arbeitsbedingungen nicht vollstindig vergleichbar, bieten jedoch interessante Anhaltspunkte

fiir Vergleiche* (ebd.: 75).

Richter nennt zwei Elemente, die in der Neuausrichtung von kommunalen
Kulturverwaltungen von zentraler Bedeutung sind: Die Einfithrung einer dezentralen
Ressourcenverantwortung und die Aufstellung einer Kulturentwicklungsplanung (vgl.
ebd.: 74ff.). Ersteres bedeutet die Einrichtung eines Prinzips, das unternehmerisches
Handeln als festen Bestandteil von Verwaltungsstrukturen sieht, und dariiber hinaus die
Integrierung dieser Organisationsform in einer dezentralen Art und Weise.
Querschnittsdmter wie Kiammereien, Haupt- und Organisations- sowie
Personaleinrichtungen  fungieren nicht mehr als alleinverantwortlich in der
Ressourcenbetreuung, sondern sind auch beratend titig. Die eigentliche
Ressourcenverantwortung liege in den jeweiligen Fachidmtern, so verantwortet zum
Beispiel das Kulturamt dezentral die Ressourcen Personal, Finanzen und Organisation (vgl.
ebd.: 75).

In diesem dezentralen Verwaltungsprinzip, so Richter, sei es sinnvoll und notwendig,
Zielperspektiven zu vereinbaren, die sich nicht nur auf allgemeine kulturpolitische
Vorgaben beschrinken, sondern auch jeden einzelnen Kulturbetrieb mit einschlieBen. In
einer Kulturentwicklungsplanung miisse festgehalten werden, wie diese Ziele erreichen
werden sollen und welche Ressourcen erforderlich seien (vgl. ebd.: 76). In der Kultur- und
Wirtschaftsverwaltung kann es mit diesem Ansatz gelingen, Prozesse aus der Nédhe zu

evaluieren und aufgrund des Sachverstandes der Handelnden im jeweiligen Bereich
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Priorititen besser erkennen zu konnen (vgl. ebd.). Die Entwicklung hin zu einem
wirtschaftlichen und unternehmerisch geprigten Agieren ist in diesem Kontext als
Orientierung der kommunalen Kulturverwaltungen an Best-Practice-Beispielen aus der
freien Wirtschaft zu werten. Wirtschaft und Kultur werden also auch im administrativen
Umfeld verkniipft.

Im kultur- und kreativwirtschaftlichen Zusammenhang nennt Patrick S. Fohl (2009)
Kooperation, Ressourcenbiindelung und zielgerichtete Beschliisse als zentrale
Determinanten fiir eine erfolgreiche Kulturentwicklungsplanung (vgl. ebd.: 15). Er regt vor
dem Hintergrund von Zielvorgaben und im Kontext des demographischen Wandels eine
,heue  Rollenverteilung  zwischen  Offentlichen,  privat-gemeinniitzigen = und
privatwirtschaftliche Akteuren und Einrichtungen® (ebd.) an. Im so genannten Cluster-
Ansatz hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten diese neuartige kommunale und
regionale Strategie der Wirtschaftsforderung etabliert.

Cluster sind nach Michael E. Porter (2000) geographische Konzentrationen von
miteinander verbundenen Firmen, spezialisierten Zulieferern dieser Firmen, Anbietern von
Dienstleistungen  und  assoziierten  Institutionen =~ wie  Universititen  oder
Wirtschaftsverbdanden. Dieses gemeinsame Wirken von gleichgesinnten Unternehmen und
Akteuren in einem geographisch eng begrenzten Raum erzeugt Synergieeffekte (vgl. ebd.:
15). Dieter Rehfeld (1999) beschreibt Cluster in einer dhnlichen Weise wie Porter als ,,die
rdumliche Konzentration von Elementen einer Produktionskette* (ebd.: 43), betont jedoch
zusitzlich die Bedeutung der Einbettung der 6konomischen Prozesse in den lokalen sozio-
kulturellen Kontext. Die innerhalb des Clusters agierenden Unternehmen und Institutionen
sind, so Dieter Rehfeld, je nach lokalem Wirkungszusammenhang und Dimension der
geographischen Ballung miteinander verflochten (vgl. ebd.). Weitgehende enge soziale
Verflechtungen, konstituiert aus Normen, Regelwerken oder die jeweilige Industrie
charakterisierende technische Standards bilden das Grundgeriist der Produktionsabldufe
und fiir Innovationssteigerung (vgl. ebd.). Rehfelds Ansatz tendiert damit zum alternativen
Wirtschaftskonzept der lokalen Okonomien, das zu Beginn der 1980er Jahre in London
entwickelt wurde. Raumbezug und Aspekte der Stadtentwicklung werden hierbei in
besonderer Weise betont (vgl. ebd.). Ziel des Ansatzes ist es, abgegrenzte lokale Rdume
losgelost von iiberregionalen okonomischen Trends zu stabilisieren, Benachteiligungen
spezifischer Rdume gegeniiber anderen auszugleichen und dadurch aktivierend Quartiers-

und Stadtentwicklung iiber die Férderung von 6konomischen Prozessen zu betreiben — wie
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es auch Dieter Lapple 2003 in seinen ,,Thesen zu einer Renaissance der Stadt in der
Wissensgesellschaft* darstellt.

In der Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik werden Clusterbildung und der Ansatz der
lokalen Okonomien demgemif hiufig in einem #hnlichen systematischen Zusammenhang
gesehen, wie ihn Jens Klessmann (2006) zeichnet: Zukunftsbranchen (wie zum Beispiel
die Kultur- und Kreativwirtschaft) haben zum einen ,.fiir die lokal verankerte Okonomie
positive Effekte im Sinne der verstirkten Teilhabe an wachsenden Wirtschaftssektoren*
(ebd.: 48). ,Fiir die Firmen und Institutionen der Cluster tragen Verbindungen zu den
lokalorientierten [...] Unternehmen® zum anderen ,dazu bei, Zugang zu Teilen des

ortlichen Milieus zu erhalten (ebd.).

6. ZWISCHENFAZIT

In den beiden vorangegangenen Kapiteln wurde gezeigt, dass die erst vor wenigen Jahren
offiziell nach Wirtschaftszweigen limitierte Branche der Kultur- und Kreativwirtschaft
eine nicht zu unterschitzende Wirtschaftskraft innehat — auch im Vergleich zu anderen
Branchen. Das spannungsreiche Verhiltnis zwischen Kultur und Okonomie ist nicht nur
vor dem Hintergrund des neuen EU-Investitionsprogramms ,Kreatives FEuropa“
Gegenstand der aktuellen kulturpolitischen Diskussion. Dem Anspruch, ein kulturelles Gut
oder eine kulturelle Dienstleistung zu produzieren und dieses Produkt anschlieBend auf
einem durch Angebot und Nachfrage regulierten Markt abzusetzen, miissen Akteure und
Unternehmen in der erwerbsorientierten Kultur- und Kreativwirtschaft gerecht werden.
Hier stellt sich die Frage, in welchem Maf3e Kultur als Wirtschaftsfaktor gesehen werden
darf. Der zentrale Kulturforderer ist nach wie vor der Staat, da eine alleinige Regulierung
tiber den Markt kein flachendeckendes und gesellschaftlich ausgewogenes Angebot von
Kultur leisten kann. An dieser Stelle sollte die Wirkung von Kultur auf gesellschaftliche
Teilhabe und gegen die Verodung von ldndlichen Gebieten uneingeschrinkt betont
werden. Im ldndlichen Raum fungieren die Kommunen als Haupttriger der kulturellen
Daseinsvorsorge.

Nicht nur in stddtischen Ballungsrdumen, sondern auch im lidndlichen Raum hat sich aber
ein erwerbswirtschaftlicher Sektor der Kulturproduktion etabliert. Es gilt also auch die
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Potenziale der Kultur- und Kreativwirtschaft gegen infrastrukturellen Abbau und
demographischen Wandel herauszustellen. Die Netzwerke und Kollaborationen im
ldndlichen Raum sind bei weitem nicht so eng wie im stddtischen, daher gilt es diese
speziell geartete ,,Jandliche Kultur- und Kreativwirtschaft* gesondert zu betrachten.
Ausgehend von der Darstellung der Unterschiede von stadtischen und ldandlichen Raumen
wurde nach der Definition, wie Standortfaktoren im Rahmen der regionalen
Wirtschaftsforderung wirken, gezeigt, welche Bedeutung Kultur als Standortfaktor in
verschiedenen Raumkonstellationen haben kann. Hier ldsst sich festhalten, dass Kultur sich
aus unterschiedlichen Perspektiven entweder als harter oder als weicher Standortfaktor
einstufen lésst.

Kultur genief3t als Standortfaktor eine nicht so hohe Relevanz wie andere Faktoren, wird
aber dennoch als wichtig erachtet wird und immer in engem Zusammenhang mit Faktoren
wie dem Image einer Region oder einer Stadt gesehen. Kultur als Standortfaktor wurde
bisher fast ausschlieBlich im stiddtischen Raum untersucht, doch auch im ldndlichen Raum
ist Kultur als wichtiger personenbezogener Faktor zu werten. Es bleibt jedoch unklar, ob
Kultur eine derartige Kraft als Standortfaktor hat, um Arbeitskrifte in bestimmte Regionen
zu ziehen. Sie muss in ihrer Relevanz sowohl in der spezifischen Raumkonstellation als
mit Blick auf die jeweilige Wirtschaftsbranche untersucht werden.

Im Zuge einer Neukonzeptionierung der regionalen Verwaltungsstrategien wurde auch auf
eine verstirkte Zusammenarbeit von Akteuren aus Politik, Verwaltung und der Kultur- und
Kreativwirtschaft gesetzt. Im Bereich der Forderung von innovativen Strukturen in der
Kultur- und Kreativwirtschaft spielt die Clusterpolitik eine zentrale Rolle.
Standortpolitisch wird Clustermanagement in neueren Publikationen in einer Symbiose mit
dem Konzept der lokalen Okonomien vor dem Hintergrund einer Einbettung in die
gesellschaftlichen und kulturellen Rahmenbedingungen am Standort gesehen. Wie diese
zunehmende Anpassung der Kulturbranche an die Wirtschaft einzuschétzen ist, soll nicht
Teil dieser Arbeit sein. Es ist jedoch festzustellen, dass der Schritt hin zu einer Kultur- und

Kreativwirtschaftspolitik zumindest strukturell klar gegangen wird.
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7. FALLBEISPIEL ,,DER KREIS HOXTER*

Im folgenden Kapitel wird zunichst ein einleitender Uberblick iiber den zu untersuchenden
landlichen Raum, den Kreis Hoxter in Nordrhein-Westfalen, gegeben. Die wirtschaftliche
Dynamik, die stddtische Riume und Oberzentren durch eine Vielzahl von anbietenden
Unternehmen und nachfragenden Konsumenten charakterisiert, ist hier nicht vorhanden.
Da die Region bisher noch nicht niher betrachtet wurde, soll in einer einleitenden Passage
auf die spezifische geographische Lage der Kommunen im Kreis, die Auswirkungen des
demographischen Wandels im Kreisgebiet sowie die generelle wirtschaftliche Entwicklung
des Kreises im duflersten Osten des Bundeslandes eingegangen werden. Dies soll eine
deskriptive Grundlage bieten und einen Einstieg in das Untersuchungsumfeld ermoglichen.
Darauf folgend werden die Daten der amtlichen Statistik zur Kultur- und Kreativwirtschaft
im Kreis untersucht. Zunéchst wird die Branche mit den anderen Wirtschaftsbranchen im
Kreis Hoxter beziiglich ihrer Unternehmenszahl und ihrer Umsatzstirke verglichen. Es
schlief3t sich ein Vergleich mit der Landes- und Bundesebene an, bevor eine Potenzial- und
Handlungsanalyse fiir die Branche mit besonderem Blick auf die gefiihrten

Experteninterviews erfolgt.

7.1 Der Kreis Hoxter

7.1.1 Geographische Eckdaten

,Der Kreis Hoxter im Oberen Weserbergland reicht von Westen nach Osten von dem Kamm
der Egge bis an die Weser und von Siiden nach Norden von der Diemel bis an eine niedrige
Schwelle, welche die Steinheimer Borde von dem Blomberger Becken im Lipper Land trennt™

(Schiittler 1996: 1).

Im Siidosten grenzt der Ostlichste Kreis des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen an Hessen
und an den Grofraum Kassel, im Osten an die siidliche Spitze Niedersachsens sowie im
Westen an das Paderborner Land.

Im Zuge der kommunalen Neugliederung des Landes Nordrhein-Westfalen 1975 wurde der
Kreis Warburg aufgelost und die heutige Kreisstadt Hoxter als Verwaltungszentrum

etabliert. Es zdhlen zehn Stadtgemeinden (Bad Driburg, Beverungen, Borgentreich, Brakel,
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Hoxter, Marienmiinster, Nieheim, Steinheim, Warburg und Willebadessen) inklusive ihrer
Ortsteile zum Kreisgebiet. Der Kreis Hoxter hat insgesamt 143.407 Einwohner (Stand: 30.
Juni 2013) (vgl. Kreis Hoxter 2014), wobei die Kreisstadt Hoxter mit etwa 30.000
Einwohnern die bevolkerungsreichste ist. In weiteren fiinf Stiadten leben zwischen 13.000
und 25.000 Einwohner; in vier Stiddten leben jeweils zwischen 5.000 bis 10.000 Einwohner
(vgl. Information und Technik Nordrhein-Westfalen 2014: 1). Die Fliche des Kreises
bemisst sich auf 1.201,42 Quadratkilometer (km?) (vgl. Kreis Hoxter 2014). Folglich
betrigt die Bevolkerungsdichte 119 Einwohner pro km?2.

Der Kreis liegt somit deutlich unterhalb der Bevolkerungsdichte Nordrhein-Westfalens
(514 Einwohner pro km?) und signifikant unterhalb der der Bundesrepublik Deutschland
mit 225 Einwohner pro km2 (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder 2014a: 1).
Er ist sogar mit seinen sechs Mittelzentren und vier Grundzentren der Kreis mit der
geringsten Bevolkerungsdichte im Land Nordrhein-Westfalen.

Aufgrund seiner peripheren Lage zdhlt der Kreis Hoxter zu einem der Gebiete mit einer
iberwiegend ldndlichen Raumstruktur, die nach Angaben des Landesentwicklungsplans
Nordrhein-Westfalen etwa 75 Prozent der Landesflache beinhalten (vgl. B. I. 1. LEP
NRW). Dies duflert sich auch im Hinblick auf Verkehrsanbindungen und der Verbindung
zu den Siedlungsbindern der Entwicklungsachsen Ruhrgebiet-Bielefeld-Hannover-Berlin
und Ruhrgebiet-Kassel. Die Autobahn 44 Dortmund-Kassel streift den Kreis lediglich am
unteren siidlichen Rand im Gebiet der Stadt Warburg, wihrend durch den Kreis die
BundesstraBe 252 iiber die Stddte Steinheim, Nieheim, Brakel, Willebadessen und
Warburg fiihrt und die Nord-Siid-Verkehrsachse des Kreises Hoxter bildet. Von der
Kreisstadt Hoxter und den ibrigen Stiddten fiihrt einzig die BundesstraBe zur
Autobahnauffahrt in Warburg. Knotenpunkte des Eisenbahnnetzes sind die Bahnhofe in
Altenbeken am Rande des Kreises im Paderborner Land und Warburg. Vor allem die
infrastrukturelle Verbindung des siidlichen Teils um die Stadt Warburg und des nordlichen
Gebiets um die Kreisstadt gestaltet sich im Eisenbahnnetz als schwierig. Individualverkehr
iber das Auto ist also fiir einen GroBteil des Einzugsgebiets unausweichlich.

Die periphere Lage des Kreises und die Nord-Siid-Kluft in der Verkehrsinfrastruktur
spiegeln sich auch in der Arbeitsmarkt- und Bildungszentralitit wider. Die Arbeitsmarkt-
und Bildungszentralitdt ldsst sich anhand der Formel ,,Einpendler mal 100 durch
Auspendler* errechnen. Werte unter 100 bezeichnen ein Einpendlerdefizit, wihrend Werte

iiber 100 fir einen  Einpendleriiberschuss  stehen. = Auf  Basis  der
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Landesentwicklungsplanung hat Schiittler (1996) ermittelt, dass die Kreisstadt Hoxter im
Norden im Vergleich mit anderen Stddten im Kreis lediglich durchschnittliche Werte
aufweist — trotz ihres Status als Mittelzentrum (vgl. ebd.: 6). Bei der Bildungszentralitét
haben einzig die sechs Mittelzentren des Kreises Werte iiber 100, wobei Brakel und
Warburg die mit Abstand grofite Zentralitidt aufweisen. Durchschnittlich ist die summierte
Pendlerzentralitit (Arbeitsmarkt und Bildung) des Kreises mit 80,7 deutlich defizitéar (vgl.
ebd.). Die Anzahl derer, die auBBerhalb des Kreises Hoxter — sei es in einer Ausbildung oder
einer beruflichen Anstellung — beschiftigt sind, ist also hoher als die Anzahl derjenigen,

die fiir ihre berufliche Tétigkeit aus anderen Kreisen in den Kreis Hoxter pendeln.
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Abbildung 1: Kreis Hoxter — Ubersichtskarte (aus: Schiittler
1996: 11)

7.1.2 Demographischer Wandel

Durch den demographischen Wandel wird die Gefahr einer Verddung des ohnehin
schwach besiedelten Kreisgebietes zusitzlich verstirkt. Im Kreisgebiet gibt es ein stabiles
Netz an mittelstandischen Unternehmen, die Schulabgéngern Ausbildungsplitze anbieten
konnen. Im Bereich der akademischen Ausbildung agieren die Standorte Hoxter und

Warburg der Hochschule Ostwestfalen-Lippe, die jedoch nur ein kleines Studienangebot
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aufweisen. Schulabgénger und Jugendliche, die planen, eine Hochschule zu besuchen,
verlassen somit gro3tenteils den Kreis fiir ihre Ausbildung. Fraglich bleibt, ob sie nach
Abschluss der Ausbildung zuriick in den Kreis Hoxter ziehen und ihre Kompetenzen in
den ortlichen Unternehmen einbringen. Hierzu gibt es bislang keine Erhebungen. Die
Riickkehr von Hochqualifizierten sollte aber eine zentrale Komponente der
wirtschaftspolitischen Strategie sein.

Aktuelle Strukturdaten zeigen im Kreis Hoxter einen Bevolkerungsriickgang von 0,8
Prozent von Juli 2012 bis Juli 2013 (vgl. Bezirksregierung Detmold 2014: 3), womit
Hoxter den stidrksten Bevolkerungsriickgang von allen Kreisen in Ostwestfalen-Lippe
verzeichnete. Lebten 2002 noch etwa 155.000 Menschen im Kreis, waren es 2012 nur noch
etwa 145.000. Dies bedeutet einen durchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von ca.
10.000 Personen pro Kalenderjahr. Der Uberschuss der Todesfille gegeniiber der
Geburtenrate lag in den vergangenen vier Jahren konstant bei iiber 500 Personen (vgl.
Information und Technik Nordrhein-Westfalen 2012: 6). Die Ursache des Riickgangs ist
neben dieser natiirlichen Bevolkerungsbewegung in Wanderungstendenzen zu finden. Von
2005 bis 2011 gab es deutlich mehr Fortgezogene als Zugezogene (vgl. ebd.).

Die Bevolkerungsstruktur des Kreises Hoxter war im Jahr 2011 dhnlich zu der des ihm
tibergeordneten Regierungsbezirks Detmold und des Landes Nordrhein-Westfalen zu
werten. Ein statistisch belegtes deutliches Altern der Bevolkerung auf dem Gebiet des
Kreises, des Regierungsbezirks und des Landes ist zu erkennen. Uberwog Ende 1995 noch
die Gruppe der 30- bis 40-Jihrigen, waren es 2011 die Uber-65-Jihrigen, die ca. 21
Prozent der Bevolkerung im Kreis Hoxter ausmachten (vgl. ebd.: 8). Beziiglich dieser
Altersgruppe wird auch fiir die néchsten 16 Jahre eine steigende Tendenz prognostiziert.
Laut Vorausberechnung konnte die Bevolkerung des Kreises am 1. Januar 2030 ca.
130.000 Personen umfassen, wovon ca. 41 Prozent 60 Jahre und ilter sein werden (vgl.
ebd.: 9). Diese Entwicklung wird fiir ganz Nordrhein-Westfalen prognostiziert, findet aber
im Kreis Hoxter in besonderer Weise statt. Es ist also aufgrund dieser Daten anzunehmen,
dass die Bevolkerung im Kreis Hoxter im Ausblick fiir die nédchsten Jahre weiter
zuriickgehen wird. Sie wird der Vorausberechnung folgend im Durchschnitt dlter. Zudem
wird sie aufgrund des Zuzugs von Menschen aus anderen Staaten vielfdltiger und

heterogener — so sich denn die Entwicklungen der vergangenen Jahre fortsetzen.
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7.1.3 Wirtschaftliche Rahmendaten

Die Arbeitslosenquote, die von der Bundesagentur fiir Arbeit und ihren beiden
Geschiftsstellen im Kreis Hoxter auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen errechnet wurde,
lag im Dezember 2013 bei 5,3 (in Warburg) beziehungsweise 5,6 Prozent (in Hoxter) und
damit unterhalb der Quoten fiir die Land Nordrhein-Westfalen (8,1 Prozent) sowie des
zustdndigen Regierungsbezirkes Detmold (6,6 Prozent) (vgl. Bezirksregierung Detmold
2014: 5). Diese niedrigen Werte im Kreis Hoxter sind auf die solide Struktur an
mittelstindischen, familiengefiihrten Unternehmen zuriickzufiihren. Auch konnte ein
Zusammenhang mit dem im ldndlichen Raum noch dominanten traditionellen

Familienleben (mit dem Mann als einzigen Erwerbstétigen der Familie) gesehen werden.

In einem sozialversicherungspflichtigen Beschiftigtenverhiltnis standen im Kreis Hoxter
im Mirz 2013 ca. 40.500 Personen (vgl. Bezirksregierung Detmold 2014: 6). Ein GroBteil
der Beschiftigten war zu diesem Zeitpunkt im Verarbeitenden Gewerbe (ca. 30,8 Prozent),
im Rahmen von offentlich oder privaten Dienstleistungen (ca. 25,1 Prozent) oder im
Handel (ca. 16,0 Prozent) titig (vgl. ebd.). Der Anteil derer, die in der Land- und
Forstwirtschaft tidtig waren, war mit ca. 0,9 Prozent im Mirz 2013 im Vergleich zu den
anderen Wirtschaftsbranchen relativ gering, im Vergleich mit Land und Regierungsbezirk
(jeweils ca. 0,5 Prozent) fiel dieser Wert jedoch relativ hoch aus (vgl. ebd.).

Vergleicht man das nominale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen mit dem des Landes
Nordrhein-Westfalen (64.862 Euro im Jahr 2011), so ldsst sich feststellen, dass der Kreis
Hoxter hier mit 55.927 Euro — auch in Vergleich zum Regierungsbezirk Detmold (61.444
Euro pro Person) — deutlich unterdurchschnittlich agiert (vgl. Statistische Amter des
Bundes und der Lédnder 2014b: 1). Zudem gelangte zwar das nominale
Bruttoinlandsprodukt wieder in etwa auf das Niveau vor der Finanzkrise 2007, doch grof3e
Wachstumsspriinge blieben aus, wenngleich der Kreis Hoxter von der Krise bei weitem
nicht so stark betroffen war wie andere nordrhein-westfilische Regionen (vgl. ebd.).

Die touristische Entwicklung des Kreises Hoxter muss in engem Zusammenhang mit den
wirtschaftlichen Rahmendaten gesehen werden. Zahlen aus dem Jahr 2012 belegen, dass
die Tourismuswirtschaft im Kreis ein erheblicher Wirtschaftsfaktor ist (vgl. Kreis Hoxter

2013b: 3). Bei der Tourismusintensitit, der Anzahl der Gisteiibernachtungen je 100
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Einwohner pro Jahr, lag der Kreis Hoxter 2012 mit einem Wert von 755 signifikant
oberhalb der Werte fiir den Regierungsbezirk Detmold mit 319 Gistelibernachtungen
sowie des Landes Nordrhein-Westfalen mit 254 Gisteiibernachtungen (vgl. ebd.). Allein in
Bezug auf die Ubernachtungsgiste wurden bei den gewerblich registrierten
Beherbergungsbetrieben (ab zehn Betten) ca. 135,5 Millionen Euro umgesetzt. Im Mittel
gab ein Ubernachtungsgast pro Tag im Kreis Hoxter 124 Euro fiir Unterkunft,
Verpflegung, Freizeit, Transport etc. aus, die sich in der Bruttowertschopfung des Kreises

duBerten (vgl. ebd.: 4).

7.2  Entwicklungen und Potenziale der Kultur- und Kreativwirtschaft

Der Kreis Hoxter wurde 2012 als eine von acht Pilotregionen fiir den
Kulturentwicklungsprozess des Projektes ,,Kultur in Westfalen* des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe (LWL) ausgewdhlt. Zentraler Entscheidungsgrund fiir den Kreis Hoxter
war die Tatsache, dass die erwarteten Auswirkungen des demographischen Wandels den
Kreis in den ndchsten Jahrzehnten besonders stark treffen werden. Eine Stirkung der
kulturellen Landschaft, so der Ansatz, konnte die Standortattraktivitit des Kreises
nachhaltig erhohen und damit dem infrastrukturellen, wirtschaftlichen und sozialen Abbau
entgegenwirken.
Im Rahmen des Kulturplanungsprozesses im Kreises Hoxter wurde unter Begleitung des
Kulturberaters Reinhart Richter in vier Workshops

eine Analyse der Stirken und Schwichen der kulturellen Landschaft im Kreis Hoxter

durchgefiihrt sowie

Visionen, Ziele und Handlungskonzepte fiir die kreisweite Kulturlandschaft

erarbeitet (Kreis Hoxter 2013a).
Neben den Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung des Kreises Hoxter sowie der
Bezirksregierung Detmold waren an diesem Prozess Verbinde, Initiativen und die Kultur-
und Kreativschaffende vor Ort beteiligt. In einer abschlieBenden Zielvereinbarung wurde
die Einrichtung eines kreisweiten Kulturbiiros und eines kulturpolitischen Beirats
beschlossen. Das 2014 zu griindende Kulturbiiro soll zum Beispiel das bestehende
Kulturangebot durch eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir Kultur- und

Kreativschaffende, den Ausbau der kulturellen Netzwerkarbeit und die Unterstiitzung des
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kulturellen Ehrenamtes stiarken. Des Weiteren soll es neben der strukturellen Forderung in
seiner Tatigkeit direkt auf die analysierten Schwéchen reagieren. Der kulturpolitische
Beirat steht dem einzurichtenden Kulturbiiro beratend zur Seite. Nach drei Jahren soll die
Konzeptumsetzung evaluiert und gegebenenfalls Anpassung beziiglich der Ausgestaltung
vorgenommen werden.

Nachdem im Kulturplanungsprozess in erster Linie gemeinniitzige und ehrenamtliche
Initiativen, Vereine und Akteure involviert waren, analysiert die vorliegende Fallstudie nun
die tatsdchliche erwerbswirtschaftliche Kraft und Dynamik der Kultur- und
Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter. Dies geschieht in einem ersten Schritt im Vergleich mit
den anderen zentralen Wirtschaftszweigen im Kreis. Ein weiterer zu betrachtender Faktor
ist ein Vergleich der Umsatzkraft der Kultur- und Kreativwirtschaft mit der Landes- und
Bundesebene. Stirken und Schwichen der Wirtschaftsbranche im Kreis Hoxter sollen
durchleuchtet werden. Dariiber hinaus werden in einem zweiten Schritt auf Basis der
ausgewerteten Experteninterviews Handlungskonzepte und -optionen fiir eine Stirkung der
Kultur- und Kreativwirtschaft 1m  Kreis Hoxter erarbeitet und etwaige

Optimierungspotenziale gestaltet.

7.2.1 Entwicklungen der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die folgenden Auswertungen entstanden auf Basis von Daten des statistischen
Landesamtes Information und Technik Nordrhein-Westfalen. Aus Griinden des
Datenschutzes und der statistischen  Geheimhaltung zur Bewahrung des
Steuergeheimnisses sind einige Daten anonymisiert. Dies gilt vor allem fiir Daten solcher
Wirtschaftszweige und Teilmaérkte, in denen die Fallzahl der Betriebe nicht iiber 2 hinaus
geht. Das ist genau dann der Fall, wenn zum Beispiel ein einzelner Betrieb einen so hohen
Umsatzanteil auf sich vereint, dass die Angabe eines Branchen- oder Teilmarktumsatzes
praktisch eine Einzelangabe iiber diesen Betrieb darstellt. Trotz allem lassen sich aus den
vorhandenen Daten valide Aussagen zur Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter
treffen.
Folgendes sollte bei allen Abbildungen beachtet werden:

Im Hinblick auf die Teilmirkte kommt es zu Dopplungen. Einige Wirtschaftszweige

sind in mehreren Teilmirkten gelistet. So tauchen zum Beispiel ,,Selbststindige

Biihnen-, Film-, Horfunk- und Fernsehkiinstlerinnen sowohl in der Filmwirtschaft
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als auch im Markt fiir darstellende Kiinste und die Unternehmen der
Werbegestaltung sowohl in der Designwirtschaft als auch im Werbemarkt auf. In den
einzelnen Teilmidrkten werden alle Wirtschaftszweige, ungeachtet ihrer etwaigen
Dopplung, vollstindig erhoben. Die gesamte Anzahl aller Unternehmen der Kultur-
und Kreativwirtschaft sowie deren Umsitze umfasst jedoch jeden Wirtschaftszweig
nur ein Mal.

Es sind nur steuerpflichtige Unternehmen angegeben, die im Jahr 2011 mehr als
17.500 Euro Jahresumsatz verzeichneten. Da, wie gezeigt wurde, in der Kultur- und
Kreativwirtschaft ein GroBteil der Beschiftigten (solo-)selbstindig, d.h. als
Freelancer oder geringfiigig beschiftigt ist, diirfte die tatsdchliche Anzahl der
Unternehmen und Akteure also vermutlich hoher liegen.

Umsatz- und Prozentwerte sind im Flieftext jeweils mit einer Nachkommastelle

abgebildet.

Zentrale Erkenntnis aller Darstellungen ist die zahlenméBige Relevanz der Kultur- und
Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter. Die Unternehmen in dieser Wirtschaftsbranche kdnnen
mit ihrer Umsatzstdarke den Vergleich mit den anderen Branchen zwar nicht aufnehmen, sie
sind jedoch integraler Bestandteil der Gesamtwirtschaft des Kreises.

Der Kreis hat spezifische Stiarken in der Designwirtschaft, im Werbemarkt und im
Architekturmarkt, was auch auf die generell starke Repréisentanz dieser drei Teilmérkte auf
dem Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen zuriickzufiihren ist. Im Kreis Hoxter kommt
sie in besonderer Weise zum Tragen, weil die librigen Teilmérkte, die auf Landesebene

stark, dort nur unterreprisentiert sind.

@) Die Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter im Branchenvergleich

Die Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter bestand 2011 aus 191 steuerpflichtigen
Unternehmen, die einen Gesamtumsatz von 49,7 Millionen Euro erzielten (Abbildung 2).
Die zahlenmiBig groBten Teilbereiche waren der Architekturmarkt mit 57, die
Designwirtschaft mit 40 sowie der Werbemarkt mit 33 Unternehmen. In der
Rundfunkwirtschaft agierten acht und im Markt fiir darstellende Kiinste zehn
Unternehmen. Die {ibrigen Teilmérkte umfassten zwischen 13 und 18 Unternehmen.
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Den mit Abstand grofiten Umsatz generierten die Unternehmen des Werbemarktes, der
Designwirtschaft und des Architekturmarktes, wihrend die Rundfunkwirtschaft 2011 den

geringsten Umsatz aller Teilmérkte zu verzeichnen hatte.

Abbildung 2: Umsatz und Anzahl der Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter

Umsatz pro
Umsatzin| Anzahl der| Unternehmen in
Mio. Euro | Unternehmen Mio. Euro
Kultur-und Kreativwirtschaft (gesamt)i 49 714 191 0,260
1. Musikwirtschaft 1,659 13 0,128
2. Buchmarkt 2,811 14 0,201
3. Kunstmarkti 1,333 14 0,095
4. Filmwirtschaft 2,226 14 0,159
5. Rundfunkwirtschaft 0,296 8 0,037
6. Markt fiir darstellende Kiinste 1,004 10 0,100
7. Designwirtschafti 23,515 40 0,588
8. Architekturmarkt 11,648 57 0,204
9. Pressemarkt 2,823 18 0,157
10. Werbemarkt 38,843 33 1,177
11. Games-/ Software-Industrie2

1 Bei der Anzahl und dem steuerbaren Umsatz aller Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie den entsprechenden
Teilmérkten (3. Kunstmarkt und 7. Designwirtschaft) sind der ,,Einzelhandel mit Kunstgegenstinden etc.” (mit 20 Prozent) und die
Unternehmen, die in der Werbegestaltung titig sind, mit 50 Prozent gewichtet, da beide Wirtschaftszweige hohe Anteile nicht-kultureller
Aktivitdten enthalten.

2 Daten zur Anzahl der Unternehmen und dem steuerbaren Umsatz der 11. Games-/ Software-Industrie konnen wegen der Wahrung des
Steuergeheimnisses nicht angegeben werden, sie flieBen jedoch in die Gesamtanzahl und den steuerbaren Umsatz aller Unternehmen in
der Kultur- und Kreativwirtschaft ein.

Quelle: Information und Technik NRW 2013, eigene Berechnungen

Zwischen den drei zahlenmiBig stirksten Teilbereichen und den iibrigen Teilmérkten lédsst
sich eine grole Umsatzspanne feststellen, welche aber nicht nur allein in der hoheren
Unternehmensanzahl begriindet zu sein scheint. Hier konnte noch ein weiterer Faktor eine
Rolle spielen: Den Kern und zahlenméBig gro3ten Anteil der sieben weiteren Teilbereiche
bilden selbststindige Kultur- und Kreativschaffende wie zum Beispiel selbststindige
Journalisten oder freischaffende Kiinstler. Fiir den Werbe-, den Architekturmarkt sowie die

Designwirtschaft ist dies auf Basis der Daten von Information und Technik NRW hingegen
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nicht zu beobachten. Hier sind es groere Einheiten, wie zum Beispiel Architekturbiiros im
Hochbau oder Agenturen der Werbegestaltung, die die Teilmirkte charakterisieren. Diese
Annahme kann mit einem Blick auf den Umsatz pro Unternehmen bestitigt werden.

Ein Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter erwirtschaftete im
Jahr 2011 durchschnittlich 260.000 Euro, womit der Kreis weit unter dem bundesweiten
Umsatz pro Unternehmen (577.100 Euro) zum gleichen Zeitpunkt lag (Bertschek et al.
2014: 8). Dieser Wert wurde durch die Unternehmen des Werbemarkts, die
durchschnittlich 1,2 Millionen Euro umsetzten, signifikant nach oben korrigiert. Bezogen
auf den Umsatz pro Unternehmen lagen au3erdem der Design- sowie der Architekturmarkt
tiber dem Durchschnitt. Alle iibrigen Teilmirkte zusammengefasst erzielten 2011 einen
Durchschnittsumsatz von ca. 1,5 Millionen Euro, was allein fiir diese Teilmérkte einem
Umsatz von in etwa 139.600 Euro pro Unternehmen entsprach. Die Heterogenitit der

Branche lidsst sich also auch fiir den Kreis Hoxter bestitigen.

Abbildung 3: Anteile der einzelnen Teilmdirkte an der Gesamtheit (Anzahl und Umsatz) der Kultur- und

Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter
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3. Kunstmarkt,
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5. Rundfunkwirtschaft

6. Markt fiir darstellende Kiinste

7. Designwirtschaft,
8. Architeleturmarkt

9. Pressemarkt

10. Werbemarlt

B Anzahl der Untemehmen Umszatz der Untemehmen

1 Siehe Erkldrung unter Abbildung 2 (1).
Quelle: Information und Technik NRW 2013, eigene Berechnungen
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Die Dominanz des Werbemarkts wird auch mit Blick auf die Anteile der einzelnen
Teilmérkte an der Gesamtheit der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter deutlich
(Abbildung 3). Zwar war 2011 nur die vergleichsweise geringe Anzahl von 17,3 Prozent
aller Unternehmen im Werbemarkt titig, doch hatte der Teilmarkt mit 78,7 Prozent den mit
Abstand grofiten Anteil am Gesamtumsatz der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis
Hoxter. Zusitzlich verstiarkt wird die relative Stiarke des Werbemarkts durch die Tatsache,
dass auch die Designwirtschaft zu weiten Teilen aus Werbegestaltungsunternehmen
besteht. Die Frage, wie viele der gelisteten Unternehmen tatsichlich kulturell aktiv sind
und somit in die Beobachtungsgruppe fallen, ldsst sich nicht abschliefend beantworten.
Die zu Grunde liegende Gewichtung kann hier nur als Orientierungsgrof3e dienen.

Diese Umsatzkraft — wenngleich auf einem niedrigeren Level — ldsst sich auch fiir die
Designwirtschaft feststellen: In diesem Teilmarkt waren 2011 20,9 Prozent aller kultur-
und kreativwirtschaftlichen Unternehmen gelistet, die jedoch in etwa die Hilfte des
Gesamtumsatzes, 47,4 Prozent, der gesamten Branche trugen. Beachtet man zudem, dass
die Designwirtschaft zu weiten Teilen Unternehmen der Werbegestaltung mit einschlief3t,
lasst sich festhalten, dass der Werbemarkt im Kreis Hoxter die zentrale Branche der
Kultur- und Kreativwirtschaft ist.

In etwa jedes dritte Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter
konnte dem Architekturmarkt zugeordnet werden, wobei der Grofteil von 75,4 Prozent der
Unternehmen in diesem Teilmarkt Architekturbiiros fiir Hochbau sind, die zu mehr als 83,4
Prozent des Umsatzes innerhalb des Teilmarktes beitrugen. Die iibrigen erhobenen
Teilmérkte blieben sowohl in Bezug auf ihren Anteil an der Unternehmensanzahl als auch
in Bezug auf den generierten Umsatz unterhalb von 10 Prozent. Hier ist wiederum die

kleinteilige Struktur der Branche als Begriindung anzufiihren.

Abbildung 4 zeigt Umsatz und Anzahl der Unternehmen zentraler Wirtschaftsbranchen im
Kreis Hoxter. 2011 waren 1.007 steuerpflichtige, gewerblich registrierte Unternehmen im
gesamten Kreisgebiet verzeichnet. Diese Unternehmen erwirtschafteten insgesamt einen
Umsatz von 1,35 Milliarden Euro im untersuchten Kalenderjahr. Der beachtliche Anteil
von 19 Prozent aller Unternehmen, also in etwa jedes fiinfte, war in der Kultur- und
Kreativwirtschaft titig. Die Kultur- und Kreativwirtschaft rangierte damit hinsichtlich der
Anzahl der Unternehmen hinter den Wirtschaftszweigen des Handels an zweiter Stelle und

war in Bezug auf die Unternehmenszahl eine der wichtigsten Branchen im Kreis Hoxter.
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Abbildung 4: Die Kultur- und Kreativwirtschaft im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbranchen im Kreis

Hoxter
Umsatz pro
Umsatz in Anzahl der Unternehmen
Mio. Euro| Unternehmen in Mio. Euro
Wirtschaftsbranchen
insgesamt 1348,188 1007 1,339
Kultur- und Kreativwirtschafti 49,714 191 0,260
Land- und Forstwirtschaft 11,895 51 0,233
Verarbeitendes Gewerbe 456,320 82 5,565
Baugewerbe 57,123 110 0,519
Handel2 479,698 201 2,387
Gastgewerbe 18,938 82 0,231
Grundstiick- und
Wohnungswesen 32,244 108 0,299

1 Siehe Erkldrung unter Abbildung 2 (1).

2 ,Handel“ enthdlt einige Wirtschaftszweige, die auch zur Kultur- und Kreativwirtschaft gezihlt werden. Um die tatsdchliche
Wirtschaftskraft der Branche darstellen zu konnen, wurde jedoch darauf verzichtet, diejenigen Wirtschaftszweige von der Anzahl der
Unternehmen und vom Umsatz zu subtrahieren.

Quelle: Information und Technik NRW 2013, eigene Berechnungen

Im Umsatz spiegelte sich die Unternehmensanzahl der Branche nicht wider. Den weitaus
groBten steuerbaren Umsatz generierten die Wirtschaftzweige des Handels mit 479,7 und
des Verarbeitenden Gewerbes mit 456,3 Millionen Euro. Nach dem Baugewerbe (57,1
Millionen Euro) erwirtschaftete die Kultur- und Kreativwirtschaft mit 49,7 Millionen Euro
den viertgroBten steuerbaren Umsatz und lag damit vor dem Grundstiicks- und
Wohnungsgewerbe, dem Gastgewerbe sowie der Land- und Forstwirtschaft.

Bei den Umsitzen pro Unternehmen im Branchenvergleich rangierte die Kultur- und
Kreativwirtschaft (260.000 Euro Umsatz/Unternehmen) im Vergleich zu den iibrigen
zentralen Wirtschaftsbranchen im Kreis an drittletzter Position vor dem Gastgewerbe
(231.000 Euro) und der Land- und Forstwirtschaft (233.000), aber hinter dem
Grundstiicks- und Wohnungswesen (299.000 Euro), dem Baugewerbe (519.000 Euro) und
weit hinter dem Handel (2,4 Millionen Euro) sowie dem Verarbeitenden Gewerbe (5,6

Millionen Euro). Dies unterstreicht die Vermutung, dass die Branche im Kreis Hoxter
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fernab der groBlen Teilmirkte Werbung, Design und Architektur eine hohe Zahl von
Selbststandigen aufweist, zusétzlich.

Zum Vergleich: Das Verarbeitende Gewerbe umfasste zahlenmiBig nur die Hilfte an
Unternehmen. Diese Unternehmen erwirtschafteten jedoch das Zehnfache an Umsatz im
Vergleich zu allen Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft. Allein die im Kreis
Hoxter verzeichneten 14 Maschinenbauunternehmen erzielten mit 138,2 Millionen Euro
einen Umsatz, der dem der gesamten 191 Unternehmen in Kultur- und Kreativwirtschaft

zusammen sehr nahe kommt.

Abbildung 5: Anteile der einzelnen Wirtschaftsbranchen an der Gesamtwirtschaft im Kreis Hoxter
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Land-und Forstwirtschaft
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Baugewerbe

Handel;

Gastgewerbe

Grundstiicks- und Wohnungswesen

B Anzahl der Untemehmen Umszatz der Untemehmen

1 Siehe Erkldrung unter Abbildung 2 (1).
2 Siehe Erkldrung unter Abbildung 4 (2).
Quelle: Information und Technik NRW 2013, eigene Berechnungen

Abbildung 5 vergleicht die Kultur- und Kreativwirtschaft mit den anderen
Wirtschaftsbranchen im Kreis Hoxter in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung. Auch hier ist zu
beobachten: Die Anzahl der Unternehmen im Branchenvergleich ist bemerkenswert. In den
anteilsméBigen Umsatzzahlen rangierte die Kultur- und Kreativwirtschaft hingegen weit

abgeschlagen hinter dem Handel und dem Verarbeitenden Gewerbe.
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(2) Die Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter im Landes- und

Bundesvergleich

Abbildung 6: Die Teilmdrkte der Kultur- und Kreativwirtschaft in Nordrhein-Westfalen

Umsatz pro

Umsatz in Anzahl der Unternehmen

Mio. Euro| Unternehmen in Mio. Euro

1. Musikwirtschaft 1.960 2.358 0,831
2. Buchmarkt 5.155 3.526 1,462
3. Kunstmarkt 514 2.880 0,178
4. Filmwirtschaft 1.560 3.480 0,448
5. Rundfunkwirtschaft 2.696 3.302 0,816
6. Markt fiir darstellende Kiinste 680 2.832 0,240
7. Designwirtschaft 5.926 10.706 0,554
8. Architekturmarkt 1.810 8.268 0,219
9. Pressemarkt 6.790 6.098 1,113
10. Werbemarkt 10.290 9.331 1,103
11. Games-/ Software-Industrie 5.462 3.899 1,401

Quelle: Kreativ-Report NRW 2012, eigene Berechnungen

In Nordrhein-Westfalen waren 2011 in etwa 49.800 Unternehmen in der Kultur- und
Kreativwirtschaft titig und erzielten einen Umsatz von 35,8 Milliarden Euro (Abbildung
6). Die mit Abstand meisten Unternehmen wurden in der Designwirtschaft (10.706)
gelistet. ZahlenmiBig starke Teilmirkte waren auBerdem der Werbemarkt mit 9.331, der
Architekturmarkt mit 8.268 sowie der Pressemarkt mit 6.098 Unternehmen. Die iibrigen
Teilmirkte beinhalteten jeweils zwischen 2.300 und 3.900 Unternehmen.

Der Werbemarkt generierte mit 10,3 Milliarden Euro den mit Abstand héchsten Umsatz
aller Teilmarkte. Umsatzstark waren auBerdem der Buch-, der Pressemarkt sowie die
Games-/Software-Industrie. Auch beim generierten Umsatz pro Unternehmen lagen die
genannten Teilmérkte vorne. Interessant ist ein Vergleich der einzelnen Teilmirkte des
Kreises Hoxter mit der Landesebene (Abbildung 7). Um dariiber hinaus die spezifische
Relevanz von einzelnen Teilmidrkten in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zur

Bundesebene darzustellen, wurden zusitzlich noch die Ergebnisse des kultur- und
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kreativwirtschaftlichen Monitorings 2011 auf dem Bundesgebiet mit in die Betrachtung
aufgenommen. Im Hinblick auf den prozentualen Anteil der einzelnen Teilméarkte auf die
Gesamtzahl der Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft liegt der Kreis Hoxter
in den meisten Teilmédrkten im Bundes- beziehungsweise Landesdurchschnitt. Eine

Ausnahme bildet hier der Architekturmarkt.

Abbildung 7: Die Teilmdrkte der Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter im Landes- und

Bundesvergleich

Prozent
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BUmsatzanteill (HX) B Umsatzanteil (NEW) Umsatzanteil (ERD)

1 Siehe Erklarung unter Abbildung 2 (1).
Quelle: Information und Technik NRW 2013, Kreativ-Report NRW 2012, Monitoring zu ausgewéhlten wirtschaftlichen Eckdaten der

Kultur- und Kreativwirtschaft 2011, eigene Berechnungen.

Wihrend auf das gesamte Bundesgebiet (beziehungsweise auf das Gebiet des Landes
Nordrhein-Westfalen) bezogen 16,8 (beziehungsweise 16,6 Prozent) aller steuerpflichtigen

Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft im Architekturmarkt titig waren, wies
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der Kreis Hoxter in diesem Teilmarkt einen Anteil von 29,8 Prozent auf, war damit also
weit iiberdurchschnittlich vertreten. Im Pressemarkt und in der Rundfunkwirtschaft war der
Kreis Hoxter mit 9,4 beziehungsweise 4,2 Prozent unterdurchschnittlich vertreten.

Die relative Stirke des Kreises Hoxter in den Teilmirkten Designwirtschaft,
Architekturmarkt und Werbemarkt bestitigt sich auch mit einem Blick auf den
Umsatzanteil der einzelnen Teilmirkte an der gesamten Kultur- und Kreativwirtschaft.
Unternehmen der drei Teilmirkte im Kreis Hoxter generierten anteilige Umsitze, die
signifikant iiber dem Landes- und Bundesdurchschnitt lagen. In den iibrigen Teilmérkten
rangieren die Unternehmen im Kreis Hoxter bezogen auf ihren generierten steuerbaren

Umsatz unterhalb des Anteils auf Landes- und Bundesebene.

7.2.2 Potenziale der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Auswahl der Interviewpartner fiir die Expertengespriche erfolgte iiber eine
Orientierung an der Frage, welche Erkenntnisgewinne fiir die Thesis durch die Interviews
erzielt werden sollten. Dabei war bei der Auswahl der Experten ein zentraler Aspekt, dass
es sich um Fachleute auf kultur- und wirtschaftspolitischem Gebiet handeln miisse, die in
Handlungsprozesse auf Landes- und/oder Kreisebene an zentraler Position koordinierend
eingebunden sind. Die Wahl fiel auf drei Gespriachspartner, die sowohl einen
Expertenstatus im Hinblick auf die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturen in
der Region Ostwestfalen und/oder dem Kreis Hoxter haben, die aber auch Fachwissen in
Bezug auf die kultur- und/oder wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen und Prozesse
im Land Nordrhein-Westfalen aufweisen konnen.

1) Herr Michael Stolte ist als Geschiftsfithrer der Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung
im Kreis Hoxter mbH (GfW) Ansprechpartner fiir alle Aspekte der wirtschaftlichen
Strukturentwicklung im Kreisgebiet. Das zentrale Ziel der
Wirtschaftsfordergesellschaft ldsst sich, so Michael Stolte, aus der Priambel des
Gesellschaftsvertrags ableiten: Sie solle alles tun, was die Standortgunst des Kreises
Hoxter fordert. Dazu zidhlen die Stiarkung des Arbeitsmarkts und die Forderung der
Wirtschaft sowie Ausbau von Bildung, Tourismus und Kultur [6]. In der weiteren
Ausgestaltung des Kulturplanungsprozesses im Kreis Hoxter nimmt die GfW eine

zentrale Position ein. Das Kulturbiiro, das im Zuge des Planungsprozesses gegriindet
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wird und das die kulturelle Infrastruktur des Kreises biindeln und stirken soll, ist
direkt bei der GfW angesiedelt.

2) Herr Oliver Wittmann ist fiir Nordrhein-Westfalen der regionale Ansprechpartner des
Kompetenzzentrums Kultur- und Kreativwirtschaft, das einen Teil der Initiative
Kultur- und Kreativwirtschaft der Bundesregierung bildet. Im Rahmen seiner
Tatigkeit als Regionalberater bietet er Sprechtage an sieben Orten (Bochum,
Bielefeld, Dortmund, Diisseldorf, Essen, K6ln und Miinster) in Nordrhein-Westfalen
an. Inhalte seiner Orientierungsberatungen mit Kultur- und Kreativschaffenden sind
unter anderem die Begleitung von ersten unternehmerischen Ideen, Hilfestellungen
bei der wirtschaftlichen Weiterentwicklung von konkreten Geschiftsplanen sowie
Networking und Erfahrungsaustausch.

3) Frau Dr. Yasmine Freigang leitet in der Kulturabteilung des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe (LWL) das Projekt ,Kultur in Westfalen*, das die
Kulturplanungsprozesse mit initiierte und dessen inhaltliche Schwerpunktsetzung
bereits im Vorfeld erldutert wurde. Sie ist im Rahmen des Projektes fiir das
Management und die Kommunikation mit den Projektpartnern verantwortlich.
Verbunden mit dem Wunsch einer zunehmenden Akteursvernetzung innerhalb der
Kulturlandschaft Westfalens beschreibt sie einen zentralen Inhalt ihrer Arbeit darin,
Menschen zu motivieren und zu animieren, gemeinsam zu arbeiten [26].

Schwerpunkt der Titigkeitsbereiche aller drei Interviewpartner ist die wirtschafts- und
kulturpolitische Netzwerkarbeit. Jeder der Gesprichspartner richtet seine Arbeit dabei mit
einer unterschiedlichen Fokussierung und inhaltlichen Konzentration aus. Herr Oliver
Wittmann ist Ansprechpartner fiir die landesweite Entwicklung der Kultur- und
Kreativwirtschaft und konnte durch seine Erfahrungen als Regionalberater einen Vergleich
zwischen Prozessen in Ostwestfalen-Lippe und den in der Kultur- und Kreativwirtschaft
starken Regionen Ruhrgebiet und Rheinland einbringen. Frau Dr. Yasmine Freigang und
Herr Michael Stolte sind hingegen Experten in der Koordination von Prozessen auf
regionaler beziehungsweise auf Kreisebene.

Fiir die Fragestellung dieser Thesis mit einem interdisziplindren Ansatz werden gerade
diese variierenden Perspektiven als gewinnbringend erachtet. Wichtig war in diesem
Zusammenhang Expertenwissen zur strukturellen Einbettung des Kreises Hoxter in die
Region Ostwestfalen und in das Bundesland Nordrhein-Westfalen. Die Fragenkataloge

wurden je nach Arbeitsschwerpunkten der Interviewpartner punktuell angepasst. Die
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transkribierten Interviews sind dieser Thesis als separate Datei auf der beiliegenden CD
unter Transkriptionen beigefiigt. In dem FlieBtext zur Auswertung wird auf die relevanten
Aussagen innerhalb der Interviews verwiesen. Hierbei steht die Seitenzahl, auf der die
Passage in der beigefiigten Datei zu finden ist, jeweils in rechteckigen Klammern nach

dem Aussageblock.

Basierend auf den eingangs aufgestellten Forschungsfragen wurden die Inhalte der

Experteninterviews nach Paraphrasierung und Generalisierung drei Kategorien zugeordnet:

1) Generelle Standortvorteile und -nachteile des Kreises Hoxter,
2) Rahmenbedingungen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter sowie
3) Handlungsoptionen fir den  Kreis Hoxter in der Kultur- und

Kreativwirtschaftsforderung.

Die erste Kategorie kniipft an die Erorterung der Standortfaktoren in den Unterkapitel 5.2
und 5.3 dieser Thesis an. Hier geht es darum, anhand der gefiihrten Interviews
aufzuzeigen, welche Vorteile der Kreis Hoxter bei den unternehmensbezogenen Faktoren
auf der einen, aber auch im Hinblick auf personenbezogene Faktoren auf der anderen Seite
aufweisen kann. Bei letzteren Faktorentragen insbesondere ,,weiche* Komponenten zur
Entscheidung eines Berufstitigen fiir oder gegen einen Standort bei. Gerade in der Kultur-
und Kreativwirtschaft sind solche ,,weichen* Faktoren, wie gezeigt wurde, durchaus
wichtiger zu werten als in anderen Wirtschaftsbranchen. Die Kultur- und Kreativwirtschaft
wird nicht nur in ihrer Relevanz als Wirtschaftssektor gesehen, sondern Kultur- und
Kreativschaffende préigen in ihrer Funktion als Produzenten von kulturellen Giitern und
Dienstleistungen das kulturelle Image einer Region oder eines Kreises. Dies ist auch vor
dem Hintergrund der Standortattraktivitit sowie der jeweiligen touristischen
Anziehungskraft von zentraler Bedeutung.

Die zweite Kategorie bildet aus den allgemein gehaltenen Standortvorteilen der ersten
spezifische fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft als fordernd zu erachtende
Rahmenbedingungen, die von der Kreispolitik im Sinne einer Stirkung der Branche
eingesetzt werden konnten. Hat der Kreis Hoxter eine fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft
gewinnbringende Infrastruktur? Wie gestalten sich Unternehmensumfeld Auftragslage und

wirtschaftliche Dynamik am Standort? Welche Potenziale fiir eine Bildung von Clustern

55



innerhalb der Kultur- und Kreativwirtschaft aber auch im Austausch der Branche mit
anderen Wirtschaftszweigen bestehen im Kreis Hoxter?

Aus diesen gegebenen Rahmenbedingungen wurden die Experten im Rahmen der
Interviews gebeten, mogliche Handlungsoptionen und -spielrdume fiir den Kreis Hoxter im
Sinne einer Stirkung der Kultur- und Kreativwirtschaft aufzuzeigen. Diese Optionen
konnen auf der einen Seite als Ankniipfungspunkte fiir die in der Wirtschafts- und
Kulturpolitik Verantwortlichen auf kommunaler und Kreisebene dienen und auf der
anderen Seite initiativ als Leitfaden fiir die Arbeit des neu zu griindenden kreisweiten
Kulturbiiros aufgegriffen werden. In dieser dritten Kategorie werden zentrale Optionen

dargestellt und ansatzweise auf ihre Durchfiihrbarkeit tiberpriift.

1) Generelle Standortvorteile und -nachteile des Kreises Hoxter

Sowohl beziiglich der wirtschaftlichen als auch hinsichtlich der kulturellen Dynamik kann
der lindliche Raum sich nicht mit stiddtischen Ballungsraumen messen. Michael Stolte
nennt vor allem die fehlende Konkurrenzfihigkeit im Hinblick auf Innovationen als
Nachteil des lindlichen Raumes. Dies duflere sich unter anderem in weniger Patenten und
Unternehmen, die in einem globalen Kontext tétig seien [6f.]. Ein Vorteil des Kreises
Hoxter liege jedoch in der von kleinen und mittleren Unternehmen geprigten
Wirtschaftsstruktur. Die Wirtschaft sei dadurch stabil und weniger anfillig fiir
konjunkturelle Schwankungen. Die Aktivititen der Unternehmen im Kreis Hoxter seien
gekennzeichnet durch Liquiditédt, Kaufkraft und seridses kaufminnisches Verhalten [6f.].
Zwar fehle Dynamik und die Preise liegen im Vergleich zu groBstiddtischen Raumen auf
einem niedrigen Niveau, dies sei aber auch als Vorteil fiir den Kreis Hoxter zum Beispiel
bei der Neugriindungen von Unternehmen und der Bereitstellung von Gewerbeflichen zu
werten. Serioses und solides Wirtschaften fiihre dazu, dass Bankenvertreter, die
Unternehmen im Kreis Hoxter mit einer guten Riickzahlungsfihigkeit beziehungsweise
Bonitiit einstufen. Es sei teilweise so, dass die Unternehmen tiber derart viel Eigenkapital
verfiigen, dass eine Fremdfinanzierung iiber Investoren nicht notig sei [6f.].

Auch Oliver Wittmann stellt fiir die Region Ostwestfalen eine solide wirtschaftliche Lage
fest und beobachtet ein seritses Wirtschaften [24f.]. Die stabile mittelstindische

Wirtschaftsstruktur berge Chancen der Kooperation und Clusterbildung mit Unternehmen
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der Kultur- und Kreativwirtschaft. Hier seien vor allem die mittelstandischen Unternehmen
gefragt, offen fiir eine Kooperation mit Akteuren aus der Kultur- und Kreativwirtschaft zu
sein, zum Beispiel im Bereich Industriedesign oder in der Werbegestaltung [24f.].

Aus Sicht von Michael Stolte in seiner Funktion als Geschiftsfithrer der Gesellschaft fiir
Wirtschaftsforderung im Kreis Hoxter mbH seien die personenbezogenen Vorziige des
Standortes Kreis Hoxter nicht zu vernachldssigen. Hier habe die Lebensqualitit einen
zentralen Stellenwert. In Bezug auf das Gesundheitssystem sei mit fiinf Kliniken im Kreis
und einem relativ stabilem Netz haus- und fachérztlicher Betreuung eine gute Infrastruktur
vorhanden. Die Schullandschaft, die aufgrund des demographischen Wandels durch einen
Reformprozess gehen musste, sei zukunftsfihig. Hinzu komme die Nihe zur Natur, von
der die kulturelle Landschaft, zum Beispiel im Themenfeld der Klosterkultur, in
besonderer Weise profitiere [8].

Hier ist hingegen anzumerken, dass der Faktor ,,Lebensqualitit® schwerlich zu definieren
und stark subjektiv gepridgt ist. So kann sich zum Beispiel fiir die eine Person
Lebensqualitit in eben dieser erlduterten Nihe zur Natur duBern, fiir die andere kann
Lebensqualitit hingegen mit einem reichhaltigen Angebot zur kulturellen Teilhabe und
,kurzen Wegen* (wie im stiddtischen Raum) verbunden sein. Riickschliisse iiber die
Qualitét eines Standortes lassen sich aus diesem Faktor schwerlich ziehen.

Einen weiteren Vorteil sieht Michael Stolte in der geographischen Nihe des Kreises
Hoxter zu den Oberzentren Paderborn, Kassel oder Bielefeld [8]. Hier gilt es
gleichermallen zu differenzieren. Die Ausfithrungen zu Beginn des sechsten Kapitels
dieser Thesis zeigen, dass sich die Erreichbarkeit von Oberzentren aufgrund der fehlenden

Autobahnanbindung im nordlichen Teil des Kreises schwieriger gestaltet als im siidlichen.

(2) Rahmenbedingungen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft im Kreis Hoxter

In der Peripherie sieht Oliver Wittmann einen Nachteil fiir eine Entwicklung der Kultur-
und Kreativwirtschaft in einem lidndlichen Raum wie dem Kreis Hoxter. ,,Kurze Wege*
seien laut Wittmann generell von Vorteil fiir kulturelle Veranstaltungen oder fiir
Netzwerktreffen von Kultur- und Kreativakteuren. Insofern seien Veranstaltungen in
landlichen Rdumen tendenziell mit einem lidngeren Anfahrtsweg verbunden. Vor allem,
wenn es um die Vernetzung und den personlichen Kontakt von Kultur- und

Kreativakteuren geht, sieht er einen Vorteil bei stadtischen Rdumen [20].
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Auf der anderen Seite seien vor allem in Regionen, wie zum Beispiel dem Ruhrgebiet oder
dem Rheinland, die Frequenz an Netzwerkveranstaltungen der Kultur- und
Kreativwirtschaft derart hoch, dass die Akteure einer Teilnahme iiberdriissig seien, so
Oliver Wittmann weiter [20]. Spezielle Angebote fiir lindliche Rdume gilt es diesbeziiglich
zu testen und auf Resonanz zu priifen.

Einen Standortvorteil fiir Kultur- und Kreativschaffende sieht Michael Stolte in der Nihe
zur Natur und der Lebensqualitit, die der Kreis Hoxter sowohl durch sein Gesundheits-
und Schulsystem, aber auch durch seine etablierten kulturellen Einrichtungen und
Veranstaltungen biete. Diese Atmosphire sei als befruchtend fiir das Berufsumfeld zu
werten. Der Kreis konne durch geringe Lebenshaltungskosten und eine stabile
Wirtschaftsstruktur im Vergleich zu stiadtischen Ridumen Rahmenbedingungen bieten, die
vorteilhaft fiir Kultur- und Kreativschaffende seien [8].

Laut Michael Stolte hat der Kreis Hoxter beziiglich der Teilbereiche der Kultur- und
Kreativwirtschaft vor allem Stédrken in der Designwirtschaft und im Architekturmarkt [11].
Mit Blick auf letzteren verweist Stolte vor allem auf die Fiille an Referenzobjekten und
historischen Bauten im Kreis Hoxter [12]. Es bleibt hingegen zu beriicksichtigen, dass
diese Teilmérkte auch auf der Landes- und Bundesebene stark ausgeprigt sind. Die relative
Stiarke des Kreises Hoxter in den beiden Mirkten liegt in der relativen Schwiche der
anderen Teilbereiche im Kreis begriindet. Weiterhin ist die Tatsache, dass es lediglich in
der Kreisstadt am Standort Hoxter der Hochschule Ostwestfalen mit dem Fach
Landschaftsarchitektur einen kiinstlerisch-kreativ geprédgten Studiengang gibt, als Nachteil
des Standortes fiir angehende Kultur- und Kreativschaffende zu werten. Die
Anziehungskraft des Kreises fiir Nachwuchskrifte in der Kultur- und Kreativwirtschaft ist
als gering einzuschitzen. Etablierte Krifte aulerhalb der Teilbereiche Design, Werbung
oder Architektur sind kaum vorhanden.

Eine zusitzliche Problematik sieht Dr. Yasmine Freigang in der Tatsache, dass es bisher
der Region Ostwestfalen-Lippe an kulturpolitischer Reprisentanz auf Ebene des Landes
Nordrhein-Westfalen mangelte. Verbunden mit der Ambition, die Sichtbarkeit der
kulturellen Landschaft fernab des Entscheidungszentrum im Westen des Bundeslandes zu
erhohen, wurde das Projekt ,,Kultur in Westfalen initiiert [26]. Auch im Hinblick auf die
Kultur- und Kreativwirtschaft fehlt es an einer umfassenden Wahrnehmung der Region auf
Landesebene. Ziel muss es daher sein, die Sichtbarkeit von kultur- und

kreativwirtschaftlichen Prozessen im ldndlichen Raum zu erhdhen und gezielt eine
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strukturelle Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft in Ostwestfalen iiber die
Institutionen des Bundeslandes voranzutreiben.

In diesem Zusammenhang ist es nicht nur Aufgabe, die Pridsenz von erfolgreichen und
qualitativ hochwertigen kulturellen Projekten und FEinrichtungen im Kreisgebiet
herauszustellen, sondern lokal etablierte Kultur- und Kreativschaffende aus dem Design-,
Werbe-, Architektur- oder Musikbereich als Aushédngeschilder iiber die Grenzen des
Kreises Hoxter hinaus zu prédsentieren. Vorteilhaft konnte die geringe Anzahl von im
Kulturbereich titigen Akteuren und Unternehmen sein: Die Unternehmen der Kultur- und
Kreativwirtschaft lassen sich ziigig iiberblicken.

Herausforderung bleibt — mit Blick auf eine erfolgreiche Kultur- und
Kreativwirtschaftspolitik — die Versorgung des Kreises mit einem Breitband-
Internetzugang. Dies ist derzeit noch nicht gewdhrleistet. Eine gut ausgebaute digitale
Infrastruktur ist notwendig fiir die Darstellung ihrer Projekte im Online-Bereich und die
Basis fiir die Kommunikation mit Geschéftspartnern [31].

Vor dem Hintergrund der generellen und speziellen Rahmenbedingungen am Standort
besteht die Vermutung, dass es sich als schwierig erweisen konnte, Kultur- und
Kreativschaffende zu einem Zuzug in den Kreis Hoxter zu bewegen. Ziel muss es vielmehr
sein, die Akteure in der Kultur- und Kreativwirtschaft, die den Kreis als ihren Lebens- und
Arbeitsmittelpunkt wihlen, an den Kreis zu binden und in die Kultur- und
Wirtschaftspolitik zu integrieren. Gleichzeitig sollte die Bevolkerung des Kreises zu
kultureller Teilhabe animiert werden, um die Vielfiltigkeit und Attraktivitit des Standortes

zu festigen und zu erhohen.

A3 Handlungsoptionen fiir den Kreis Hoxter in der Kultur- wund

Kreativwirtschaftsforderung

Fir den Kreis Hoxter bleibt das kreisweite Kulturbiiro als fiir die Kultur- und
Kreativwirtschaft zentralen und notwendigen Impulsgeber zu werten. Das Kulturbiiro
konnte in seiner Funktion nicht nur Ansprechpartner fiir Kultur- und Kreativakteure sein.
Aufgabe sollte es sein, an einer Schnittstelle kommunikative Ebenen des Austauschs
zwischen Kultur- und Kreativschaffenden, Verantwortlichen aus der Verwaltung,
Wirtschaftsvertretern, aber auch der Bevolkerung des Kreises Hoxter herstellen, um die

gegenseitige Wahrnehmung zu erhohen und Kooperationen zu stirken.
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Ambition sollte es hingegen nicht sein, gemeinniitzige und ehrenamtliche Kulturarbeit
durch den privatwirtschaftlichen Sektor ersetzen zu wollen. Vielmehr sollte die etablierte
Kulturszene vor Ort strukturell gestirkt und gefordert werden. Hierbei ist es von zentraler
Wichtigkeit, die Akteure iiber eine Beratung des Kulturbiiros iiber die bestehenden
Forderprogramme des Landes, des Bundes und der Europédischen Union zu informieren
sowie mogliche Finanzierungsquellen aus der freien Wirtschaft zu erortern.

Die im Zuge des Kulturplanungsprozesses dargestellten Schwichen der Kulturlandschaft
(zum  Beispiel fehlende  Netzwerke und  mangelnde  Abstimmung  der
Veranstaltungstermine) im Kreis Hoxter treffen in diesem Maf3e ebenso fiir die Kultur- und
Kreativwirtschaft zu, auch wenn dieser Sektor in seiner Marktorientierung fernab des
gemeinniitzigen und offentlich geforderten Kulturlebens betrachtet werden muss. Um eine
Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik zu betreiben, die die Branche fordert und die
einzelne individuelle Kompetenzen biindelt und vernetzt, steht ein Akteursiiberblick an
erster Stelle. Aufgabe einer kreisweiten Kultur- und Kreativwirtschaftspolitik muss daher
zunichst das Sichtbarmachen der Entwicklungen sein. Uber eine transparente Darstellung
aller in der Kultur- und Kreativwirtschaft Tdtigen auf einer gemeinsamen Plattform,
beispielsweise einem Online-Portal, auf dem sich jeder Akteur der Branche présentieren
und mit anderen Akteuren innerhalb der Kultur- und Kreativwirtschaft, aber auch mit
Unternehmen anderer Wirtschaftsbranchen vernetzen kann, konnte diese Visualisierung
erreicht werden.

Es gilt die Stdrken in den drei genannten Teilbereichen fokussiert herauszustellen und
gleichzeitig Ursachen fiir die Schwichen in den anderen Teilbereichen zu analysieren.

Im Hinblick auf die Presse- und Rundfunklandschaft zum Beispiel ist die kultur- und
kreativwirtschaftliche Struktur im Kreis geprigt von den beiden auf dem Gebiet
publizierenden Lokalzeitungen und dem AuBenstudio Hoxter des Paderborner Radio
Hochstift. Freischaffende und Selbststindige bilden das Gros der Akteure in den
Teilbereichen Presse, Rundfunk, Film sowie Bildende und Darstellende Kunst. Der
Buchmarkt besteht zu etwa 70 Prozent aus Unternehmen des Bucheinzelhandels. Folglich
ist die Struktur in den genannten Teilbereichen relativ unbeweglich und die Nachfrage
nach kulturellen Giitern und Dienstleistungen auf einem niedrigen Level. Unternehmen,
die in der Distribution von Kultur agieren, sind kaum vorhanden.

In den Teilbereichen Design, Werbung und Architektur gibt es jedoch Unternehmen, die

auch auflerhalb des Kreises oder sogar bundesweit agieren. Interessant erscheint vor allem
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fir Unternehmen aus diesen Bereichen eine Kooperation mit Akteuren aus anderen
Wirtschaftssektoren. Eine solche zunehmende auBersektorale Vernetzung wiirde die
Dynamik der Branche im Kreis Hoxter erhdhen; gleichzeitig bestiinde die Chance, das in
der Kultur- und Kreativwirtschaft vorhandene Innovationspotenzial auf andere
Wirtschaftsbranchen auszuweiten.

Dabei ist vorausgesetzt, dass Unternehmen aus dem Mittelstand Kultur- und
Kreativschaffende als Geschiftspartner erkennen und von beiden Seiten aktiv
Moglichkeiten der Kooperation erprobt werden. Der begonnene Aufbau einer Vernetzung
iiber den Kulturplanungsprozess darf nicht nur innerhalb der Grenzen des Kulturbetriebes
gedacht werden. Es braucht eine Akzeptanzsteigerung, die sich sowohl in einer
Kooperation von Kultur- und Kreativschaffende mit Kernakteuren aus anderen Branchen
sowie mit Politik- und Verwaltungsakteuren auf dem Kreisgebiet duern muss. Die im
Rahmen des Kulturplanungsprozesses aufgegriffene wirksame Darstellung von kulturellen
Einrichtungen, Projekten und Veranstaltungen sowie tiefergehende Absprachen beziiglich
der Programmplanung unter den Kulturschaffenden sind hier als Punkte zu nennen.
Wichtig bleibt zudem zu priifen, wie die kulturelle Kommunikation der Kommunen des
Kreises nachhaltig verbessert werden kann. Die als mangelhaft erorterte Vernetzung
zwischen Kultur- und Kreativschaffenden aus unterschiedlichen Kommunen (vgl. Kreis
Hoxter 2013a) liegt auch in der schwachen infrastrukturellen Verbindung zwischen Nord-
und Siidteil begriindet. Dies birgt vor dem Hintergrund einer fruchtbaren Vernetzung von
Akteuren auf einer personlichen Basis Probleme. Hier gilt es zu priifen, wie kombinierte
Angebote Besucher anregen konnten, Veranstaltungen in verschiedenen Kommunen zu
besuchen, und wie zudem ein fruchtbarer Austausch von Kultur- und Kreativschaffenden
in unterschiedlichen Stidten entstehen kann. Auch an dieser Stelle miissen die bisherigen
Entwicklungen sichtbar gemacht werden und eine gemeinsame Online-Plattform konnte

zur Vernetzung beitragen.
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8. FAZIT

Landliche Rdaume sind hinsichtlich ihrer kultur- und kreativwirtschaftlichen Entwicklung
nicht mit stddtischen Rdumen zu vergleichen. Zwar sind Strukturen der Kultur- und
Kreativwirtschaft in lindlichen Regionen vorhanden, diese konnen jedoch nicht von einer
Quantitdt und Heterogenitit an Nachfrage wie zum Beispiel in Metropolregionen
profitieren.

Dennoch ergeben sich mit der Wahl des Ildndlichen Raumes als Lebens- und
Arbeitsmittelpunkt  Vorteile fiir Kultur- und Kreativschaffende. Eine ruhige
Arbeitsatmosphire, geringe finanzielle Schwellen bei Unternehmensneugriindungen oder
ein lukratives Freizeitangebot in Naturndhe konnen zum Beispiel solche Vorteile sein.

Die Bedeutung von Kultur als Standortfaktor wird in der vorliegenden Arbeit deutlich.
Andere Faktoren scheinen aber stets einen Vorsprung gegeniiber kulturellen Aspekten in
der Entscheidungsfindung fiir oder gegen einen Standort zu haben. Fiir die kulturelle
Landschaft im ldndlichen Raum nehmen o6ffentlich geforderte Einrichtungen und
Institutionen, die ihre Kulturarbeit weitestgehend unabhédngig von marktwirtschaftlichen
Uberlegungen gestalten, eine zentrale Position ein. Kultur kann in seiner Bedeutung fiir
Lebensqualitit und gesellschaftliche Teilhabe der Bevolkerung vor Ort an dieser Stelle
jedoch uneingeschrinkt als ,,wichtig® erachtet werden. Sie ist aber zusammenfassend eher
als wichtig zu erachten, um Personen von einem Verbleib am Standort zu iiberzeugen, als
dass ein attraktives kulturelles Angebot Personen aktiv zu einem Zuzug bewegen konnte.
Dem Fallbeispiel ,,Kreis Hoxter* folgend bleibt festzuhalten, dass in peripher gelegenen
Kreisen, die in besonderer Weise vom demographischen Wandel betroffen sind, Kultur
kein nennenswerter Wirtschaftsfaktor ist. Es ist eine bemerkenswert hohe Anzahl von
kultur- und kreativwirtschaftlichen Unternehmen im Kreis Hoxter ansédssig, diese weisen
jedoch eine starke Konzentration auf wenige Teilbereiche auf. Dennoch gilt es die
vorhandenen Potenziale im Kreis zu nutzen und eine verstirkte brancheniibergreifende
Zusammenarbeit zwischen Kultur- und Kreativschaffenden sowie mittelstindischen
Akteuren im Sinne eines innovations- und sektoriibergreifenden Cluster-Ansatzes zu
forcieren. Die regionalen und kommunalen Wirtschafts- und Kulturverwaltungen miissen
sich in diesem Zusammenhang als Teil des Netzwerkes positionieren und als
Schnittstellenakteur auftreten.
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Die Prasenz von Kultur- und Kreativschaffenden, die im privatwirtschaftlichen Kontext
tatig sind, gilt es auch im ldndlichen Raum zu erkennen und in die Kultur- und
Wirtschaftspolitik einzubeziehen. Diese Thesis regt daher dazu an, privatwirtschaftlich
titige ,,Kreative* aktiv in den Kanon der regionalen Wirtschaftsforderung zu integrieren
und ihre Arbeit sichtbar zu machen. Wirtschafts- und standortpolitisch ist es notwendig,
die Kultur- und Kreativwirtschaft im ldndlichen Raum aufzugreifen und kooperative
Forderideen in einer Symbiose mit der kulturellen und touristischen Entwicklung zu
entwerfen — auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Interdependenz von Kultur und

Okonomie.
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