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EINLEITUNG: KLIMAWANDELFOLGENANPASSUNG
ALS KOMMUNALE HERAUSFORDERUNG

Sebastian Mdéller

Die Zeiten, in denen wir vom Klimawandel als einer abstrakten, weit in der Zukunft liegenden oder fiir
fernen Orte relevanten Gefahr sprechen konnten, sind vorbei. Klimawandel ist hier und jetzt. Das ver-
heerende Hochwasser im Ahrtal im Juli 2021, die in vielen Teilen Deutschlands anhaltende Sommer-
trockenheit der letzten Jahre und zunehmende Extremwetterereignisse wie Hitze und Starkregen fih-
ren uns vor Augen, dass der Klimawandel nicht nur ein existentielles Problem fiir kiinftige Generatio-
nen ist, sondern schon heute enorme Schaden anrichtet, die sich mit hoher Wahrscheinlichkeit in na-
her Zukunft weiter hdaufen und verstdrken werden. Schon in den letzten Monaten und Jahren haben
wir weltweit eine besorgniserregende Haufung von Extremwetterrekorden gesehen. Der Temperatur-
anstieg hat sich enorm beschleunigt. Es gibt viel langere Hitze- und Trockenphasen und mehr Starkre-
gen-, Hochwasser- sowie Waldbrandereignisse. In Deutschland ist der gemessene Temperaturanstieg
gegeniber dem vorindustriellen Zeitalter Gberdurchschnittlich groR8. Er liegt bereits deutlich Gber 2
Grad (DWD 2023). In der letzten Studie zum Umweltbewusstsein gaben jeweils mind. 80% der Befrag-
ten an, sehr starke oder starke Auswirkungen des Klimawandels in Bezug auf Trockenheit, Starkregen
und Hitze wahrzunehmen (BMUYV 2023: 38f.). Und auch Niedersachsen ist schon jetzt von verschiede-
nen Klimawandelfolgen betroffen (NDS MU 2022: 12-27). Selbst wenn wir auf einem ambitionierten
Transformationspfad waren, missten wir uns auf die flir die unmittelbare Zukunft auf viele nicht mehr
vermeidbare Klimawandelfolgen einstellen. Da wir das aber nicht sind (IPCC 2023), wird die Klimawan-
delfolgenanpassung umso wichtiger und dringlicher. Sie ist eine Aufgabe, die uns alle angeht und die
im Eigeninteresse vieler Akteur*innen liegt, denn sie betrifft u. a. den Schutz der Gesundheit, den Er-
halt von Waéldern, die zuverlassige Versorgung mit Trinkwasser, einen wirksamen Katastrophenschutz,
Ernahrungssicherheit und soziale Gerechtigkeit. Wir kénnen weder unsere Lebensqualitdat ohne wirk-
same Klimafolgenanpassung langfristig erhalten oder gar verbessern noch die die Sustainable Develo-
pment Goals (SDGs) dauerhaft erreicht werden, weder global noch lokal.

Die Klimawandelfolgen stellen unsere Gesellschaft, die 6ffentliche Verwaltungen und Einrichtungen,
die Landwirtschaft, Unternehmen, Vereine und Verbande und auch Individuen somit vor enorme sozi-
ale, politische, 6konomische, und technische Herausforderungen, denen sich einige Akteur*innen be-
reits eifrig stellen, wahrend anderen sie noch kaum auf dem Schirm haben. Durch die dynamisch vo-
ranschreitenden und sich gegenseitig verstarkenden Veranderungen im komplexen Klimasystem wird
die Aufgabe der Anpassung an die Klimawandelfolgen dabei zugleich permanent grofRer und an-
spruchsvoller: Der Anpassungsdruck steigt kontinuierlich. Es ist daher wohl kaum (ibertrieben zu kon-
statieren, dass der Klimawandel unsere bisherigen Lebens-, Produktions- und Konsumweisen in Frage
und die etablierten politischen und rechtlichen Institutionen massiv auf die Probe stellt. Um diese Her-
ausforderung zu bestehen, braucht es daher resilientere (Infra)Strukturen und letztlich auch einen tief-
greifenden Wandel vieler unserer Institutionen.
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Klimaschutz oder Klimaanpassung? Beides!

Noch wird im Vergleich zum Klimaschutz in der Offentlichkeit erstaunlich wenig tiber die Klimafolgen-
anpassung gesprochen. Eine Zeit lang galt es innerhalb der Umwelt- und Klimabewegung als verpont
Uber Anpassung (adaption) zu sprechen, weil dies als Verwasserung einer ambitionierten Politik zur
Einddmmung des Klimawandels (mitigation) interpretiert werden konnte. Mittlerweile sind wir an ei-
nem Punkt, wo das Unterlassen von Klimafolgenanpassung keine ernsthafte Option mehr darstellt.
Zugleich stehen Klimaschutz und Klimaanpassung nicht im Widerspruch zueinander. Wir brauchen
schlichtweg beides: Ambitionierte KlimaschutzmaRnahmen, um langfristig die schlimmsten Szenarien
zu verhindern und wirksame KlimaanpassungsmalRnahmen, um widerstandfdhiger gegeniiber den
schon jetzt beobachtbaren und in naher Zukunft sich verstarkenden Klimawandelfolgen zu werden.

Es gibt zudem viele Klimaanpassungsmalinahmen, die zugleich einen Beitrag zum Klima- und Arten-
schutz leisten kdnnen. Hier spielt die naturbasierte Klimaanpassung, z.B. durch die Renaturierung von
Mooren und die Begriinung von Innenstdadten eine wichtige Rolle. Viele dieser Mallnahmen haben
Uber die reine Anpassungswirkung hinaus noch weitere positive Auswirkungen (Co-Benefits) z.B. auf
die Aufenthaltsqualitdt. Wir kénnen also durch Klimaanpassung nicht nur Schlimmes verhindern, son-
dern zusatzlich noch Gutes erreichen. Und die gute Nachricht ist, dass es bereits zahlreiche gute Ideen,
Konzepte und bauliche, technische sowie politische MaRnahmen zur Anpassung an die verschieden
Folgen des Klimawandels gibt, die an viele Orten entwickelt und erprobt werden. Das ermdoglicht es
allen, die sich auf den Weg machen, sich durch Good-Practice-Beispiele inspirieren zu lassen und von
anderen zu lernen. Dabei kann es bei der Uberzeugungsarbeit vor Ort helfen, dass Klimaanpassungs-
malnahmen im Gegensatz zum Klimaschutz lokal wirksam werden. Eine deutliche Mehrheit der Be-
volkerung wiinscht sich wirksame Klimaanpassung (BMUV 2023).

Kommunale Klimafolgenanpassung: Die Bedeutung des Lokalen

Fir die Anpassung an den Klimawandel sind Gemeinden und Landkreise von zentraler Bedeutung, da
sich viele Folgen des Klimawandels auf lokaler Ebene niederschlagen und sich die jeweils notwendigen
Anpassungsmalinahmen stark unterscheiden kénnen (Baasch et al. 2012). Wahrend in Ballungsgebie-
ten z.B. MaBnahmen zur Sicherung der Frischluftzufuhr und Entsiegelung an Bedeutung gewinnen,
konnen in landlichen, stark landwirtschaftlich genutzten Rdumen vermehrt Anpassungen des Grund-
wassermanagements notwendig sein, u.a. verursacht durch verstarkte Bewasserung in Trockenperio-
den. Auf Grund der lokal sehr unterschiedlichen Betroffenheiten und Herausforderungen, die mit dem
Klimawandel einhergehen, sind Kommunen hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel zuneh-
mend zentrale Akteure. Ahnlich wie Klimaschutzpolitik vollzieht sich aber auch Klimaanpassungspolitik
in einem komplexen Mehrebenensystem, in dem sich politische und administrative Zustdandigkeiten
auf verschiedene Ebenen verteilen und stellenweise tiberschneiden. Landkreise, Stadte und (Samt)Ge-
meinden haben in diesem System sehr umfangreiche und spezifische Aufgaben innerhalb eines recht-
lichen Rahmens, der auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene gesetzt wird. Das macht es fiir Birger*innen
oft schwer nachzuvollziehen, wer woflir verantwortlich ist.

Hinzu kommt, dass wir bei Klimaschutz und Klimaanpassung nicht nur mit sehr kurzen technischen
Innovationszyklen zu tun haben, sondern dass sich auch die Gesetzgebung in diesen Bereichen dulRerst
dynamisch entwickelt. Das fiihrt auf der kommunalen Ebenen zu einem hohen Grad an Unvorherseh-
barkeit und Unsicherheit. Aktuell wird etwa auf der Bundesebene erstmals ein Klimaanpassungsgesetz
beraten. Die Herausforderung der Klimafolgenanpassung setzt die etablierten Governance-Strukturen
also unter einen gewissen Stress und erfordert mittelfristig auch eine Anpassung dieser Strukturen und
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Prozesse selbst (Kropp 2017, Weiland 2017), adaptive Planungsprozesse (Birkmann/Blatgen 2018) und
mehr Gestaltungsspielrdume fiir lokale Verwaltungen (Schneidewind 2023). Die Aufgabe der Klimaan-
passung verlangt den Kommunalverwaltungen und der Kommunalpolitik ein permanentes Lernen, Ab-
wagen und Aushandeln ab (Bauriedl et al. 2015), und das in einer Zeit, in der die Kommunen mit vielen
anderen Aufgaben, finanziellen Restriktionen und den Auswirkungen des Fachkraftemangels konfron-
tiert sind — nicht die besten Voraussetzungen fir wirksame kommunale Klimaanpassungspolitik.

Aus dem kommunalen Klimaschutzmanagement kennen wir v.a. vier Wirkungsfelder der Kommunal-
verwaltung (UBA 2022): Verbrauchen und Vorbild (z.B. griine Verwaltung, eigene Liegenschaften), Ver-
sorgen und Anbieten (z.B. Leistungen der kommunalen Unternehmen), Regulieren (z.B. Bauplanung)
sowie Beraten und Motivieren (z.B. Férderprogramme). Analog zu den Klimaschutzkonzepten, die viele
Kommunen bereitsaufgestellt haben, erstellen Landkreise und Gemeinden aktuell vielerorts Klimaan-
passungskonzepte auf der Grundlage von regionalen Risikoanalysen. Eine Umfrage unter deutschen
Landkreisen hat kiirzlich ergeben, dass fast alle Landkreise mit einer erheblichen Zunahme von Ext-
remwetterereignissen rechnen, aber nur 22% schon ein Klimaanapassungskonzept haben und dass die
bisher ergriffenen AnpassungsmalRnahmen angesichts der erwartbaren lokalen Klimawandelfolgen un-
zureichend sind (Huth et al. 2023). Ein Blick in bereits erstellte Anpassungskonzepte zeigt die Komple-
xitat der Aufgabe, vor der Kommunen stehen und wie wichtig es, diese Aufgabe strategisch und inte-
griert anzugehen, also im Verbund verschiedener betroffener Fachamter und weiterer Stakeholder.
Blirger*innenbeteiligung kann dabei die lokale Passfahigkeit, Akzeptanz und Wirkung der Anpassungs-
malnahmen erhéhen, wenn sie gut gestaltet sind (Uittenbroek et al. 2019).

Unser Seminar: Klimaanpassung in Landkreisen erforschen (und gestalten)

Vor diesem Hintergrund fand im Sommersemester 2023 an der Leuphana Universitat erstmals das For-
schungsseminar ,Kommunales Klimamanagement in Niedersachsen” im Modul , Transdisziplinares
Forschungsprojekt” des Masterstudiengangs Nachhaltigkeitswissenschaften statt. Dieses Seminaran-
gebot ist Teil des vom Bundesumweltministerium geforderten Drittmittelprojekts ,, Studienpfad fiir den
Beruf als kommunale*r Klimamanager*in“ (StudiKommKlima), das Studierende auf das entstehende
Berufsfeld des kommunalen Klimaanpassungsmanagements vorbereiten und AnpassungsmalRnahmen
in kleinen Gemeinden der Projektregion anstoRen soll. Angesichts des breiten Aufgabenfeldes, des
zunehmenden Problemdrucks und der neuen gesetzlichen Anforderungen werden immer mehr Stellen
fir Klimaanpassungsmanager*innen geschaffen, fir die Kommunen oft dringend geeignete Bewer-
ber*innen suchen. Auch hier schlagt die Fachkraftemangel durch. Ohne qualifiziertes und ambitionier-
tes Personal in der 6ffentlichen Verwaltung wird weder eine wirksame Klimafolgenanpassung noch die
sozial-6kologische Transformation gelingen. StudiKommKlima erméglicht es Studierenden das Aufga-
benspektrum der Klimafolgenanpassung in Landkreisen und (Samt)Gemeinden kennenzulernen, die
Anpassungskonzepte vergleichend zu analysieren und sich in konkreten transdisziplindren Projekten
selbst auszuprobieren, die wir im 2. Teil des Projektmodul gemeinsam mit Praxispartner*innen aus
dem Landkreis Liineburg gestalten. Damit unterstitzt das Projekt die (Weiter)Entwicklung und Aneig-
nung wichtiger Nachhaltigkeits- und Zukunftskompetenzen (Brundiers et al. 2021, Weiser et al. 2023).

Unsere Studie: Themen, Methoden und nachste Schritte

Die vorliegende Studie versammelt die studentischen Forschungsergebnisse des 1. Teils dieses Projekt-
moduls. Unsere (ibergeordnete Fragestellung war dabei, wie niedersachsische Landkreise in Bezug auf
Klimafolgenanpassung in verschiedenen Themen- und Handlungsfelder aufgestellt sind. Wie stark ist
das Problembewusstsein innerhalb der Landkreisverwaltungen ausgepragt? Welche Landkreise haben
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schon ein Klimaanpassungskonzept erstellt und verabschiedet? Welche haben sich auf den Weg ge-
macht? Was steht in den Konzepten? Wie unterscheiden sie sich? Welche Ziel- und Interessenskon-
flikte werden adressiert? Welche vulnerablen Gruppen werden mitgedacht? Die Themen haben wirim
ersten Drittel des Seminars gemeinsam identifiziert und zugeschnitten. Wir haben uns dabei fiir Hitze,
Grundwasser, Hochwasser, Landwirtschaft und vulnerable Gruppen entschieden, weil es in diesen Be-
reichen groRen Handlungsbedarf gibt.

Jedes Thema wurde von einem interdisziplindren Team mit verschiedenen Methoden bearbeitet. Da-
bei wurde mittels klassischer Desktop Recherche 6ffentlich zugangliche Informationen der Landkreise
ausgewertet und interpretiert. Dadurch wird der Vergleich verschiedener Landkreise moglich. Zugleich
gehen damit auch Limitationen einher, da vieles was im Bereich der Klimaanpassung in Landkreisen
passiert, nicht umfassend mit 6ffentlich zugdnglichen Daten erfasst werden kann. Verwaltungen nei-
gen dazu, die relevante Prozessinformationen erst nach Abschluss eines Verwaltungsvorgangs verfiig-
bar zu machen, wenn Uberhaupt. Mit dieser Herausforderung ist die gesamte Verwaltungsforschung
konfrontiert. Die beschriebene Vorgehensweise ist auch noch keine transdisziplindre Forschung im ei-
gentlichen Sinne, die sich idealtypisch durch Co-Design, Co-Kreation und Co-Implementierung von For-
schenden und Praxispartner*innen auszeichnet (Lang et al. 2012, Weiser et al. 2023). Diesem ldeal
kommen wir im 2. Projektmodul im Wintersemester 2023/24 mit den konkreten Forschungs- und Ge-
staltungsprojekten im Landkreis Liineburg deutlich ndher. Fiir diese Projekte bringen die Studierenden,
also die Autor*innen der vorliegenden Studie, nun eine starke Expertise mit, die sie gemeinsam in un-
serem Seminar im Sommersemester auf- bzw. ausgebaut haben.

Alle Kapitel weisen eine dhnliche Struktur auf. Zunachst werden die Probleme und die Relevanz des
spezifischen Themenfeldes sowie die jeweiligen Zusténdigkeiten der Landkreise und anderer Akteure
sowie der rechtliche Rahmen kurz erldutert. AnschlieBend werden die Forschungsfrage und das me-
thodische Vorgehen vorgestellt, bevor die Ergebnisse dokumentiert und eingeordnet werden. Alle Ka-
pitel miinden in Handlungsempfehlungen fir die Landkreise, die fir Verwaltungsmitarbeitende, Kom-
munalpolitiker*innen, betroffene Stakeholder im Landkreis und die breite Offentlichkeit von Interesse
sein kdnnen. Als Lern- und Forschungsgemeinschaft wiinschen wir uns, dass unsere Ergebnisse vor Ort
wahrgenommen, (gern auch kritisch) diskutiert und bei den anstehenden MaRnahmen und konzepti-
onellen Uberlegungen zur Klimafolgenanpassung beriicksichtigt werden. In jedem Fall méchten wir das
Problembewusstsein aller relevanten Akteure scharfen. Wir wirden uns freuen, mit lhnen ins Ge-
sprach zu kommen und mit lhnen gemeinsam mehr iber kommunale Klimafolgenanpassung zu lernen.
Das gilt auch und gerade dann, wenn Sie nicht oder nur teilweise von unseren Forschungsergebnissen
Uberzeugt sind oder wenn wir aus lhrer Sicht wichtiges Gbersehen haben sollten. Wir freuen uns aus-
dricklich Gber Feedback und Kontaktaufnahmen.

Die Forschungsergebnisse unseres Seminars zeichnen ein differenziertes Bild zum Problembewusst-
sein und Stand der Klimafolgenanpassung in niedersachsischen Landkreisen. Vieles ist gerade in Bewe-
gung und nur ein Bruchteil dieser Bewegung in den Landkreisverwaltungen ist von auflen sichtbar,
weshalb wir in den verschiedenen Kapiteln dieser Seminarstudie nur Momentaufnahmen vorstellen,
die notwendigerweise unvollstandig sind. Sie lenken aber Aufmerksamkeit auf fiir die Klimaanpassung
wichtige Handlungsfelder niedersachsischer Landkreise, geben einen fundierten Einblick in die jewei-
ligen Probleme und erarbeiten dafiir konkrete Handlungsempfehlungen, die idealerweise Gesprache
in und zwischen Politik, Verwaltung und Offentlichkeit anregen bzw. bereichern kénnen.
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HITZEANPASSUNG IN NIEDERSACHSISCHEN LANDKREISEN

Erhebung und Analyse éffentlich kommunizierter MafSinahmen

Katharina Buse, Jenny Goldbach, Clara Miiller, Friederike Wiirth

Abstract: Steigende Temperaturen und die damit verbundene Gefdhrdung der menschlichen
Gesundheit werden auch in Niedersachsen zunehmend zum Thema. Die Anpassung an die zu-
nehmende Hitze ist Gegenstand politischer Diskussionen auf verschiedenen Ebenen und sollte
auch von den Landkreisen im Rahmen ihrer Handlungsméglichkeiten aufgegriffen werden. Ziel
dieser Untersuchung ist die Beantwortung der folgenden Forschungsfrage: Inwiefern adressie-
ren niedersdchsische Landkreise die Auswirkungen von Hitze auf den Menschen infolge des
Klimawandels? Eine systematische Sammlung von 6ffentlich zuganglichen MaRnahmen auf
den Webseiten der niedersadchsischen Landkreise bildet die Grundlage fiir die weitere Analyse.
Im nachsten Schritt werden die MalRnahmen in den wissenschaftlichen Standard "Handlungs-
empfehlungen fir die Erstellung von Hitzeaktionsplanen zum Schutz der menschlichen Ge-
sundheit’ der ehemaligen Bund/Lander Ad-hoc Arbeitsgruppe ,Gesundheitliche Anpassung an
die Folgen des Klimawandels (GAK)‘ eingeordnet und thematisch acht Kernelementen zuge-
ordnet. Aktuell adressieren niedersachsische Landkreise (6ffentlich kommuniziert) akute und
langfristige MalBnahmen, insbesondere in den Kernelementen Information und Kommunika-
tion sowie langfristige Stadtplanung und Bauwesen. Wahrend die meisten Landkreise die Hit-
zeanpassung gar nicht oder nur punktuell adressieren, nehmen einige Landkreise eine Vorrei-
terrolle ein. Aufbauend auf diesem Potential werden in Kombination mit dem Vergleichswerk
Handlungsempfehlungen fiir systematische Hitzeanpassung in den niedersachsischen Land-
kreisen gegeben.

Schlagwérter: Hitze, Gesundheit, kommunale Klimaanpassung, Hitzeschutz, Hitzeaktionsplan

EINLEITUNG

Im Sommer 2022 - dem viertwdrmsten seit Beginn der Wetteraufzeichnungen - starben rund
4.500 Menschen in Deutschland an den Folgen von Hitze (RKI 2023a). Auch in den Jahren zuvor konnte
eine hitzebedingte Ubersterblichkeit beobachtet werden, der seit 2018 iiber 20.000 Menschen zum
Opfer fielen (Winklmayr et al. 2022). Hohe Temperaturen stellen eine enorme Belastung fiir den
menschlichen Organismus dar und kdnnen zu hitzebedingten Erkrankungen mit lebensbedrohlichen
Folgen wie einem Hitzschlag oder Dehydrierung flihren - besonders bei vulnerablen Personengruppen
wie alten oder vorerkrankten Menschen. Zur Pravention von hitzebedingten Gesundheitsgefahrdun-
gen und Todesfallen bringt das Bundesgesundheitsministerium im Sommer 2023 die Erarbeitung eines
nationalen Hitzeschutzplans auf den Weg, der bereits bestehendes Engagement im Bereich Hitze auf
verschiedenen politischen Ebenen, im Gesundheitswesen und in der Zivilgesellschaft starken und ver-
bessern soll (Bundesministerium fiir Gesundheit 2023). Diese Aktion hat zum Ziel, die Bevolkerung fiir
Hitzegefahren und -anpassungen zu sensibilisieren, Todesfélle zu reduzieren, Interventions- und Kom-
munikationskaskaden im Akutfall auszuldsen und die wissenschaftliche Evidenz zu verbessern und zu
verbreiten (ebd.). In Niedersachsen ist die Jahresmitteltemperatur in Folge anthropogener Treibhaus-
gasemissionen im Zeitraum von 1881 bis 2020 um 1,7°C gestiegen (Niedersachsisches Ministerium fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz 2022: 12). Dieser Anstieg geht auch mit einer Zunahme an
Sommer- und Hitzetagen einher. Im Vergleich zu unter zwei Hitzetagen pro Jahr in der Mitte des
20. Jahrhunderts stieg die Anzahl der Hitzetage mit einer Tageshdchsttemperatur von mindestens 30°C
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auf heute liber acht Tage pro Jahr an und auch die Wahrscheinlichkeit von Hitzewellen nimmt zu. Da-
mit steigt die Gesundheitsgefahrdung fiir die Bevolkerung auch in Niedersachsen (ebd.: 13-23). Ver-
scharft wird die Situation in den kommenden Jahren und Jahrzehnten zusatzlich durch demographi-
sche Veranderungsprozesse, die zu einem steigenden Durchschnittsalter der niedersachsischen Bevol-
kerung fuhren und die Zahl der vulnerablen Personen bei haufigeren Hitzewellen erhoht (ebd.: 149).
Wie alle deutschen Landkreise stehen auch die niedersachsischen Landkreise mit ihren Kommunen in
der Verantwortung, auf kommunaler Ebene geeignete Malinahmen fiir die Anpassung an die zuneh-
mende Hitze durch den Klimawandel zu ergreifen und die Bevolkerung vor den gesundheitlichen Be-
drohungen durch Hitze zu schiitzen.

Ausgehend von der Aktualitat und Dringlichkeit der Hitzeauswirkungen auf die menschliche Gesund-
heit sowie den erlauterten Handlungsmoglichkeiten der niedersachsischen Landkreise soll folgende
Forschungsfrage beantwortet werden: Inwiefern adressieren niedersachsische Landkreise die Auswir-
kungen von Hitze auf den Menschen infolge des Klimawandels?

ZUSTANDIGKEITEN, AKTEURE UND INSTRUMENTE

Die aktuellen Bemiihungen des Bundesgesundheitsministeriums zur Erstellung eines nationalen Hitze-
schutzplans zeigen, dass Deutschland im Vergleich zu anderen europdischen Landern wie Frankreich,
bislang kaum gebiindelte MaBnahmen zum Hitzeschutz verfolgt. Mit der Erarbeitung eines nationalen
Plans kommt die Bundesebene ihrer Aufgabe nach, den Hitzeschutz institutionell zu verankern und ein
koordiniertes Handeln bei Hitze zu etablieren (vgl. Bundesministerium fir Gesundheit 2023). Auf Lan-
desebene bietet in Niedersachsen das , Niedersidchsische Kompetenzzentrum Klimawandel” (NIKO)
eine Informations-, Beratungs- und Austauschplattform fir Themen der Klimafolgenanpassung wie
Hitze (vgl. NIKO 2023). Die niedersachsische Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
formuliert auf Landesebene bereits bevorstehende Herausforderungen, Handlungsfelder und Mal3-
nahmen im Bereich der Hitzeanpassung (vgl. Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz 2022).

Auf kommunaler Ebene sind deutsche Landkreise dazu angehalten, ihre Bevolkerung Gber Hitzeereig-
nisse und Verhaltensweisen bei Hitze zu informieren und sie kurz-, mittel und langfristig vor Hitze zu
schitzen. Zustandig fir die Bereitstellung von Informationen und die Verbreitung von Hitzewarnungen
sind meist die Gesundheitsamter der Landkreise (vgl. Landkreis Ammerland 2023a; Landkreis Hildes-
heim 2023). In manchen Fallen ist auch der Katastrophenschutz mit dieser Aufgabe betraut (vgl. Land-
kreis Lichtenfels 2023). Des Weiteren beschaftigen sich Klimaschutz- oder Klimaanpassungsmana-
ger*innen mit dem Thema. Haufig erarbeiten sie MaRnahmen gegen Hitze im Rahmen von Klima-
schutz- oder Klimaanpassungskonzepten (vgl. Region Hannover 2022). Bei baulichen und stadtplaneri-
schen MaRRnahmen zur Reduktion von Hitze sind meist die Bauordnungs- und Planungsamter der Land-
kreise fur die Planung und Durchfiihrung der MaRnahmen verantwortlich (vgl. Region Hannover 2022;
Landkreis Wiirzburg 2023). Hier kommt den Landkreisen besondere Verantwortung in der baulichen
Anpassung von Liegenschaften und eigenen Gebauden wie Schulen, Verwaltungsgebduden oder Rat-
hadusern zu. Welches Amt oder welcher Fachbereich Aufgaben im Bereich Hitze ibernimmt, obliegt,
aufgrund der Organisationshoheit der Kommunen, der Entscheidung der Landkreise (Grundgesetz Ar-
tikel 28 Absatz 2). Dadurch kénnen Verantwortlichkeiten jedoch nicht eindeutig zugeordnet werden
(Umweltbundesamt 2023).

Mithilfe des regionalen Raumordnungsprogramms, welches in Niedersachsen von den Landkreisen
aufgestellt und fortgeschrieben wird, kénnen die Landkreise u.a. Klimafolgenanpassung und damit
auch Hitzeanpassung adressieren und demzufolge einen ,,Rahmen fir zukiinftige Planungsprozesse auf
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allen Ebenen des Kreises setzen” (Landkreis Emsland 2022: 4). Die Landkreise missen bei der Erstel-
lung des regionalen Raumordnungsprogramms die Planungsvorhaben des Landes beachten, haben
aber ansonsten einen grofRen Gestaltungsspielraum. Neben der formellen Planung kénnen Kommunen
auch informelle Planwerke und Konzepte erstellen, wie zum Beispiel ein Regionales Entwicklungskon-
zept. Informelle Planungsinstrumente, die im Gegensatz zu formellen Planungsinstrumenten nur
selbstbindend sind, besitzen keine Rechtsgrundlage und kdnnen daher aktiv gestaltet werden. Somit
kénnen Landkreise mit ihrer Hilfe MaBnahmen zur Hitzevorsorge adressieren.

Auf kommunalen Ebenen unterhalb der Landkreise kdnnen Hitzeanpassungsmalinahmen rechtlich bin-
dend im Rahmen der Bauleitplanung festgesetzt werden. Da Landkreise im Rahmen der Beteiligungs-
verfahren Stellungnahmen abgeben, konnen Landkreise somit die Adressierung von Hitzeanpassungs-
malnahmen auch auf (Samt-) Gemeinde- bzw. Stadtebene beeinflussen.

Hitzeaktionspldne als Instrument sind dabei geeignet, ,um zum einen die gesundheitlichen Folgen des
Klimawandels, insbesondere von extremer Hitze, effizient zu kommunizieren und zum anderen ein an
die Situation angepasstes Risikoverhalten zu erreichen und praventive Handlungsmoglichkeiten zu
etablieren” (GAK 2017: 6). Sie kdnnen von verschiedenen Verwaltungsebenen aufgestellt werden. Hit-
zeaktionspldane auf Bundesebene haben den Vorteil, landesweite und somit einheitliche Vorgaben er-
stellen zu kénnen. Die Erstellung von Hitzeaktionsplanen von Ebenen unterhalb der Kreisebene, also
durch Gemeinden, Samtgemeinden und Stadten, hat den Vorteil, dass diese Ebenen die MalRnahmen
zumeist auch umsetzen missen, daher liegt es nahe, die Plane auch auf diesen Ebenen zu erstellen.
Landkreise kdnnen bei der Erstellung von Hitzeaktionspldanen eine koordinierende und beratende Rolle
einnehmen, insbesondere da fiir Hitzeaktionsplane relevante Akteur*innen, wie die Gesundheits- und
Umweltdmter sowie die Regionalplanung, oft auf dieser Ebene angesiedelt sind. Zudem kénnen Land-
kreise interessierte Kommunen finanziell mit ihren eigenen Haushaltsmitteln sowie auch thematisch
mit der Zuarbeit bei kreisweiten Analysen unterstiitzen (Umweltbundesamt 2023: 54, 69-70). Darlber
hinaus kénnen Landkreise unter Beteiligung der Kommunen kreisweite Hitzeaktionsplane erstellen.

FRAGESTELLUNG UND VORGEHENSWEISE

Methodik

Zur Erhebung und Analyse der 6ffentlich kommunizierten HitzeanpassungsmaRnahmen wird folgende
Forschungsfrage gewahlt: Inwiefern adressieren niedersachsische Landkreise die Auswirkungen von
Hitze auf den Menschen infolge des Klimawandels?

Zur Konkretisierung der Forschung beinhaltet die Forschungsfrage zwei Teilfragen. Die erste Teilfrage
lautet: Mit welchen MaRnahmen beschaftigen sich die Landkreise 6ffentlich zugédnglich auf ihren Web-
seiten? Dafiir wird auf den Webseiten aller niedersachsischer Landkreise eine explorative Suche sowie
eine Stichwortsuche mit folgenden Stichworten durchgefiihrt: Klima, Klimaschutz, Klimawandel, Klima-
anpassung, Gesundheit, Resilienz, Hitze, Hitzeschutzplan und Hitzeaktionsplan. Zeitraum fir die Erfas-
sung der MaBnahmen ist der 27.04. bis 30.05.2023. Die gefundenen MalRnahmen werden mit weiteren
Informationen, wie Quelle, Landkreis und Beschreibung, systematisch in einer Tabelle erfasst.

Ziel der zweiten Teilfrage ist die Einordnung in den wissenschaftlichen Standard: Wie lassen sich diese
Malnahmen im Vergleich zum wissenschaftlichen Standard zusammengefasst im Dokument ,Hand-
lungsempfehlungen fir die Erstellung von Hitzeaktionsplanen zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit’ vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit einordnen? Dieses
wissenschaftliche Vergleichswerk (GAK 2017) dient als Grundlage fir die Erstellung von Hitzeaktions-
planen fiir akute Hitzeereignisse und auch fir Vorsorgemalnahmen. Obwohl es auf Bundesebene er-
stellt wurde und sich in erster Linie an Bundeslander richtet, eignet sich aber auch als Orientierung fir
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die kommunale Ebene. Das Vergleichswerk mit seiner Einteilung in acht Kernelemente (siehe Abbil-
dung 1) ermoglicht eine Unterteilung der erhobenen MalRnahmen in konkrete Kategorien und die For-
mulierung von allgemeinen Handlungsempfehlungen.

Ein weiteres Kriterium fiir die Auswahl dieses Dokuments als Vergleichswerk ist, dass es auf Empfeh-
lung der WHO basiert, sich also explizit auf die menschliche Gesundheit bezieht und somit genau zu
dem Rahmen dieser Untersuchung passt. Des Weiteren wird das Vergleichswerk aufgrund seiner guten
Eignung haufig von verschiedenen Institutionen als Orientierungshilfe gewahlt. Ein Beispiel aus der
vorliegenden Erhebung ist die Region Hannover, deren ,Leitfaden fiir Hitzeaktionsplane’ sich an dem
Vergleichswerk orientiert (vgl. Region Hannover 2023g).

Im nachsten Schritt werden die MaBnahmen mindestens einem der acht Kernelemente sowie ggf. ent-
sprechenden Unterkategorien aus dem Vergleichswerk zugeordnet. Zum Teil Gberschneiden sich die
Unterkategorien verschiedener Kernelemente thematisch und daher konnen Malnahmen mehreren
Kernelementen zugeordnet werden. AbschlieBend werden zur Beantwortung der Forschungsfrage die
Ergebnisse der einzelnen Kernelemente betrachtet und zusammengefasst interpretiert, sowie Hand-
lungsempfehlungen fir die Landkreisebene abgeleitet.

Grenzen

Die Forschungsfrage zeigt die Grenzen der Forschung bereits auf. Es werden ausschliefSlich Auswirkun-
gen auf die menschliche Gesundheit untersucht, Auswirkungen auf Flora und Fauna werden somit
nicht einbezogen. Zudem werden nur Hitzeauswirkungen ausgehend vom Klimawandel betrachtet. Da
das Bewusstsein der Landkreise fiir Klimafolgenanpassung im Vordergrund steht, werden nur MaR-
nahmen betrachtet, die einen eindeutigen Bezug zum Klimawandel herstellen und sich nicht nur auf
die normale Sommerhitze beziehen. Des Weiteren muss festgehalten werden, dass die vorliegende
Erhebung nicht mit abschlieBender Sicherheit alle MaRnahmen, die niedersadchsische Landkreise zur
Anpassung an Hitze ergreifen, abdeckt. Durch den Fokus der Recherche auf die Webseiten der Land-
kreise und damit die 6ffentlich zuganglichen Informationen lGber Mallnahmen und Beschaftigungen
mit dem Thema Hitze, sind Aktivitdten, die im Hintergrund in Verwaltungen und Politik stattfinden,
nicht erfasst. Da dies aus der AulBenperspektive nicht sichtbar ist, wird in der Erhebung zudem nicht
unterschieden, welche MalRnahmen bereits umgesetzt sind und welche sich noch in Planung befinden
bzw. von den Landkreisen zukiinftig in Betracht gezogen werden.

ERGEBNISSE

Aktuell adressieren Landkreise 6ffentlich zuganglich kommuniziert akute und langfristige MalRnahmen,
insbesondere im Bereich Information und Kommunikation sowie langfristige Stadtplanung und Bau-
wesen.

Wie in Abbildung 1 ersichtlich, hat das Kernelement Ill. Information und Kommunikation mit 45 % den
groRten Anteil an gefundenen MaRnahmen. Im Vergleichswerk wird zwischen vorrausschauender Pla-
nung und Kommunikation im Akutfall unterschieden. In Bezug auf die vorrausschauende Planung
kommt den Landkreisen die Aufgabe zu, auf ihren Webseiten dauerhafte Informationen zu Hitze fir
Blirger*innen bereitzustellen, was ca. ein Drittel der Landkreise in Niedersachsen bereits umgesetzt
hat. Die Kommunikation im Akutfall wird durch die gewahlte Forschungsmethodik nicht erfasst.
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Abbildung 1: Anteil der identifizierten MaBnahmen nach Kernelementen des Vergleichwerks. Kernelement VIII. Monito-
ring und Evaluierung der MaBnahmen ist nicht Teil der Abbildung, da in diesem Handlungsfeld keine 6ffentlich zugéang-
lichen MaBnahmen erhoben wurden.

Den zweitgrofSten Anteil an den MalRnahmen besitzt mit ca. 26 % das Kernelement VII. Langfristige
Stadtplanung und Bauwesen. Das Vergleichswerk unterteilt die MaRnahmen in gebdaudebezogene so-
wie stadt- und bauplanerische MalBnahmen. Dabei lasst sich der Gberwiegende Anteil den stadt- und
bauplanerischen MaRBnahmen (z.B. kithlende Verdunstungsflachen wie Wasserflachen und schatten-
spendende Griinanlagen) zuordnen und nur ein geringer Anteil den gebdudebezogenen MalRnahmen
(z.B. technische MaRBnahmen wie Beliiftungstechnik und ,Cooling Centers’, d.h. gedffnete kiihle
Rdume, in denen sich Menschen vom Hitzestress erholen kénnen).

Dem Kernelement V. Besondere Beachtung von Risikogruppen konnen 13 % der MaBnahmen zugeord-
net werden. Es werden hauptsachlich die Risikogruppen altere Menschen, pflegebedirftige Menschen
und Kinder und Sauglinge von den Landkreisen erwdhnt und Informationsmaterial, oft auch aus exter-
nen Quellen, fiir diese Personen zur Verfligung gestellt. Weitere Risikogruppen wie Personen mit star-
kem Ubergewicht, chronischen Erkrankungen und Menschen mit Demenz werden nicht explizit er-
wahnt. Die genannten Risikogruppen werden im Vergleichswerk durch Obdachlose und im Freien aktiv
tatige Menschen erganzt, welche nur wenige Landkreisen erwahnen. Obdachlose werden z.B. aus-
schlieRlich von der Region Hannover (Region Hannover 2023c) erwéahnt.

Das Kernelement IV. Reduzierung von Hitze in Innenréiumen wird im Vergleichswerk unterteilt in kurz-
und mittelfristige MaBnahmen und beinhaltet 7 % der MaRnahmen. Der Fokus der Landkreise liegt in
dieser Kategorie auf verschiedenen gebdudebezogenen mittelfristigen KiihlungsmaRnahmen, wie z.B.
dem Einbau von Klimaanlagen, der Ausstattung von Liegenschaften und des OPNVs mit Verschattung
oder der Bepflanzung mit groBen Baumen, um das Mikroklima abzukihlen.

Nur 4 % der MalRnahmen sind dem Kernelement Il. Nutzung eines Hitzewarnsystems zuzuordnen. Nur
wenige Landkreise nutzen das Hitzewarnsystem des Deutschen Wetterdienstes (DWD). Noch geringer
ist der Anteil der MalBnahmen, die im Zuge von Hitzewarnung auch Informationen lber die Dauer des
Hitzeereignisses, Risikogruppen und Verhaltensempfehlungen kommunizieren.

Die Vorbereitung der Gesundheits- und Sozialsysteme (Kernelement VI) sollte als direkte Schnittstelle
zu vulnerablen Personengruppen besonders im Fokus der Hitzeanpassung stehen. Jedoch fokussieren
nur 3 % der erhobenen MalRnahmen die Fort- und Weiterbildung von Beschaftigten in diesem Bereich,
die Anpassung der Personalausstattung sowie die Erstellung und finanzielle Férderung von Malnah-
menplanen fir Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialsektors.
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Kernelement I. Zentrale Koordinierung und Interdisziplindre Zusammenarbeit

fordert die Einrichtung einer zentralen Koordinierungsstelle auf Landesebene. Landkreise treten als
sog. ,dezentrale Koordinierungsstellen’in diesem Kernelement nur als untergeordnete Ebene auf, wes-
halb nur 1 % der erhobenen MaRnahmen in dieser Studie dem Kernelement untergeordnet werden
kénnen. Diese wenigen hier erhobenen MalRnahmen konzentrieren sich auf die interdisziplindre Be-
trachtung von Hitzeanpassung als Handlungsfeld verschiedener Verwaltungsbereiche (Landkreis Stade
2022a: 54).

Auf Webseiten der Landkreise konnten 6ffentlich zugédnglich keine MaBnahmen gefunden werden, die
dem Kernelement VIII. Monitoring und Evaluierung der Mafinahmen zugeordnet werden kénnen. Das
Kernelement beinhaltet laut dem Vergleichswerk Monitoring-MaRRnahmen, die die Erhebung von Da-
ten zur Uberwachung von Hitzeauswirkungen umfassen. Dariiber hinaus beinhaltet das Kernelement
Malnahmen, die der Evaluierung der geplanten sowie umgesetzten Mallnahmen dienen.

Abbildung 2 zeigt, dass die Menge der 6ffentlich zuganglich kommunizierten MaRnahmen zwischen
den niedersachsischen Landkreisen variiert. Die Uberwiegende Zahl der Landkreise kommuniziert 6f-
fentlich nur wenige bis einzelne MaRRnahmen zur Hitzeanpassung. Jedoch wurden in der vorliegenden
Erhebung in den Landkreisen, die bereits ein Klimaanpassungskonzept erstellt haben (Hannover, Osn-
abrick und Stade), vergleichsweise viele MaBnahmen und Aktionen, die Hitze adressieren, erhoben.
Besonders die Region Hannover sowie der Landkreis Osnabriick beschéaftigen sich intensiv mit der An-
passung an Hitze. In sieben Landkreisen wurden keine 6ffentlich zugénglichen MaRnahmen zu Hitze-
anpassung gefunden. Eine Korrelation der Menge der MaRnahmen mit der Haufigkeit der Hitzewar-
nungen in den jeweiligen Landkreisen lasst sich auf Grundlage der vorliegenden Erhebung nicht fest-
stellen, die Hitzewarnungen kénnen jedoch Hinweise auf besonders belastete Gebiete liefern.

Anzah! Hitzewarnungen| Anzahl MaBrahmen
2018-2022
P keime (o
kreistreie Stacte o
<ap [ ] wenig
] 30-35 . einige
-39
- 36 - 3 . viele(32) e
40-42 G r I

Abbildung 2: Anzahl der erhobenen MaBnahmen pro Landkreis und Anzahl der Hitzewarnungen des Deutschen Wetter-
dienstes in den Jahren 2018-2022 je Landkreis. Die Anzahl der MaBnahmen liegt zwischen 0 und 32, die GroBe der
dargestellten Kreise variiert mit der Anzahl, die Legende gibt eine Orientierung. Die Hitzewarnungen des DWD werden
herausgegeben, wenn eine starke Warmebelastung (geflihlte Temperatur Gber 32°C) fiir mindestens zwei Tage in Folge
vorhergesagt wird. Als weiteres Warnkriterium wird zusatzlich eine fehlende nachtliche Abkuhlung herangezogen (DWD
2023). Quelle: eigene Darstellung, DWD 2021.
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Im Folgenden werden die Ergebnisse der Recherche in flinf libergreifenden Befunden mit zugehdorigen
Teilaspekten und Good-Practice-Beispielen dargestellt.

1. Informieren von Biirger*innen iiber eigene sowie externe Informationsmaterialien

1.1. Ausfiihrliche Informationen zu Verhaltensweisen und gesundheitlichen Risiken

Wie bereits erwahnt sind MalBnahmen des Kernelements lll. Information und Kommunikation stark
vertreten. Einige Landkreise, wie der Landkreis Leer (2023) oder der Landkreis Ammerland (2023a)
haben eigene Informationen zu richtigen Verhaltensweisen bei Hitze und gesundheitlichen Risiken von
Hitze auf ihren Webseiten erstellt. Andere verlinken Materialien und Webseiten anderer Institutionen
z.B. den Hitzeknigge des Umweltbundesamtes oder die Website ,Gesundheit im Klimawandel‘ des Bun-
desministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (Region Hanno-
ver 2023h; Landkreis Wittmund 2023b). Auch externe Institutionen wie die Deutsche Allianz Klima-
wandel und Gesundheit, die Gewerkschaft IG Bau oder der DWD stellen Informationen zur Verfligung,
die von den Landkreisen verlinkt werden. Thematisch enthalten die Informationen Anweisungen zu
richtigem Verhalten wie regelmalligem Trinken, Vermeiden von sportlicher Betatigung oder dem rich-
tigen Liften. Daneben werden meist auch gesundheitliche Folgen von Hitze wie Hitzschlag, Sonnen-
stich und Hitzeausschlag mit ihren typischen Symptomen thematisiert. Erklarungen zu Erste-Hilfe Mal3-
nahmen und relevanten Notrufnummern runden das Informationsangebot ab.

Bei genauer Betrachtung der MalRnahmen fallt die Region Hannover besonders positiv auf. Diese hat
eine offentlich zugangliche Datenbank mit einer umfangreichen Fiille an Informationsmaterialien er-
stellt. Neben Informationen fiir die allgemeine Bevdlkerung finden sich hier auch Informationsmateri-
alen fir Risikogruppen wie Senior*innen, Kinder und Arbeitnehmer*innen, die im Freien tatig sind.
Zusatzlich gibt es Informationen Ubersetzt in unterschiedlichen Fremdsprachen (Region Hannover
2023a).

1.2. Geringe Informationen zu langfristiger Hitzeanpassung in Form von baulicher Anpassung

Nur wenige Landkreise stellen Informationen zu langfristiger Hitzeanpassung und Pravention in Form
von baulicher Anpassung, z.B. des Eigenheims, zur Verfligung. In einigen Fallen haben Landkreise Griin-
dachkataster erstellt. Diese Karten zeigen die Eignung einer Dachfldche im Landkreis fir eine Dachbe-
grinung. Darlber hinaus bieten sie oft zusatzliche Informationen wie Kosten, Gewicht der Begriinung
oder CO;-Bindung. Ein Ubersichtliches und informationsreiches Kataster hat beispielsweise der Land-
kreis Ammerland (2023b) erstellt. Neben der Einordnung der Dachflachen in vier Kategorien von ,gut
geeignet’ bis ,nicht geeignet’ bietet es die Moglichkeit der Errechnung der Kosten und Dammwirkung.
Zusatzlich errechnet es die CO,-Einsparung, Feinstaubbindung und zurlickgehaltene Wassermenge,
wodurch Nutzende fiir diese Vorteile sensibilisiert werden, und gibt eine Empfehlung fir die Art der
Begrinung.

1.3. Risikogruppen erhalten nur von wenigen Landkreisen besondere Beachtung

Obdachlose und im Freien tatige Menschen werden nur von wenigen Landkreisen erwahnt. Von der
Region Hannover (2023c) wird ein Social Kiosk als MaRnahme fiir Kommunen vorgeschlagen, wo z.B.
Wasser fiir Obdachlose kostenlos zur Verfligung gestellt wird. Fir im Freien aktiv tatige Menschen
stellt z.B. der Landkreis Peine (2023) externe Informationen zu Hitzeschutz am Arbeitsplatz, insbeson-
dere auf Baustellen, zur Verfligung. Diese Informationen von der BG Bau (2023) - Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft - bietet eine gute Ubersicht (iber die gefidhrdete Personengruppe der Beschiftigten
in der Baubranche, mogliche Warnsignale fiir Hitzebelastungen, VorsorgemaRnahmen und Tipps zur
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Akklimatisierung. Fir die Risikogruppen ,Sauglinge und Kinder und altere und pflegebediirftige Men-
schen’ stehen vor allem in der Region Hannover (2023a) ausfihrliche Informationen in der Hitzedaten-
bank zur Verfligung. Hierbei handelt es sich fast ausschlielSlich um externe Informationen von medizi-
nischen oder staatlichen Institutionen, bis auf den von der Region Hannover und der Landeshaupt
Hannover (2023) erstellten Flyer ,,GroRRe Hitze was tun Seniorenflyer”, welcher die wichtigsten Infor-
mationen in leichter Sprache darstellt.

1.4. Hitzewarnungen werden nur selten kommuniziert

Informationen zu Hitzewarnungen sind nur in wenigen Landkreisen zu finden und nur ein geringer Teil
dieser bezieht sich auf die Hitzewarnungen des DWD. Bei ca. 50 % der MaRnahmen handelt es sich um
die Erwdhnung von geplanten Hitzewarnungen in Klimaanpassungskonzepten (vgl. Region Hannover
2020; Landkreis Osnabriick 2019). Nur auf der Webseite des Landkreises Grafschaft Bentheim (2022)
ist eine Meldung zu einer Hitzewarnung des DWD zu finden, welche zusatzlich Informationen zur Dauer
des Hitzeereignisses, Risikogruppen und Verhaltensempfehlungen kommuniziert. Die Region Hanno-
ver nutzt die Hitzewarnungen des DWD als zentralen Ausgangspunkt fiir eine Kommunikationskaskade,
welche die Region Hannover, ihre Kommunen und auch das Land Niedersachsen mit einbezieht. Somit
werden alle den jeweiligen Verwaltungsstufen untergeordneten Institutionen erreicht. Zudem wird bei
der Kommunikationsplanung unterschieden, ob es sich um ein akutes Hitzeereignis oder um die Saison
vorbereitende Informationen handelt (Region Hannover 2023d).

2. Planung und Umsetzung von Anpassungsmafinahmen im eigenen Verantwortungsbereich
Den Landkreisen obliegt die Aufgabe, AnpassungsmalRnahmen im eigenen Verantwortungsbereich zu
planen sowie umzusetzen. Dadurch soll zum einen eine Vorbildwirkung erzeugt werden und zudem
konnen von den Landkreisen auf direktem Wege und ohne komplizierte Delegations- und Anregungs-
prozesse MalRlnahmen, die ihre eigenen Liegenschaften betreffen, geplant und umgesetzt werden. So
mochte der Landkreis Stade (2022b: 29-31) die eigenen Liegenschaften klimaangepasst gestalten und
somit auch MaRnahmen der Hitzevorsorge umsetzen. Die Hitzevorsorge der eigenen Liegenschaften
im Gebaudebestand soll beispielsweise mithilfe von Baumpflanzungen vor der Siidfassade, einer ver-
besserten Dammung sowie dem Anbringen von aullenliegenden Verschattungselementen erfolgen.
Zustandig ist dabei vor allem das Amt fir Gebaudewirtschaft.

3. Anregung zur Hitzeanpassung von sozialen Institutionen und Unternehmen

Neben der Anpassung der landkreiseigenen Liegenschaften an Hitze regen die Landkreise auch MaR-
nahmen in Unternehmen und sozialen Institutionen in ihrem Verwaltungsgebiet an. Insbesondere der
Hitzeanpassung von sozialen Institutionen kommt eine grof3e Bedeutung zu, da diese haufig vulnerable
Personengruppen betreuen. Einige der untersuchten Landkreise treten hier vor allem als Vermittler
von Informationen Ulber Hitzeanpassung in Erscheinung und regen damit MaBnahmen an. Das Ver-
gleichswerk legt im Kernelement VI Vorbereitung der Gesundheits- und Sozialsysteme den Fokus auf
die Erstellung von MaRnahmenplanen fiir Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens sowie die
Fort- und Weiterbildung von Beschaftigten in diesem Bereich. Die bereits positiv herausgestellte Hit-
zedatenbank der Region Hannover stellt Landkreisen beispielsweise eine Emailvorlage fiir die Kontakt-
aufnahme von Senior*innen-Einrichtungen bei Hitzewellen zur Verfligung, mit der diese Gber den Um-
gang mit Hitze informiert werden kénnen (Region Hannover 2023e). Auch fiir Krankenhauser, Arztpra-
xen sowie flr pflegende Angehdérige halt die Datenbank Informationen bereit. Eine weitere Handlungs-
moglichkeit der Landkreise ist die Bereitstellung von bzw. die Information Gber Férderprogramme zur
Hitzeanpassung. Der Landkreis Wittmund (2023a) verweist beispielsweise auf seiner Webseite auf das
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Forderprogramm ,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen’ des Bundesumweltministeriums. Der
Landkreis Peine (2023) fokussiert sich auf die Schulung der Beschaftigten im Gesundheits- und Sozial-
wesen und verlinkt auf seiner Webseite einen HitzemalBnahmenplan fiir stationare Einrichtungen der
Altenpflege, bereitgestellt vom Umweltbundesamt.

Im Landkreis Osnabriick (2022) gibt es das Pilotprojekt ,KlimaLogis — Klimaangepasste Logistik’, bei der
es um die Klimaanpassung in der Logistik Branche geht, unter Einbindung von Akteur*innen aus Wirt-
schaft und Kommune. Dadurch wird die geteilte Verantwortlichkeit deutlich und das Bewusstsein der
Unternehmen fir die Relevanz von Klimafolgenanpassungen verstarkt.

4. Unterstiitzung der kommunalen Ebenen unterhalb der Landkreise bei der Hitzeanpassung
Eine weitere Aufgabe der Landkreise ist die Unterstiitzung der kommunalen Ebenen unterhalb der
Landkreisebene bei der Hitzeanpassung. So kdnnen Landkreise ihre Kommunen durch die Bereitstel-
lung von Informationsmaterialien bei der Hitzeanpassung unterstiitzten. Ein Beispiel dafiir ist der pra-
xisorientierte Leitfaden zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in der Bauleitplanung, herausgege-
ben vom Landkreis Emsland (2022). In diesem Praxisleitfaden werden die Rechtsgrundlagen und In-
strumente der Bauleitplanung in Bezug auf die Themenkomplexe Klimaschutz und Klimaanpassung
und somit auch in Bezug auf Hitzeanpassung naher untersucht und mogliche MalRnahmen vorgestellt.
Dabei unterstiitzt der Landkreis Emsland die Samtgemeinden bei der Aufstellung und Anderung von
Flachennutzungspldnen und die Gemeinden und Stidte bei der Aufstellung und Anderung von Bebau-
ungsplanen, unter Einbezug von HitzeanpassungsmalRnahmen. Aullerdem kénnen die Landkreise
durch die Bereitstellung von Netzwerkstrukturen die zugehorigen Kommunen bei der Adressierung
von Hitzeanpassungsmalnahmen unterstiitzen. Die Region Hannover (2023a) bietet zum Beispiel mit-
hilfe der Hitzedatenbank neben einer Reihe von Informationsmaterialien auch eine MalRnahmen-
sammlung zur Hitzeanpassung und Informationen zur Erstellung von Hitzeschutzpldanen fir Kommunen
an. Den Kommunen dient diese Datenbank der Vernetzung, dem gegenseitigen Austausch und dem
Voneinander-Lernen.

Daruber hinaus konnen Landkreise durch ihre Vorbildfunktion andere Kommunen bei der Adressierung
von HitzeanpassungsmaRnahmen unterstiitzen. Die Region Hannover (2022: 64-65) plant als MaRk-
nahme in ihrem Klimaanpassungskonzept, Standards fiir eine klimaangepasste - und somit auch hitze-
angepasste - Gebaude- und Freiraumgestaltung bei einem Neubau- und Sanierungsvorhaben beispiel-
haft umzusetzen, zu dokumentieren und weiterzuentwickeln. Dieses Pilotprojekt soll die Wahrneh-
mung in der Offentlichkeit férdern und somit als Vorbild fiir Kommunen dienen, sich mit der Thematik
auseinanderzusetzen und dhnliche MalRnahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich umzusetzen.

5. Keine Hitzeaktionsplane als Instrument umgesetzt, jedoch Vorbereitungen

Bislang hat kein niedersachsischer Landkreis einen fertig ausgearbeiteten Hitzeaktionsplan vorgelegt.
Erste Ansatze lassen sich jedoch in einigen Landkreisen erkennen. Der koordinierenden Funktion fol-
gend, stellt z.B. die Region Hannover (2023a; 2023d) in ihrer Hitzedatenbank einen Leitfaden und eine
Vorlage fur die Erstellung von Hitzeaktionsplanen fiir Kommunen bereit. Der Leitfaden orientiert sich
wie auch die vorliegende Studie an den acht Kernelementen der Handlungsempfehlungen zur Erstel-
lung von Hitzeaktionsplanen des Bundesumweltministerium. Nach einer Einflihrung in die Thematik
liefert der Leitfaden konkrete Arbeitsschritte und Orientierung fiir den Prozess der Erstellung eines
Hitzeaktionsplans. Zudem unternimmt der Landkreis Osnabriick bereits konkrete Schritte, um einen
Hitzeaktionsplan zu erstellen. Dabei setzt der Landkreis auf die aktive Partizipation von Blirger*innen,
um deren wertvolle Perspektiven in den Prozess einzubringen. Uber eine Online-Umfrage erhebt der
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Landkreis Informationen zu bereits erlebten hitzebedingten gesundheitlichen Einschrankungen, zur In-
formationswahrnehmung und zu gewiinschten MalRnahmen. Mit diesem gesammelten Wissen strebt
der Landkreis Osnabriick (2023) an, bis zum Ende des Jahres 2023 gezielte Lésungsansatze fiir Hitze-
wellen zu entwickeln und in einem kreisweiten Hitzeaktionsplan zu biindeln.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Auf Basis der erarbeiteten Studienergebnisse und in Kombination mit dem Vergleichswerk werden fol-
gende Handlungsempfehlungen fiir systematische Hitzeanpassung in den niedersachsischen Landkrei-
sen gegeben.

1. Dauerhaftes Informationsangebot liber Verhaltensempfehlungen, gefahrdete Personen, gesund-
heitliche Risiken und Erste-Hilfe MaBnahmen - mit besonderer Beachtung der jeweiligen Risiko-
gruppe

Landkreise sollten die Bevolkerung zu den Risiken von Hitze aufklaren und informieren. Hierfiir eignet
sich ein dauerhaftes Informationsangebot auf den Webseiten der Landkreise aber auch Uber weitere
Kommunikationskanale wie ausgelegte Flyer. Dort sollte tber richtige Verhaltensweisen wahrend Hit-
zewellen, gefahrdete Gruppen, gesundheitliche Symptomatiken von Hitze, entsprechende Erste-Hilfe
MaRnahmen und relevante Notrufnummern informiert werden. Des Weiteren sollten Informationen
Uber geeignete Verhaltensweisen von gefdahrdeten Gruppen und deren Angehdrigen bereitgestellt
werden. So muss zum Beispiel bei bettlagerigen Personen darauf geachtet werden, dass kein Hitzestau
durch Kissen oder Decken entsteht (Umweltbundesamt 2019).

Zusatzlich sollte die Bevolkerung lber praventive MaRnahmen in Kenntnis gesetzt werden. Hier kon-
nen Informationen zur baulichen Anpassung und praventivem Verhalten im privaten Raum bereitge-
stellt werden. Zum Beispiel kann die Innentemperatur von Gebaduden durch eine Dachbegriinung dau-
erhaft gesenkt werden. Um die Blrger*innen tiber eine Eignung ihres Daches zu informieren, kbnnen
Griindachkataster erstellt werden. Einige niedersachsische Landkreise haben diese bereits erstellt. Ein
besonders informatives Beispiel ist das Griindachpotentialkataster des Landkreises Ammerland
(2023b).

2. Im Akutfall: Hitzewarnung und die Bereitstellung von leicht zuganglichen und mehrsprachigen In-
formationen liber verschiedene Informationssysteme, wie Warn-Apps

Kommt es zu einer akuten Hitzewelle sollten Landkreise Hitzewarnungen des DWD leicht zugdnglich
verbreiten. Hierzu wird empfohlen, die Hitzewarnung mehrsprachig zu veroffentlichen. Zudem sollte
die Warnung uber unterschiedliche Informationskandle verteilt werden. Damit die Verwaltungsmitar-
beitenden selbst friihzeitig liber eine Hitzewelle informiert werden, sollte der Hitze-Warn-Newsletter
des DWD abonniert werden (GAK 2017). Der Landkreis Uelzen (2022) nutzt fir die Hitzewarnungen
z.B. die Birger-Informations- und Warn-App BIWAPP, welche akute Risiken und Gefahren kommuni-
ziert. Geeignet sind neben Warn-Apps auch Hitzetelefone, die vor allem von Senior*innen und Men-
schen ohne Smartphone oder Internet genutzt werden kdnnen. Vorreiter ist hier die Region Hannover
(2023b), die eine Hitzehotline kurz vor und wahrend Hitzewellen einrichtet und den Anrufenden Fra-
gen rund um Hitze und Gesundheit beantwortet.

3. Hitze muss interdisziplindr innerhalb der Verwaltungen als Anpassungsgegenstand beriicksichtigt
werden

HITZEANPASSUNG IN NIEDERSACHSISCHEN LANDKREISEN 18



Hitze sollte verwaltungsintern nicht nur von einer Abteilung behandelt werden, sondern ein abtei-
lungsiibergreifendes Thema sein. Zudem sollte Hitze als wichtiges Thema bei allen relevanten Entschei-
dungsprozessen innerhalb der Verwaltung mitgedacht werden. Vorreiter in der umfassenden Integra-
tion der Klimawandelfolgen in die Zustandigkeiten, Arbeits- und Entscheidungsprozesse der Verwal-
tung ist der Landkreis Stade. In dessen Klimakonzept wird festgelegt, welche Fachamter fiir welche
Klimafolgen, u.a. auch Hitze, zustandig sind. Dabei wird die Betroffenheit des Fachamtes und dessen
Malinahmengebiet definiert. So hat das Amt fiir Gebdaudewirtschaft die thermische Sanierung von Ge-
bauden zur Aufgabe wahrend sich das Gesundheitsamt auf die Bereitstellung von Informationen fir
Bilirger*innen konzentriert (Landkreis Stade 2022a).

Da Hitzewellen in den kommenden Jahrzehnten immer haufiger und langer auftreten werden, erhoht
sich der Arbeitsaufwand innerhalb der Verwaltung. Mit einem zusatzlichen Personalbedarf ist zu rech-
nen z.B. flr Personal zur Betreibung eines Hitzetelefons. Dieser sollte in der Personalplanung einkal-
kuliert werden.

4. Neben MaRRnahmen, die den dauerhaften Umgang mit Hitze erleichtern, sollten auch MaBnahmen
zur akuten Abkiihlung bei hohen Temperaturen umgesetzt und angeregt werden.
Um sich auf die Hitze der kommenden Jahre vorzubereiten, ist es wichtig, konkrete MalRnahmen zur

Senkung der Temperatur zu erstellen und umzusetzen. Dazu zéhlen MaBnahmen, die eine langfristige
Temperatursenkung schaffen. Beispiele hierfiir sind die Errichtung von Parks, Dachbegriinungen oder
das Pflanzen von Baumen sowie das Freihalten von Kaltluftschneisen in Stadten. Der Landkreis Clop-
penburg (2021) hat in seinem Klimaschutzkonzept die Umgestaltung von Schulhéfen als MaBnahme
verankert. Die Schulhofe, die asphaltiert sind, sollen begriint werden. Dadurch soll die Hitzebelastung
der Schiler*innen im Sommer sinken. Zusatzlich muss auch fiir die akute Abkihlung der Biirger*innen
wahrend einer Hitzeperiode gesorgt werden. Hier kdnnen z.B. ,Cooling Center’ oder Trinkwasserspen-
der errichtet werden.

5. Kontinuierliches Monitoring und Evaluieren der Hitzefolgen und der geplanten und umgesetzten
MaBnahmen
Wie bereits erwdhnt, wurden keine MalBnahmen zum Monitoring und Evaluation von Hitzeanpas-

sungsmalnahmen 6ffentlich zugdnglich gefunden. Einige Konzepte, die HitzeanpassungsmalRnahmen
beinhalten, sehen jedoch libergeordnete Monitoring- sowie Evaluations-MaRnahmen von Klimaanpas-
sungsmalnahmen vor (vgl. Region Hannover 2022). Auch begleitende MaRnahmen wie diese sollten
flachendeckend explizit fur hitzebezogene MalBnahmen durchgefiihrt werden und die Ergebnisse an
die Offentlichkeit kommuniziert werden. Voraussetzung dafiir ist das Wissen tiber die Zahlen zur Uber-
sterblichkeit in Folge von Hitzewellen. Phasen der erhéhten Mortalitat kénnen im ,Wochenbericht zur
hitzebedingten Mortalitdt’ vom RKI in den Sommermonaten evaluiert werden (RKI 2023b). Diese Daten
kénnen dabei unterstiitzen, die Schwere von Hitzeereignissen einzuschatzen, den addaquaten Einsatz
von MaRnahmen zu evaluieren und ggf. weitere MalRnahmen zu entwickeln und einzusetzen (Nieder-
sachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz 2022).

6. Unterstiitzung der kommunalen Ebene unterhalb der Landkreise und privater Institutionen im
Verwaltungsbereich
Um ihrer Firsorgepflicht gerecht zu werden, sollten die Landkreise Unternehmen und sozialen Einrich-

tungen in ihrem Verwaltungsgebiet Informationen, z.B. Gber den Hitzeschutz von Mitarbeitenden, zu-
kommen lassen und 6ffentlich zuganglich bereitstellen. Zudem sollten Landkreise Férderprogramme
zur Hitzeanpassung von sozialen Einrichtungen und Unternehmen ausschreiben und vermitteln. Einige
Landkreise, wie der Landkreis Wittmund (2023a), setzen dies bereits um (siehe Befunde). Auch auf die
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Unterstlitzung von Kommunen unterhalb der Landkreisebene sollte besondere Aufmerksamkeit gelegt
werden. Die Region Hannover (2023d; 2023f; 2023g) wird dieser Aufgabe vorbildhaft u.a. mit einem
Leitfaden (siehe Befunde), einer Vorlage und einem Musterplan zur Erstellung von Hitzeaktionsplanen
gerecht. Ebenfalls unterstiitzen kénnen die Landkreise ihre untergeordneten Kommunen mit der
Durchfiihrung von Biirger*innen-Beteiligungen. Der Landkreis Osnabriick (2023) hat zum Beispiel eine
Umfrage Uber Hitze erstellt und auf seiner Webseite veroffentlicht. Die so gesammelten Daten sollen
dabei helfen, einen Hitzeaktionsplan im Landkreis zu erstellen.

FAZIT

AbschlieBend lasst sich sagen, dass einige niedersachsische Landkreise bereits eine Vorreiterrolle in
der Hitzeanpassung und im Hitzeschutz einnehmen. Der GroRteil der Landkreise adressiert Hitzean-
passung jedoch nur punktuell. Da bei vielen Landkreisen nur wenige und bei manchen Landkreisen
sogar gar keine Mallnahmen gefunden werden, besteht Bedarf nach einem starkeren Hitzeschutz der
Bevolkerung. Einige Landkreise kommen ihrer Aufgabe der Information von Bevélkerung und Kommu-
nen und ihrer Funktion als strategische Koordination ihrer Kommunen in Bezug auf HitzeschutzmaR-
nahmen schon ambitioniert nach. Hierbei wird vor allem deutlich, dass die Bereitstellung und Kommu-
nikation von Informationen einen groRen Teil der von Landkreisen getroffenen Mallnahmen ausma-
chen. Damit ist ein erster Schritt fir den Schutz der Bevolkerung vor zunehmender Hitze getan. Um
diesen weitergehend zu verbessern, muss zum einen die weitgestreute Warnung vor Hitzeereignissen,
sowie die koordinierte und Ubersichtliche Darstellung von Informationen auf den Webseiten verbes-
sert werden. Darlber hinaus besteht bei der aktiven Hitzeanpassung im Verwaltungs- und Einflussbe-
reich der Landkreise noch weiterer Bedarf. Eine wichtige Ergdnzung des derzeitigen Hitzeschutzes ist
das Monitoring und die Evaluation der MaRnahmen, um die Umsetzung und die Wirksamkeit zu pri-
fen. Aus dem Fehlen von MalRhahmen in diesem Bereich ldsst sich schlieRen, dass eine Liicke zwischen
den derzeitigen Befunden und den wissenschaftlich vorgeschlagenen MalRnahmen durch das Ver-
gleichswerk besteht, die noch geschlossen werden muss. Dafiir sollten die in dieser Untersuchung ge-
nannten Handlungsempfehlungen angewendet werden.

Da Landkreise eine wichtige Rolle beim Schutz der Bevélkerung vor Hitze spielen, ist der Ausbau und
die Erweiterung der Kompetenz und des Angebots im Bereich des Hitzeschutzes unabdingbar. Generell
gibt es in Landkreisen mit Anpassungskonzepten viele MaBnahmen, was zeigt, wie sinnvoll es ist, Hit-
zeanpassung systematisch anzugehen. Es bedarf zudem einer kontinuierlichen Beobachtung der Maf3-
nahmen und dem aktiven Engagement der Landkreise, um voneinander zu lernen, aufeinander aufzu-
bauen und die Anpassung an Hitze zu einem flaichendeckend beachteten Thema zu machen.
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(GRUND)WASSER IM WANDEL

Herausforderungen und Lésungsansdtze fiir das kommunale Grundwassermanagement
in Niedersachsen

Alexander Caspari, Lea-Marie Rokitta, Felix Tillmann Schaaf, Maria Julia Schmitt, Verena
Marie Staudinger

Abstract: Aufgrund von Diirreperioden, steigenden Temperaturen, Verlagerung von Nieder-
schldagen und erhdéhten Verdunstungsraten kommt es zu einer zunehmenden Knappheit nutz-
barer Wasserressourcen. Diese trifft auf einen wachsenden Bedarf als Folge einer Anpassung
an die Klimaveranderungen, z. B. durch einen erhohten Wasserverbrau. In dieser Studie wird
untersucht, wie niedersachsische Landkreise mit der klimawandelbedingten Wasserverknap-
pung umgehen, welche Verteilungskonflikte und Nutzungsbedurfnisse es gibt, inwieweit diese
in den Landkreisen adressiert werden, und wie zuklnftige Lésungen aussehen kénnen bzw.
welche Handlungsempfehlungen sich ableiten lassen. Zur Beantwortung dieser Forschungsfra-
gen wurden die Wassermanagementkonzepte der Landkreise Diepholz, Lineburg, Nienburg,
Osnabrick und Uelzen systematisch kategorisiert und mittels einer evaluativen qualitativen
Inhaltsanalyse bewertet. Die Ergebnisse der Analyse verdeutlichten die Bedeutung des Klima-
wandels als Anlass fir die Entwicklung der Konzepte. Die Beriicksichtigung von sich daraus er-
gebenden Nutzungskonflikten in den Konzepten stellte sich jedoch als unzureichend heraus.
Des Weiteren wird die Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren in allen Konzepten the-
matisiert, variiert jedoch in ihrem Umfang. Obwohl MaRnahmen fiir verschiedene Bereiche
und Nutzendengruppen vorgeschlagen werden, fehlt es an einem klaren Umsetzungsplan in
den Konzepten. Zudem finden Grundwasserqualitat und -quantitat trotz des starken Zusam-
menhangs eine stark ungleichmaRige Berticksichtigung. Obwohl mit Prognosen gearbeitet
wird, bleiben regionale Veranderungen aufgrund des Klimawandels in den Konzepten ungeni-
gend beschrieben. Alle Konzepte prognostizieren konsistent einen steigenden Wasserbedarf
in der Zukunft und lassen eine Notwendigkeit zur Klimaanpassung in allen Landkreisen erken-
nen. Allerdings mangelt es an ausreichend detaillierten Losungsstrategien sowie einheitlichen
Vorgehensweisen.

Schlagwérter: Grundwasser, Diirre, Wassermanagementkonzepte, Verteilungskonflikte, adap-
tives Management

EINLEITUNG: AUSGANGSLAGE UND PROGNOSEN

Wassermangel und Dirre gehéren schon heute zu den sichtbarsten und schadlichsten Folgen des Kli-
mawandels in Europa. Von austrocknenden Oberflachengewassern Giber Missernten und Trinkwasser-
mangel waren in den konsekutiven Diirrejahren seit 2018 Millionen Menschen europaweit betroffen
(Hari et al. 2020). Unter einer Dirre wird der klimatisch bedingte Ausnahmezustand einer Verknap-
pung von Wasser verstanden. Diirren sind ein komplexes Zusammenspiel des Wasserhaushalts in Form
von Wasserdargebot durch Biomasse, Bden und Grundwasser, der Anderung durch Niederschlag, Ab-
fluss oder Verdunstung und des Wasserbedarfs der Lebewesen (UBA 2022). Diese Studie betrachtet
Dirren und daraus resultierende Grundwassermangel dezidiert als ein multidimensionales und als ein
durch den anthropogenen Klimawandel verursachtes und die natirliche Klimavariabilitat verstarken-
des Phdnomen. Bisherige Auswirkungen des Klimawandels auf die jahrlichen Niederschlage in Nieder-
sachsen zeigen vor allem eine Erhéhung im Winterhalbjahr um+83 mm (1881-2020, MU 2021). In der
nahen und fernen Zukunft (2021-2050, bzw. 2071-2100) kommen voraussichtlich weitere +22,4
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bzw.+30 mm zu den aktuell 745 mm (1971-2000) hinzu (RCP8.5). Fir das Sommerhalbjahr werden da-
bei fur die nahe Zukunft gleichbleibende und fir die ferne Zukunft erstmals sinkende Niederschlage
erwartet. Doch auch ohne Verringerung der Sommerniederschlage fihrt die Erhéhung der Jahresmit-
teltemperatur zu einer erhohten Verdunstung und damit zu einer niedrigeren klimatischen Wasserbi-
lanz. Bis in die ferne Zukunft kénnte sich die jahrliche klimatische Wasserbilanz um -41 mm, bzw.-63
mm im Sommerhalbjahr auf 115 mm im niedersachsischen Durchschnitt verringern (RCP8.5, NIKO
2023). Fur den Landkreis Lineburg werden mit -36,8 mm bzw. -59,2 mm im Sommerhalbjahr leicht
unterdurchschnittliche Riickgange modelliert. Ein Teil dieses Defizits wird durch die Béden und ihre
mittelfristige Speicherfunktion sowie durch den lokalen Aufstieg von Grundwasser ausgeglichen. Fir
die effektive Wasserbilanz in der Hauptvegetationsperiode (Mai bis Aug) wird daher bis zur fernen
Zukunft nur ein Rickgang um -22 mm auf 67 mm im niedersachsischen Durchschnitt berechnet
(RCP8.5; BGR 2020). Die kinftige Entwicklung der Grundwasserneubildung (Erneuerung der Grund-
wasserreserven innerhalb eines Jahres) ist aufgrund der Zunahme der Winterniederschlage unklar, da
sie langfristig moglicherweise die Defizite aus dem Sommer ausgleichen kénnen (MU 2021). Allerdings
veranschaulichen die vergangenen Dirrejahre deutlich das Verdnderungspotenzial eines sich durch
den Klimawandel im Ubergang befindlichen Landschaftswasserhaushaltes (NLWKN 2020). Dariiber
hinaus ist die Qualitat zahlreicher Grundwasservorkommen durch Landnutzung, insbesondere durch
die intensive Tierhaltung, und damit verbundene Stoffeintrage, u.a. Nitrat und Pflanzenschutzmittel,
gesunken (Radtke 2021). In der Folge steht zunehmend weniger nutzbares Grundwasser guter Qualitat
zur Verfiigung, wohingegen der Bedarf mit dem voranschreitenden Klimawandel und veranderter Nut-
zungsgewohnheiten weiterhin steigt.

wtr esandr ospa,ETRSHD/ UTH 2o 321 Abbildung 1 zeigt die relative Diirregefahrdung
. der niedersichsische Landkreise, die neben
3 ‘ der aktuellen Dirregefdhrdung (Grundwasser-
neubildung 1961-90, Dirremonitor 2012-22,
Effektive Wasserbilanz 1971-2000) auch die zu-
kiinftige Gefdhrdung (Anderung Effektive Was-
serbilanz zu 2071-2099) sowie die Vulnerabili-
tat (Landwirtschaftliche Flache 2021) beinhal-
tet. Hierbei ist ein deutliches Gefalle der relati-
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Abb.1 : Relativer Durregefahrdungsindex Niedersachsen (eigene Darstellung)

Es handelt sich dabei um ein Ubergreifendes Problem, das einen strategischen Umgang mit der Res-
source Wasser erfordert. Die Region Nordostniedersachsen ist aufgrund geologischer und klimatischer
Gegebenheiten dabei in besonderem MaRe betroffen und weist insbesondere im Landwirtschaftssek-
tor aufgrund der hohen Abhangigkeit von Feldberegnung eine hohe Vulnerabilitdt auf. Im deutschen
Kontext sind primar die unteren Wasserbehorden mit dem Problem konfrontiert. Diese reagierten zu-
letzt unter anderem mit Nutzungseinschrankungen — so auch im Landkreis Liineburg (NDR 2023). Hier-
bei agieren die Landkreise im Zusammenspiel mit den Fachbehorden als Manager*innen der Ressource
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Wasser, deren effiziente und faire Allokation sie nachhaltig sicherzustellen haben. Klimawandel be-
deutet also zugleich Wasserwandel — und erfordert eine entsprechende Anpassung an die Folgen. An
diese Erkenntnis anschlieBend, wird in dieser Studie analysiert, wie niedersachsische Landkreise mit
der klimawandelbedingten Grundwasserverknappung umgehen, welche Verteilungskonflikte bereits
heute auftreten und wie zukilinftige Lésungen aussehen kénnen.

ZUSTANDIGKEITEN UND AKTEURE

Rechtsrahmen und Zustandigkeiten
Der Bereich Grundwasser ist ein klassisches Beispiel fur eine ,,multi-level, multi-sector and multi-actor
challenge” (Dewulf et al. 2015: 3), bei der verschiedene rechtliche Ebenen, politische bzw. Verwal-
tungssektoren sowie Akteure koordiniert werden missen, wie Abbildung 2 illustriert. Der rechtliche
Rahmen, durch den Grundwasser reguliert wird, speist sich vor allem aus der europdischen Ebene
durch Richtlinien der Europdischen Union. Einen Ordnungsrahmen schafft hierbei die Wasserrahmen-
richtlinie (2000/60/EG), welche neben grundlegenden Vorgaben zum Zustand von Oberflachen-, Kiis-
ten- und Grundwasser auch einen ,nachhaltigen Gebrauch von Wasser in der Gemeinschaft” (§18)
vorschreibt. Die Wasserrahmenricht-
|mTnmm‘e’f’r‘l"c‘h:::“l'e |_'|m(’mndmsmmhgt‘?’l‘e‘H““mmmmmg::l‘e‘ linie wurde im Jahr 2006 durch die
Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG)
konkretisiert, welche genaue Grenz-
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Abb. 2: Rechtsrahmen und Akteure menrichtlinie  (2014/101/EU) flan-

kiert, welche einheitliche Standards
zur technischen Uberwachung der Wasserqualitat festlegt. Die européischen Richtlinien wurden 2010
in Form des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und der Grundwasserverordnung (GrwV) inhaltlich groR-
tenteils identisch in deutsches Recht Gberfiihrt und durch konkretisierende Verordnungen erganzt. Das
WHG wird fortlaufend aktualisiert und angepasst; so wurde im Januar 2023 etwa der Passus hinzuge-
fligt, dass die Trinkwasserentnahme beziglich der klimatischen Bedingungen verhéltnismaRig sein
muss (§50(1)). Mit Ausnahme der Vorgaben zu chemischen Stoffen stellt der Wasserhaushalt ein Poli-
tikfeld dar, in dem die Bundeslander Regelungen treffen konnen, die vom Bundesrecht abweichen (Art.
72 Abs. 3 (5) GG). Auf Landesebene ist hier das Niedersachsische Wassergesetz (NWG) malgeblich,
welches 2010 verabschiedet wurde und seitdem fortlaufende Anderungen erfihrt, zuletzt im Septem-
ber 2022. Das NWG setzt primar das WHG und die GrwV um, und bildet somit auch eine Umsetzung
des zugrundeliegenden europdischen Rechts, es setzt jedoch auch eigene Akzente. So wird in Bezug
auf Grundwasser beispielsweise vor allem die erlaubnisfreie Benutzung betont (§86); Nutzungsein-
schrankungen finden hingegen deutlich weniger Erwdahnung. Anpassungen des NWG werden maligeb-
lich durch die Oberste Wasserbehorde mitbestimmt, welche durch das Niedersachsische Ministerium
flir Umwelt, Energie und Klimaschutz konstituiert wird. Wahrend sich also beobachten ldsst, dass die
Gesetzgebung im Politikfeld (Grund-)Wasser vor allem einer europdisch gepragten Top-Down Logik
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folgt, liegt die ausfilhrende Verantwortung letztlich auf der regionalen Ebene. Eine besondere Bedeu-
tung kommt hier den Unteren Wasserbehorden zu, welche durch die Landkreise bzw. die kreisfreien
und selbststdandigen Stadte verkorpert werden. Die Untere Wasserbehorde (zumeist der Landkreis) ist
fiir die Uberwachung und Umsetzung der Wassergesetze in ihrem Gebiet zustindig, wofiir sie zusitz-
lich Amtshilfe von der Fachbehorde, dem Niedersidchsischen Landesbetrieb Wasserwirtschaft
(NLWKN), erhalt, welche zugleich die Arbeit der Unteren Wasserbehérde per Stellungnahme evaluiert
und in einem beratenden Austausch mit der Oberen Wasserbehorde steht.

Der Handlungsspielraum der Landkreise

Das Thema Grundwasser zieht sich durch alle Stufen des politischen Mehrebenensystems. Wahrend
die legislative Kompetenz vor allem auf europaischer Ebene liegt, ist die Exekutive primar auf regiona-
ler Ebene, insbesondere bei den Unteren Wasserbehorden, verortet (Sell 2013). Ein starker Hebel, der
den Unteren Wasserbehoérden zur Verfligung steht, ist die Entscheidung tGber die Genehmigung bzw.
Verweigerung von Wassernutzung in grofleren Ausmalien. So kdnnen Untere Wasserbehérden bei-
spielsweise auch adaptiv und saisonal Nutzungseinschrankungen aussprechen —in den Sommermona-
ten ist dies regelmaRig in Form von Bewasserungsverboten zu beobachten. So haben beispielsweise
im Sommer 2023 neun niedersachsische Landkreise bereits konkrete Nutzungseinschrankungen ver-
anlasst und sieben weitere allgemein zum Wassersparen gemahnt (NDR 2023). Bei Verstoflen gegen
eine Nutzungseinschrinkung oder Uberschreitungen genehmigter Entnahmemengen kénnen die Un-
teren Wasserbehorden finanzielle Sanktionen verhangen. Der theoretische Handlungsspielraum, der
den Landkreisen in ihrer Funktion als Untere Wasserbehorde theoretisch zur Verfligung steht, ist oft-
mals grolRer als der Handlungsspielraum, der tatsachlich personell und finanziell realisierbar ist. Zudem
gibt es, bedingt durch den Wegfall der Regierungsprasidien und Mittelbehérden seit 2004, keine struk-
turelle Vernetzung zwischen den Unteren Wasserbehérden, um Know-How zu diffundieren.

Weitere Akteure und Stakeholder

Die Nutzung von Grundwasser als Ressource steht im Fokus verschiedener Sektoren, in denen Akteure
gemeinsam Mechanismen zur Problemlésung entwickeln und Kompromisse eingehen. Ein wesentli-
cher Schlissel zum Erfolg liegt hierbei im Dialog und in der Stakeholderbeteiligung auf lokaler Ebene
(BMUV 2023, UNESCO 2022). In niedersachsische Grundwasserprojekten und -managementkonzepten
Ubernehmen das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) sowie der NLWKN Aufgaben in
Verwaltungsverfahren, Datenbereitstellung und Beratung (LBEG 2023a, NLWKN 2023). Es gibt darlber
hinaus auch Projekte auf Bundes- und EU-Ebene. Neben den offiziellen Einrichtungen bringen sich auch
Birger*innen und Nutzendengruppen aktiv ein. Beispiele von Institutionen sind Wasserbeschaffungs-
, Umwelt- und Bauernverbdande, Dachverbande fiir Feldberegnung, gewasserkundliche Landesdienste,
Landvolk, Industrie und Gewerbe sowie Stadte und Gemeinden. Insgesamt zeigt sich in Niedersachsen
ein dynamisches und facettenreiche Akteursfeld im Bereich Wassernutzung und -bewirtschaftung.

FRAGESTELLUNG UND VORGEHENSWEISE

Ausgehend von zunehmenden Grundwasserverknappung, der Rechtslage und der Akteursstruktur

stellen sich die folgende Forschungsfragen:

— Leitfrage: Wie begegnen niedersachsische Landkreise der klimawandelbedingten Grundwasser-
verknappung?

— Welche Verteilungskonflikte und Nutzungsbeddrfnisse gibt es und inwieweit werden diese in den
Landkreisen adressiert?

— Welche Handlungsempfehlungen lassen sich ableiten?
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Datengrundlage

Um die oben genannten Forschungsfragen
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sinnvoll beantworten zu kdnnen, wurden Kri-
terien zur Auswahl der zu untersuchenden
Landkreise (n =20, in Karte 2 griin dargestellt)
festgelegt. Die Auswahl erfolgte nach Krite-
rien, die eine moglichst grofle Vergleichbar-
keit unter den Landkreisen erméglichen. Dazu
wurden GIS-Rasterdaten in die rdaumlichen
Mittelwerte der Landkreise uberfiihrt. Hin-
sichtlich der hydrogeologischen Beschaffen-
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Abb. 3: Datengrundlage mit Auswahlkriterien (eigene Darstel- schlossen, da sie sich in ihren soziodkonomi-
lung) schen und administrativen Strukturen stark
von den landlich gepragten Landkreisen unterscheiden.

Innerhalb der ausgewahlten Landkreise wurde auf den Webseiten systematisch nach Wassermanage-
mentkonzepten gesucht. Wassermanagementkonzepte, Konzeptentwiirfe sowie Klimaschutzkonzepte
fanden Beriicksichtigung, wobei Informationen liber Grundwasser ausschlie8lich in Wassermanage-
mentkonzepten zu finden waren (Abb. 3). Projekte im Bereich (Grund-)Wasser auf kommunaler Ebene
wurden im Suchprozess identifiziert und separat betrachtet. Von besonderer Bedeutung ist hierbei das
Projekt ,,Netzwerke Wasser 2.0, eine Zusammenarbeit des LBEG mit der Landwirtschaftskammer Nie-
dersachsen fiir ein kooperatives Vorgehen der Grundwassernutzung im Sinne der Klimafolgenanpas-
sung (Abb. 3).

Wenn keine spezifischen Grundwassermanagementkonzepte auffindbar waren, wurden gezielte An-
fragen an die Verantwortlichen aus den entsprechenden Landkreisen gerichtet, um die Rolle des
Grundwassers im kommunalen Klimamanagement abzufragen. Diese Anfragen blieben jedoch grofii-
tenteils unbeantwortet.

Evaluative Qualitative Inhaltsanalyse

Die Wassermanagementkonzepte wurden einer evaluative qualitative Inhaltsanalyse nach Kuckartz
und Radiker (2022) unterzogen. Inhaltsanalysen stellen eine systematische und replizierbare Technik
dar, mit der groRe Mengen Text auf Basis von expliziten Codierregeln in wenige Kategorien kompri-
miert werden kdnnen (Stemler 2000: 1). Die evaluative qualitative Inhaltsanalyse zeichnet sich als Me-
thode dadurch aus, dass sie die , Einschatzung, Klassifizierung und Bewertung von Inhalten durch die
Forschenden” in den Mittelpunkt stellt (Kuckartz/Radiker 2022: 157). Relevante Textstellen werden in
einem mehrstufigen Verfahren in nominale bzw. ordinale Kategorien libernommen und kénnen an-
schlieBend qualitativ ausgewertet werden. Zur Analyse der Grundwasserkonzepte haben wir zunachst
deduktiv anhand der vorgefundenen thematischen Schwerpunkte sieben Bewertungskategorien fest-
gelegt, welche dann induktiv anhand der Konzepte gescharft wurden. Die Bewertungskategorien sind:
Grundwasserquantitat, Grundwasserqualitdt, Nutzungskonflikte, Klimawandelbezug, Stakeholderbe-
teiligung, Zukunftsszenarien und MaRnahmen. Jeder Kategorie wurden die vier ordinalen Auspragun-
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gen: nicht erwahnt, niedrig, mittel und hoch zugewiesen. Um eine moglichst hohe Reliabilitat zu errei-
chen, wurde jedes Grundwasserkonzept von drei Codierer*innen codiert. Die letztliche Codierung
wurde auf Basis dieser Werte anschlieRend per Konsens festgelegt und als Grundlage der Auswertung
verwendet.

ERGEBNISSE
Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der Untersuchung der Wasserkonzepte der Landkreise
Diepholz, Liineburg/Uelzen!, Nienburg und Osnabriick dargestellt.

Tabelle 1: Codierungen der Wassermanagementkonzepte

Diepholz Liineburg/Uelzen Nienburg Osnabriick
Stakeholderbeteiligung niedrig hoch hoch mittel
Erwdhnte Nutzergruppen 5/5 5/5 5/5 5/5
GW-Quantitdt hoch hoch hoch hoch
GW-Qualitat mittel niedrig hoch hoch
Klimawandelbezug mittel mittel hoch mittel
Zukunftsszenarien niedrig mittel hoch hoch
Nutzungskonflikte niedrig nicht erwdhnt niedrig niedrig
MaBnahmen niedrig mittel mittel hoch

Die Stakeholderbeteiligung bei der Erstellung der Grundwasserkonzepte beschreibt den Grad der In-
tegration sowie die Diversitat der ausgewahlten Stakeholder. Beteiligte Stakeholder kommen in allen
Konzepten aus den fiunf Nutzergruppen Landwirtschaft, Industrie, Gewerbe, Haushalte und Wasser-
versorger. In allen Konzepten wurden die Stakeholder integriert, dies jedoch in unterschiedlichem
Grade. Im Fall des Landkreises Nienburg (2022) wurden Fragebogen an Stakeholdergruppen geschickt,
um erste Einblicke Uber die Themen zukiinftiger Bedarf, mégliche Nutzungskonflikte und MalRnahmen
zu erhalten. Das Konzept der Landkreise Lineburg und Uelzen (2020) betont die fachlich-wissenschaft-
liche Konzeption von Lésungen durch die Integration verschiedener Akteure. Dabei wurden beste-
hende Netzwerke genutzt, um diverse Akteure zu identifizieren. Das Wissen Uber die Wichtigkeit der
Integration verschiedener Stakeholder ist somit prasent, wird jedoch noch nicht von allen Landkreisen
in ausreichender Tiefe umgesetzt.

Die Kategorien Grundwasserquantitdt und -qualitdt umfassen in den Grundwasserkonzepten die Nen-
nung von konkreten Untersuchungen, den regionalen Bezug sowie die Notwendigkeit der Wasserauf-
bereitung. In den vorliegenden Grundwasserkonzepten wurde die Quantitat in allen Konzepten um-
fassend behandelt und die Qualitat in der Halfte der Konzepte. Dabei ist zu beachten, dass die beiden
Kategorien zwar in der Tabelle getrennt dargestellt werden, ein Zusammenspiel beider fiir ein gelun-

IHierbei handelt es sich um einen gemeinsamen Konzeptentwurf, der jedoch aufgrund seiner inhaltlichen Kon-
kretheit gleichberechtigt mit den anderen Konzepten in die Analyse miteinbezogen wurde.
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genes Wasserkonzept jedoch wesentlich ist, da eine ausreichende Wassermenge in guter Qualitat vor-
liegen muss. Im Landkreis Diepholz (2020) wurden die sechs lokalen Grundwasserkorper untersucht
und ein Ausblick fiir die Entwicklung der Quantitat in Bezug auf den Verbrauch in der Feldberegnung
dargestellt. Das Grundwasserkonzept des Landkreis Nienburg (2022) nimmt Bezug auf Einschrankun-
gen des nutzbaren Dargebots durch die Qualitatsverminderung unter anderem durch die Landwirt-
schaft sowie Industrie. Dabei wird die zukiinftige Aufbereitungsnotwendigkeit beschrieben. Die Land-
kreise decken somit die Quantitat umfassend ab, der Aspekt der Qualitatsaufbereitung des Grundwas-
sers wurde jedoch nicht in allen Konzepten aufgenommen.

Der Klimawandelbezug bezieht sich auf das Bewusstsein fir die bereits bestehenden Auswirkungen
auf die Grundwasserbestande und den sich daraus ergebenden Anlass zur Erstellung des Grundwas-
serkonzeptes. Die Kategorie Zukunftsszenarien beschéftigt sich ebenfalls mit dem Klimawandel und
umfasst kiinftige Grundwasserdargebote und -verbrauche. Der Klimawandelbezug wurde in den
Grundwasserkonzepten, mit einer Ausnahme, noch nicht umfassend analysiert. Grund fiir diese Be-
wertung ist die fehlende regionale Betrachtung der klimatischen Auswirkungen. Zukunftsszenarien
werden in der Halfte der Konzepte mit ,,hoch” bewertet. Im Landkreis Diepholz (2020) wurde fiir das
RCP 8.5 - Szenario der zukinftige Beregnungsbedarf berechnet; weitere Szenarien auch im Bezug zum
Grundwasserdargebot werden nicht beschrieben. Der Landkreis Osnabrick (2021) stellte in vier Zu-
kunftsszenarien die Auswirkungen des Klimawandels sowie die Bedarfsveranderung dar und zeigte da-
mit flr unterschiedliche zukiinftige Zeitraume die Auswirkungen auf die Wasserversorgung. Es wird
deutlich, dass in Zukunft in bestimmten Gebieten bereits der steigende Grundwasserbedarf zu Versor-
gungsengpassen fiihren kann. Somit ist das Bewusstsein fir die aktuellen und zukiinftigen Auswirkun-
gen des Klimawandels vorhanden, das Wissen iiber die regional spezifischen Anderungen ist jedoch
noch nicht abdeckend beschrieben.

Die Beschreibung von Nutzungskonflikten setzt sich aus den aktuellen sowie zukiinftigen auftretenden
Konflikten und moglichen Losungsstrategien zusammen. In den vier Konzepten zeigt sich eine niedrige
bis nicht vorhandene Behandlung dieser Kategorie. Das Bewusstsein fiir mogliche zukilinftige Nut-
zungskonflikte besteht, eine genaue Beschreibung von Problem-Szenarien und Lésungsstrategien fin-
det jedoch nur vereinzelt statt. Der Landkreis Nienburg (2022) hat hierfiir in Fragebdgen unterschied-
liche Stakeholder nach moglichen Konfliktfeldern abgefragt, eine weitere Arbeit mit den Antworten
erfolgte jedoch nicht. Es ergibt sich eine unzureichende Behandlung von aktuellen und zukiinftigen
Nutzungskonflikten in den Konzepten.

Die MalRnahmen der Konzepte tragen zur Losung der grundwasserbezogenen Herausforderungen bei.
Die Kategorie Mafinahmen umfasst daher die Konkretheit der Beschreibung, die Tiefe der Umsetzungs-
planung, sowie die Integration von Stakeholdern in der MafRnahmenbeschreibung. MaRnahmen wur-
den in allen Grundwasserkonzepten beschrieben, jedoch unterschiedlich stark konkretisiert. In den
meisten Konzepten ist eine unklare Datenlage der Grund fiir die fehlende Konkretisierung der Mal3-
nahmen. Der Landkreis Osnabriick (2021) erstellte eine detaillierte Tabelle mit MalRnahmen verbun-
den mit der Nennung von Akteuren und Zielgruppen — ein Positivbeispiel. Als Managementtool wird
das adaptive Management genutzt, um zukiinftige Erkenntnisse in die MalRnahmenformulierung stetig
zu integrieren. In den Konzepten spielte die Analyse der Ist-Situation und das Sammeln von Daten bis-
her noch eine groRere Rolle als die Formulierung von MaRnahmen.
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Weitere Projekte

Es folgt ein Uberblick tiber weitere Projekte, in welchen u.a. die Landkreise (zumeist als Kooperations-
partner) sich mit dem Thema Grundwasser auseinandersetzen. Die Durchfiihrung erfolgt federfiihrend
durch Akteure wie das Niedersachsische Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO), das Landesumwelt-
ministerium oder diverse Universitaten und Hochschulen. Als Anlass fiir die unterschiedlichen Projekte
wird der steigende Wasserbedarf (ZUG 2022), die Zunahme von Diirren (LBEG 2022) oder Extremwet-
terereignissen (NLF 2022) genannt. Die Ziele der Projekte sind u.a. die Grundlagenforschung, die kon-
kreten Formulierung von MaRnahmen oder der Aufbau eines Stakeholdernetzwerkes. Diese von un-
terschiedlichen Akteuren durchgefiihrten Projekte zeigen die durch den Klimawandel steigende Rele-
vanz des Themas Grundwasser in Niedersachsen. Sie leisten durch die Erarbeitung und Analyse von
Daten und der Bildung von Netzwerken einen Beitrag zum kommunalen Grundwassermanagement
jenseits der gesetzlich definierten Verwaltungsstrukturen.

DISKUSSION

Wie begegnen niedersachsische Landkreise der klimawandelbedingten Grundwasserver-
knappung?

Das Thema Grundwasser ist auf kommunaler Ebene sehr prasent und durch den rechtlichen Rahmen
und entsprechende Zustdndigkeiten in den Unteren Wasserbehdorden institutionalisiert. Es gibt ein
Problembewusstsein und Ansadtze fiir ein nachhaltiges Ressourcenmanagement im Angesicht klimati-
scher Veranderungen. Landkreise wie zum Beispiel Osnabriick legen umfassende Konzepte fiir ein
adaptives, zukunftsfahiges Wassermanagement vor. Auch jenseits der Konzeptarbeit sind diverse
Kommunen in Netzwerken aktiv und arbeiten mit Stakeholdern an Konzepten zum Interessenausgleich
und einer zukunftsfahigen Wasserversorgung insgesamt. Mit nur vier Konzepten variierenden Detail-
grads und heterogener inhaltlicher Schwerpunktsetzung (s. Tabelle 1) hat allerdings nur ein Bruchteil
der untersuchten 20 Landkreise eine explizite Strategie veroffentlicht. Inhaltlich wird Grundwasserver-
knappung als Problematik in den Konzepten zumeist eher zuriickhaltend betrachtet. Es stehen oft de-
skriptive Bilanzierungen von Grundwasserquantitat und -qualitdt im Vordergrund, wahrend konkrete
Maflnahmen und insbesondere deren tatsachliche Umsetzung im Landkreis deutlich seltener expliziert
werden. Keines der analysierten Konzepte stellt einen expliziten Bezug zum Klimaschutz und -anpas-
sungsmanagement in der kommunalen Verwaltung her, was darauf hinweist, dass die fachbehordliche
Logik an dieser Stelle dominant und weitere Vernetzungsmafnahmen innerhalb der Verwaltung sinn-
voll sind. Inwieweit die niedersachsischen Landkreise insgesamt auf die Herausforderungen der zuneh-
menden Grundwasserverknappung vorbereitet sind, ist aus den genannten strukturellen Grinden im
Rahmen dieser Erhebung kaum reliabel zu beurteilen. Vielmehr ist es wegen der regional unterschied-
lichen Vulnerabilitdt gegeniber klimatischen Veranderungen notwendig, die Wassermanagementak-
tivitaten landkreisspezifisch zu evaluieren. Es ldsst sich jedoch feststellen, dass grundsatzlich in jedem
Landkreis der Bedarf flir ein vorausschauendes, auf die Anpassung an klimatische Veranderungen und
zuklnftige Nutzungsbedarfe ausgerichtetes, Wassermanagement gegeben ist — und dieser Bedarf bis-
lang bei weitem nicht flachendeckend erfiillt wird.
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Verteilungskonflikte und Nutzungsbediirfnisse

Die Verknappung des nachhaltig nutzbaren Grundwassers, in Kombination mit einem gestiegenen Ver-
brauch, fihrt in Niedersachsen bereits heute zu Nutzungskonkurrenzen und Verteilungskonflikten.
Dies geht sowohl aus Medienberichten als auch aus Dokumenten der Verwaltungen hervor, wird je-
doch in den analysierten Wassermanagementkonzepten kaum explizit thematisiert; von allen Unter-
suchungsdimensionen ist es am schwachsten ausgepragt. Die Darstellung divergierender Interessen
der verschiedenen Stakeholder im Konzept des Landkreises Osnabriick ist hierbei auSergewohnlich
umfassend. Bezliglich der relevanten Nutzergruppen wiederum stimmen alle analysierten Konzepte
Uberein; benannt werden konkret Landwirtschaft, Industrie, Gewerbe, Haushalte und Wasserversor-
ger. Die Feldberegnung erfahrt dabei besondere Aufmerksamkeit. Neben einem verringerten Grund-
wasserdargebot sind der erwartete (zukinftige) Bedarf sowie die Nutzungsformen und Verbrauchs-
strukturen entscheidend fiir die Bewertung der Versorgungssituation. In den analysierten Konzepten
wird dabei konsistent von einem steigenden Bedarf ausgegangen. Suffizienzorientierte Strategien und
Anreize, beispielsweise zum Wassersparen durch private Haushalte und GroRBverbraucher, werden nur
eingeschrankt verfolgt. Zugleich ist durch die Berechnung des genehmigten Wasserbudgets im glei-
tenden Mittel wegen des klimawandelbedingt steigenden Verbrauchs zumindest in der Landwirtschaft
eine ,automatische” Verringerung der Entnahmemengen zu erwarten. Zu diesen Anpassungen kénnen
auch zukiinftig weiter steigende Entnahmeentgelte hinzukommen (in Niedersachsen wurden diese mit
der Erhohung in 2021 zuletzt verdoppelt). Hier ist es an den Kommunen, je nach Verhéltnis von Grund-
wasserdargebot und -verbrauch entsprechende Signale als Policy-Inputs an die Fachbehorden und das
Landesumweltministerium zu senden. Wahrend Nutzungskonflikte in diversen Fallen bereits offen zu-
tage getreten sind, fehlt es — nicht nur in den Wassermanagementkonzepten — an institutionalisierten
Losungsstrategien fiir sie. Die Unteren Wasserbehorden sind hier gefordert, ihre bereits bestehenden
Kompetenzen zu nutzen, bendtigen aber konkrete Vorgaben zur Priorisierung von Nutzungsbeddrfnis-
sen bei akuter Wasserknappheit. Einen ersten Beitrag auf Bundesebene lieferte dazu jlingst die Natio-
nale Wasserstrategie.

Handlungsempfehlungen
Basierend auf den Erkenntnissen der Studie werden nachfolgend konkrete Handlungsempfehlungen
fiir Landkreise und kommunale Verwaltungen abgeleitet und gegliedert nach Sektoren dargestellt.

Am Anfang jeder Bemiihung um ein nachhaltiges Wassermanagement steht eine verlassliche Daten-
grundlage. Diese ist umso zentraler, da sich der Landschaftswasserhaushalt klimawandelbedingt in ei-
nem Ubergang befindet, was kiirzere (15-20 Jahre) bzw. flieBende Referenzzeitrdume sinnvoll macht.
In dieser Hinsicht gibt es trotz bestehender Projekte noch Verbesserungsbedarf. Fiir die Landkreise
empfiehlt sich insbesondere ein verstarkter Rickgriff auf Daten, die bei Fachbehorden (LBEG, NLWKN)
zur Verfligung stehen, sowie die Definition weiterer Datenbedarfe, die u.a. auch UGber forderfahige
Forschungsprojekte, beispielsweise im Bereich der Fernerkundung und Modellierung (wie z.B. im Pro-
jekt KIMoDlIs mithilfe von kiinstlicher Intelligenz umgesetzt), zu decken waren. Dies gilt insbesondere
fiir Daten zur Entwicklung der Grundwasserneubildungsrate, die aus den Klimamodellen bislang nicht
eindeutig hervorgeht. Eine regionalisierte Betrachtung ist aufgrund der genannten Differenzen in den
lokalen Unterschieden in hydrogeologischen Gegebenheiten und Nutzungsformen zur Bemessung der
Vulnerabilitdt bzw. Resilienz eines Landkreises essenziell. Inhaltlich ist dabei zudem der Zusammen-
hang von Grundwasser-Quantitat und -Qualitat zu berlicksichtigen. Die Datenerhebung auf der lokalen
Ebene kann durch die Einrichtung von Arbeitsgruppen, in denen der Monitoringprozess gezielt gesteu-
ert wird, erfolgen — so sieht es etwa das Konzept des Landkreis Nienburg vor.
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Im Kontext der Wasserwirtschaft finden sich auch auf technologischer Ebene vielversprechende An-
satze zur nachhaltigen Nutzung des Grundwasserdargebots. So ist die Senkung des Verbrauchs durch
Malnahmen wie die Wiedernutzung von Grauwasser insbesondere aus der Industrie zur Bewasserung
denkbar. Trotz strenger regulatorischer Vorgaben zur Wiederaufbereitung und Qualitatssicherung so-
wie Einschrankungen bei der Nutzung in zum Rohverzehr bestimmten landwirtschaftlichen Kulturen,
ergeben sich hier erhebliche Potenziale. Ein Projekt mit Beispielcharakter ist der Wasserspeicher Sto-
cken im Landkreis Uelzen, der mit Brauchwasser der Nordzucker AG gespeist und zur Feldberegnung
genutzt wird. Auch Privathaushalte sowie weitere Bautrager kdnnen sich (iber Regenwasserspiilungen
entsprechend engagieren. Kommunalverwaltungen kénnen dabei zum einen durch die Unterstiitzung
und Beratung bei der Beantragung entsprechender Fordermittel (ein entsprechendes Programm fir
Grauwasseranalagen in Immobilien besteht bereits in Bremen) sowie durch eine konstruktive Zusam-
menarbeit mit Anwendern in ihrer Rolle als (iberwachende Behorde aktiv werden. Zum anderen kon-
nen sie selbst als Verbraucher und Vorbild die Grauwassernutzung in eigenen Liegenschaften voran-
bringen. Neben der Verbrauchssenkung wird das Verteilungsdefizit in Zukunft die technische Riickhal-
tung und Speicherung von Niederschlagen im Winterhalbjahr zum Ausgleich von akuten Dirresituati-
onen im Sommerhalbjahr erforderlich machen. Hier sind verschiedene Speicherlésungen denkbar.
Kommunen kénnen durch investive MalRnahmen oder Forderungen die Schaffung entsprechender Ka-
pazitdten ermoglichen. Dabei ist es besonders wiinschenswert, dass die entstehenden Reservoire in
offentlicher Hand und Verwaltung bleiben, um eine Privatisierung des Gemeinguts Wasser zu vermei-
den und Nutzungskonflikte demokratisch statt rein 6konomisch zu l6sen.

Der Landschaftswasserhaushalt hdangt grundlegend mit der Landnutzung zusammen. Insofern umfasst
ein holistisches Wassermanagement auch Themen wie Flachenversiegelung, Land- und Forstwirtschaft
sowie Raumplanung. MaRnahmen zur Entsiegelung bzw. Beschrankung der Neuversiegelung starken
die Wasserspeicherfunktion der Boden. Hier kdnnen Kommunen sowohl auf eigenen Liegenschaften
als auch durch Forder- und Informationskampagnen sowie in der Bauleitplanung aktiv werden. Es han-
delt sich aufgrund der spezifisch kommunalen Zustandigkeiten um ein Handlungsfeld mit groBem Po-
tenzial. Diese MalRnahmen spielen auch in der Mitigation von Hochwasser- und Starkregenereignissen
eine entscheidende Rolle. Landwirt*innen nehmen durch ihre Arbeitsweise entscheidend Einfluss auf
den Boden und den Landschaftswasserhaushalt und kénnen durch zahlreiche MaRnahmen den Was-
serriickhalt in der Flache starken. Dazu zahlt ein Wechsel von der Entwasserung der Agrarlandschaft
zur Wasserretention, aber auch der Anbau von moglichst wenig beregnungsbediirftigen Kulturen so-
wie der Einsatz von Tropfchenbewasserung. Im Landkreis Lineburg werden bereits vereinzelt Entwas-
serungsgraben zu Retentionszwecken umgenutzt, um Niederschlagswasser gezielt in der Nahe land-
wirtschaftlicher Flachen zu halten; solche Initiativen gilt es auszubauen. Zur Férderung solcher Vorha-
ben kdnnen Kommunen in der Sache und zu Férderungen beraten und die Vernetzung mit Akteuren
wie der Landwirtschaftskammer, Feldberegnungsverbanden und Kreislandwirt*innen intensivieren.
Von besonderer Bedeutung sind im niedersachsische Kontext iberdies Moore, die ca. acht Prozent der
Landesflache bedecken und in weiten Teilen trockengelegt wurden und teilweise landwirtschaftlich
genutzt werden (LBEG 2023b). Durch ihre Wiedervernassung lassen sich sowohl eine natirliche Regu-
lation des Landschaftswasserhaushalts als auch positive Renaturierungs- und Klimaeffekte erzielen.
Folglich sollten Kommunen prifen, inwiefern sie selbst solche Vorhaben, u.a. in Férderprojekten bspw.
zur Paludikultur, voranbringen kénnen.
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Neben zahlreichen konkreten Ansatzpunkten fir MaRnahmen und technologische Interventionen,
muss fur Landkreise als Verwaltungseinheiten zweifellos die Governance-Dimension des Wassermana-
gements im Vordergrund stehen. Neben konkreten MaRnahmen bedarf es eines adaptiven, integrier-
ten Managements, das durch proaktives Handeln der Verwaltung vorausschauend den Umgang mit
Grundwasser als Ressource regelt. Dieses sollte die Waage halten zwischen zeitintensivem Monitoring
und dem zeitigen Ergreifen von MaBnahmen und deren stetiger Anpassung. Hilfreich kdnnen hierbei
Zukunftsszenarien sein, wie sie bereits von einigen Landkreisen formuliert wurden. Anhand dieser las-
sen sich konkrete Plane formulieren. Dabei sollten die Ergebnisse regelmafig in Berichten festgehalten
und offentlich kommuniziert werden. Anknlipfend an die zahlreichen bestehenden Initiativen und Pro-
jekte sowie den Charakter des Politikfeldes als ,multi-level, multi-sector and multi-actor challenge”
(Dewulf et al. 2015: 3), ist es von entscheidender Bedeutung, dass die beteiligten Stakeholder vonei-
nander lernen und ein moglichst strukturierter und kontinuierlicher Austausch von Informationen und
Positionen stattfindet. Die im Wassermanagementkonzept der Landkreise Liineburg und Uelzen vor-
gesehen umfassende Stakeholderbeteiligung ebenso wie die im Landkreis Osnabriick bereits erfolgte
Beteiligung von Stakeholdern an der Erstellung von Konzepten sowie deren Implementation férdert
als partizipativer Akt sowohl die Akzeptanz politischer MaRnahmen als auch deren Qualitdt im Sinne
des ,policy design fit“ (Van Geet et al. 2021: 629).

Als zustandige Kontrollbehorde obliegt es den Unteren Wasserbehorden, die Einhaltung wasserrecht-
licher Vorschriften zu kontrollieren und Verst6Be, vor allem die Entnahmemengen betreffend, zu sank-
tionieren. Grundlage dessen muss eine zuverlissige Uberwachung aller Brunnen und der dort entnom-
menen Mengen sein. Zudem sollten in Allgemeinverfligungen erlassene Regeln zur Wassernutzung
(bspw. Feldberegnung bis zu einer bestimmten Temperatur und Windstarke) mindestens stichproben-
artig kontrolliert werden; dazu braucht es in den Sommermonaten unter Umstdnden personelle Ver-
starkung. Dazu kdnnen verwaltungsintern Mitarbeitende anderer Fachdienste hinzugezogen werden.
Dariiber hinaus erscheint es auf Ebene der politischen Zustandigkeiten zumindest tiberlegenswert, die
Kontroll- und Sanktionsbefugnis zum NWLKN als Fachbehorde zu verlagern. So lieRe sich eine admi-
nistrative Entlastung der Unteren Wasserbehdrden und die Vermeidung lokaler Interessenskonflikte —
z.B. Landwirt*innen, die als Kreistagsmitglieder Gber eigene Wasserentnahmen mitentscheiden — und
eine konsequentere Durchsetzung der Regularien erreichen. Hierbei liegt die Veranderungsmoglich-
keit jedoch auf Ebene des Landesrechts, seitens der kommunalen Verwaltung ist bis dahin lediglich ein
Amtshilfeersuchen denkbar.

Wie die Entstehung der kommunalen Konzepte in den letzten Jahren verdeutlicht, durchlauft das Was-
sermanagement derzeit einen Prozess der verstarkten Institutionalisierung, ausgelost vor allem durch
die bereits als Klimawandelfolgen erkennbaren Diirren seit 2018 und das einhergehende &ffentliche
Interesse. Inspiriert von anderen Handlungsfeldern des Klimamanagements, wie z.B. Hitze, ware daher
die Erstellung von Diirreaktionspldnen auf verschiedenen politischen Ebenen denkbar. Darin kdnnten
zuklnftige Versorgungsengpasse identifiziert und Moglichkeiten zur Mitigation akuter Mangelsituati-
onen durch klare Priorisierungen einzelner Nutzungen und die Einschrankung anderer verbessert wer-
den. Als Werkzeug dazu kdme auch eine an der Versorgungssituation orientierte Preisgestaltung in-
frage. Es existieren seit dem letzten Jahr allerdings bereits eine nationale und eine niedersachsische
Wasserstrategie, deren konkrete Bedeutung fiir die Kommunalverwaltungen ungeklart ist. Zudem er-
fordern solche Vorhaben eine entsprechende Rechtsgrundlage, um zuverlassig wirksam zu werden.
Diese wird zwar im Koalitionsvertrag als , Leitlinie zur Wasserentnahme, die der 6ffentlichen Trinkwas-
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serversorgung den Vorrang einrdumt” bzw. als ,Wasserhierarchie” (Koalitionsvertrag 2021: 32) ange-
strebt und in der Nationalen Wasserstrategie (2023) thematisiert, wurde bislang jedoch nicht rechts-
verbindlich umgesetzt.

Ausblick

Die Gesetzgebung zum Thema Grundwassermanagement findet vor allem auf Ebene der Europdischen
Union statt. Hier ist auch aktuell einige Bewegung zu beobachten: Im Anschluss an den European Green
Deal beschloss die Europaische Kommission im Jahr 2021 die sog. EU-Strategie fir die Anpassung an
den Klimawandel, in der auch die Wichtigkeit eines nachhaltigen (Grund-)Wassermanagements immer
wieder erwahnt wird. In Verbindung hiermit wurden auch Gesetzesvorschlage wie das Gesetz zur Wie-
derherstellung der Natur entworfen, welches im Juli 2023 vom Europdischen Parlament beschlossen
wurde. Auf bundesdeutscher Ebene wurde im Marz 2023 die sog. Nationale Wasserstrategie verab-
schiedet, welche auf den klimawandelbedingten Wassermangel reagiert und umfangreiche Rahmen-
bedingungen fiir eine Versorgung mit sauberem Trinkwasser formuliert. In dem bis 2030 bzw. 2050
umzusetzenden Aktionsprogramm findet sich u.a. eine Leitlinie fiir den Umgang mit Wasserknappheit,
die auch eine starkere Vernetzung von Kommunen durch Verbundleitungen sowie ein nationales Was-
serregister vorsieht (BMUYV 2023). Hierdurch ergeben sich auf kommunaler Ebene also einerseits neue
Verpflichtungen, andererseits erhalten das kommunale Klimamanagement und die Unteren Wasser-
behorden kiinftig wohl auch weitere Maoglichkeiten, mit Wasserknappheit umzugehen und das Nut-
zungsverhalten im Landkreis zu kontrollieren.

Einen Ausblick auf das Eskalationspotenzial von Verteilungskampfen um die Ressource Wasser bietet
Frankreich, wo es im Frihling 2023 bei Demonstrationen zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwi-
schen Landwirt*innen und Umweltschiitzer*innen kam (Krupa 2023).

FAZIT

Limitationen und offene Fragen

Da unser Forschungsdesign in einem kurzen Zeitrahmen und mit sehr beschrankten Ressourcen er-
folgte, ist es notwendig, die Erkenntnisgrenzen der Untersuchung transparent zu machen. Es ist unklar,
wie zuverldssig die Grundwasserkonzepte als Analysegrundlage wirklich sind. Auf Basis der Dokumen-
tenanalyse lassen sich zwar Erkenntnisse darliber ableiten, welche Aspekte des Grundwassermanage-
ments in den Landkreisen priorisiert werden; unklar ist jedoch, inwieweit diese Prioritdten mit den
Wahrnehmungen der Entscheidungstrdager*innen vor Ort kongruent ist. Um diese Liicke zu schlieRen,
kdnnten bspw. Interviews mit kommunalen Klimamanager*innen und Mitarbeitenden der Unteren
Wasserbehorden sowie weiteren Stakeholder*innen gefihrt werden. Dies war aufgrund zeitlicher Be-
schrankungen im Rahmen dieses Projekts nicht umsetzbar. Insbesondere im Sinne der transdisziplina-
ren Forschung muss hier I6sungsorientiert gearbeitet werden, um das generierte Wissen wirkungsvoll
in Handlungen zu lbersetzen. Ebenso muss erwahnt werden, dass sich in der herangezogenen Stich-
probe von 20 Landkreisen lediglich vier Grundwasserkonzepte finden lieRen. Die Ergebnisse sind folg-
lich nur eingeschrankt fir das gesamte Bundesland reprasentativ. Die Landkreise, auf deren Websites
sich keine Konzepte fanden, wurden jeweils per E-Mail kontaktiert - der Ricklauf an Antworten war
jedoch sehr gering. Unklar bleibt daher auch, wie es zu bewerten ist, wenn ein Landkreis kein Grund-
wasserkonzept hat. Dies kénnte beispielsweise der Fall sein, weil das Thema Grundwasser tatsachlich
keine Prioritat hat, aber ebenso Resultat eines Personal- bzw. Ressourcenmangels im jeweiligen Land-
kreis sein. Durch die Novelle des Niedersachsischen Klimagesetzes ist zumindest bezliglich der Res-
sourcenlage eine mogliche Verbesserung der kommunalen Situation in Sicht, da ab 2024 alle nds. Land-
kreise Klimaanpassungskonzepte vorlegen miissen und entsprechende finanzielle Férderung erhalten.
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Zusammenfassung

Wassermangel ist eine der sichtbarsten Auswirkungen des Klimawandels und wird durch einen konti-
nuierlich steigenden Bedarf verstarkt. Die Verwaltung im Bereich Grundwasser ist ein Beispiel eines
Mehrebenensystems, in dem auf kommunaler Ebene die Unteren Wasserbehoérden eine zentrale Rolle
einnehmen. Eine Analyse der Grundwasserkonzepte ausgewahlter niedersachsische Landkreise zeigt,
dass die Problematik mit Grundwasserquantitat und -qualitat allen Landkreisen bewusst ist, aber zent-
rale Aspekte wie Verteilungskonflikte und Umsetzungsplanung konkreter MalRnahmen weiterhin zu
kurz gedacht werden. Schliisselaspekte fiir ein gelungenes Grundwassermanagement sind beispiels-
weise eine Erweiterung der Datengrundlage, Férderung von technologischen Losungen sowie holisti-
sche Managementsansatze, die Klimaanpassung beriicksichtigen. Niedersachsen steht vor der Auf-
gabe, Wasser effizient in regenreichen Zeiten zu speichern und den Bedarf in Trockenphasen zu redu-
zieren, um zukinftigen Generationen eine ganzjahrige Grundwasserversorgung zu gewahrleisten.
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HOCHWASSER IM KLIMAWANDEL

Thematisierung des steigenden Flusshochwasserrisikos in Niederséichsischen Landkreisen
an der Elbe

Paula Béiurich, Mona Feller, Stella Miiller

Abstract: Als Folge des Klimawandels werden Starkregenereignisse zunehmen. Das daraus re-
sultierende Flusshochwasserrisiko kann gravierende Folgen fiir Mensch und Umwelt haben,
was eine Anpassung essenziell macht. Im Rahmen dieser Arbeit wird daher untersucht, wie
ausgewahlte niedersachsische Landkreise das erhohte Risiko thematisieren. Hierzu wurden die
Internetauftritte der Landkreise anhand einer Stichwortsuche nach dem Schneeballprinzip ex-
plorativ analysiert. Die Daten wurden mithilfe einer qualitativen Inhaltsanalyse kategorisiert,
um auf dieser Grundlage Handlungsempfehlungen fir die Landkreise zu formulieren. Die Be-
funde der Studie zeigen, dass die Landkreise das erhohte Risiko auf unterschiedliche Art the-
matisieren, insbesondere in den Bereichen Kommunalpolitik, 6ffentliche Kommunikation so-
wie Verwaltungsmalnahmen. Insgesamt kommen wir zu der Einschatzung, dass angesichts des
steigenden Flusshochwasserrisikos eine umfassendere 6ffentliche Thematisierung dessen
durch die Landkreise stattfinden sollte. Unsere Handlungsempfehlungen lauten daher: Alle
Landkreise sollten konkrete VerwaltungsmalRnahmen, wie etwa Anpassungskonzepte, entwi-
ckeln, um sich auf das Risiko vorzubereiten. Darliber hinaus sind eine klare, 6ffentliche Positi-
onierung und umfassende Aufklarung notwendig, wobei verschiedene Kommunikationsmittel
genutzt werden sollten, um alle Biirger*innen zu erreichen und das Bewusstsein fir das stei-
gende Risiko zu scharfen. Zusatzlich sollte das Thema verstarkt in den Ausschusssitzungen der
Kommunalpolitik prasent sein, um einen politischen Diskurs tGber das erhéhte Hochwasserri-
siko zu fordern.

Schlagwérter: Hochwasser, Klimawandel, Klimaanpassung, Kommunalverwaltung, Nieder-
sachsen

EINLEITUNG

Als Folge des globalen Temperaturanstiegs aufgrund des Klimawandels werden Extremwetterereig-
nisse in ihrer Intensitdt, Dauer und Haufigkeit zunehmen (IPCC 2023; Nds. MU 2022: 25). Hierzu geho-
ren auch extreme Niederschlagsereignisse, zu denen langanhaltender, flichenhafter Dauerregen so-
wie kurzzeitiger, lokal begrenzter Starkregen zahlen. Eine Folge hieraus ist die Zunahme von Hochwas-
serereignissen (IPCC 2023: 15; Nds. MU 2022: 60). Fir Niedersachsen, das im Mittelpunkt dieser Arbeit
steht, lassen sich Uber die Entwicklung der Haufigkeit von Starkniederschldgen aus den Projektionen
keine belastbaren Aussagen ableiten. Grundsatzlich ist jedoch auch im Falle Niedersachsens davon
auszugehen, dass Extremwettereignisse, wie Stark- oder Dauerregen, in ihrer Haufigkeit und Intensitat
zunehmen werden und damit ein erhdhtes Risiko von Hochwasserereignissen bedingen. Konkret be-
deutet dies, dass generell mit einer Zunahme der Hochwasserscheitelabfliisse von mindestens 20 Pro-
zent an vielen Pegeln in Niedersachsen, vor allem im Sommerhalbjahr, zu rechnen ist (Nds. MU 2022:
20, 61). Konkrete Aussagen liber das spezifische Hochwasserrisiko in bestimmten Gebieten kdnnen
jedoch nicht getatigt werden. Ein historisches Beispiel fiir die generelle Zunahme an Hochwasserereig-
nissen stellt die Elbe dar, die seit der Jahrhundertwende bereits dreimal von starken Hochwasserer-
eignissen betroffen war, was einer deutlichen Haufung im Vergleich zu vergangenen Jahrzehnten ent-
spricht.
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Aufgrund der FlieBgeschwindigkeit der Wassermassen, deren Inhalts sowie der Feuchtigkeit und des
Schlamms kénnen Uberschwemmungen schwerwiegende Auswirkungen auf die betroffenen Gemein-
den haben. Zu den direkten Folgen gehoren der Verlust von Menschenleben, die Beschddigung von
Infrastruktur, die Verschlechterung der Wasserqualitat sowie wirtschaftliche Schaden. Auch die Natur
wird massiv beeintrichtigt, indem Lebensrdume und Okosysteme durch giftige Béden und gesund-
heitsgefdhrdende Keime, die bei Hochwasser zuriickbleiben, bedroht werden (Nds. MU 2022: 62). Po-
tenziell kbnnen Hochwasserereignisse als Folge von extremen Niederschlagen an allen Fliissen auftre-
ten. Laut dem NLWKN (o. J. a) sind hierbei in Niedersachsen vor allem Gebiete entlang der Elbe, Weser,
Ems und Aller betroffen.

Um die Gesellschaft vor den negativen Folgen von Uberschwemmungen zu schiitzen, bedarf es daher
einer Anpassung des bereits etablierten Hochwasserrisikomanagements an die zusatzlichen Heraus-
forderungen, die sich vor allem durch die zu erwartende Haufung von Hochwasserereignissen ergeben.
Dieses sollte nicht nur technischen Hochwasserschutz beispielsweise in Form von Deichen oder Dam-
men umfassen, sondern muss ganzheitlich gedacht werden. Dies umfasst unter anderem die Aufkla-
rung der Blrger*innen sowie eine angepasste Flachennutzung (ARL 2022: 1). Vor diesem Hintergrund
befasst sich diese Studie mit dem Umgang niedersachsischer Landkreise mit dem durch den Klimawan-
del bedingt erhéhten Flusshochwasserrisiko.

Das zentrale Erkenntnisinteresse dieser Arbeit liegt daher darin herauszufinden, inwiefern ausge-
wahlte Landkreise das erhdhte Flusshochwasserrisiko wahrnehmbar thematisieren und vor allem in
Form 6ffentlich zuganglicher Informationen Bewusstsein dafiir zeigen. Die Einordnung und Bewertung
konkreter geplanter oder durchgefiihrter MaBnahmen zum Hochwasserschutz sind hierbei explizit
nicht Teil unserer explorativen angelegten Untersuchung.

Geleitet vom festgelegten Erkenntnisinteresse der Studie wurden die offiziellen Internetauftritte aus-
gewadhlter Landkreise anhand der Methoden der Stichwortsuche sowie des Schneeballprinzips analy-
siert. Das konkrete Vorgehen wird im Methodenkapitel erlautert. Im vorherigen Kapitel erfolgt eine
Skizzierung der Zustandigkeiten und zentralen Akteur*innen im Feld des Hochwassermanagements.
Die Auswertung der Daten erfolgt im vierten Kapitel anhand einer qualitativen Inhaltsanalyse. Zur Ana-
lyse werden die Befunde auf Grundlage eines induktiv gebildeten Kategoriensystems gruppiert. Auf
dieser Basis werden im letzten Schritt Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit dem erhéhten
Flusshochwasserrisiko fiir die niedersachsischen Landkreise formuliert. Die Arbeit endet mit einem Fa-
zit, das die Grenzen der Studie und offene Fragen diskutiert.

ZUSTANDIGKEITEN UND AKTEUR*INNEN

Bevor im folgenden Kapitel das konkrete Vorgehen der Studie erlautert wird, folgt nun eine Skizzierung
der Zustandigkeiten und zentralen Akteur*innen im Feld des Hochwassermanagements. Diese bildet
die Grundlage fiir die Einordnung des Handlungsspielraums der Landkreise in diesem Feld. Das Hoch-
wasserrisikomanagement ist eine Ubergreifende Aufgabe verschiedener staatlicher und privater Ak-
teur*innen unterschiedlicher Ebenen.

Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Grundlage fiir den Hochwasserschutz bildet eine libergeordnete Europaische Richtlinie,
die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL), deren aktuelle Version aus dem Jahr
2007 stammt. Der Kerngedanke dieser Richtlinie ist ein aktives Risikomanagement mit dem Ziel, die
negativen Hochwasserfolgen zu verringern. Hierbei miissen ausdriicklich nicht nur bauliche MalRnah-
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men betrachtet werden, sondern beispielsweise auch vorsorgende Mallnahmen wie eine angemes-
sene Berlicksichtigung dieser Belange in der Bauleitplanung, Verbesserungen bei den Warndiensten
und die Aufklarung der Birger*innen (NLWKN o. J. b).

Ubernommen wurde diese Richtlinie in bundesdeutsches Recht im Rahmen des nationalen Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG). In diesem schreiben die Gesetzgeber*innen die Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten und deren Kennzeichnung in Karten vor. Alle liber diese Bestimmung hinaus-
gehenden Vorschriften sind durch die Gesetzgebung der Bundesldander geregelt, im Falle Niedersach-
sens sind hierbei das Niedersachsische Wassergesetz (NWG) und das Niedersachsische Deichgesetz
(NDG) zentral. Die Zustandigkeiten des Landes liegen unter anderem in der Festlegung der Bemes-
sungshochwasser, der Erstellung des Deichzustandsberichts, der Foérderung des Deichbaus sowie der
Planung der Deiche (NLWKN 2019). Eine wichtige Rolle spielt auch der Niedersachsische Landesbetrieb
flr Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN). Dieser hat vor allem eine koordinative Rolle
und ist fir die Ubergreifende, strategische Planung sowie die Beratung der Kommunen zustandig
(NLWKN o. J. c).

Zustandigkeiten von Gemeinden, Landkreisen und Verbanden

Die Aufgabe des ortlichen Hochwasserschutzes (ibernehmen wiederum die Gemeinden im Rahmen
der allgemeinen Daseinsvorsorge. Darliber hinaus miissen sie Bauleitpldane aufstellen, in denen Hoch-
wasserschutz besonders bericksichtigt werden soll. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind im Rah-
men des Uberortlichen Hochwasserrisikomanagements fiir die Regionalplanung zustandig. Umgesetzt
wird diese im Rahmen des regionalen Raumordnungsprogrammes, das bestimmte Gebiete als Risikoge-
biete kennzeichnen muss. Entsprechende Daten, wie Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokar-
ten, erhalten die Landkreise vom NLKWN. Unterstiitzung erhalten sie zudem von Fachgutachter*innen
(ARL-LG 2023). Dariber hinaus nehmen Landkreise nach dem WHG zudem die Rolle der unteren Was-
serbehorde (WHG § 68) sowie nach dem NDG die der unteren Deichbehorde wahr (NDG § 30). Hier-
unter zahlt vor allem der technische Hochwasserschutz, der in erster Linie die Deichaufsicht umfasst.
SchlieBlich obliegt auch der Katastrophenschutz den Landkreisen. Hierzu gehért neben der Katstro-
phenbekdmpfung auch die -vorsorge (NLWKN 2015).

Eine Besonderheit im Bereich des Hochwassermanagements stellen Verbande dar, zu denen neben
Bodenverbanden auch Wasserverbande zdhlen, die wiederum Deichverbiande umfassen. Diese verwal-
ten sich selbst und bestehen aus ehrenamtlichen Mitgliedern mit einem gewahlten Vorstand. Die Ver-
bande sind vor allem fiir die Erhaltung der Hochwasserdeiche, also den Bau und die Instandsetzung
der Deiche, zustandig. Landkreise fungieren hier als Aufsichtsbehdrde und sind damit fiir die Kontrolle
der Verbande zustandig (NLWKN o. J. d).

Die Landkreise tragen im Bereich des Hochwassermanagements also vor allem im Katastrophenschutz
sowie in der Regionalplanung Verantwortung. Zudem kénnen Landkreise Anpassungskonzepte erstel-
len, in denen eine Thematisierung des steigenden Hochwasserrisikos stattfinden kann. Rechtlich eben-
falls nicht verbindlich ist die Moglichkeit der Landkreise, ihre Birger*innen beispielsweise tber ihre
Webseiten Uber das Risiko und die mit Hochwasserereignissen verbundenen Folgen zu informieren
und aufzuklaren.
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FRAGESTELLUNG UND VORGEHENSWEISE
Forschungsfrage(n)
Vor dem Hintergrund des oben formulierten Erkenntnisinteresses der Studie lautet die Forschungs-
frage der Arbeit:
— Inwiefern thematisieren niederséichsische Landkreise entlang der Elbe das durch den Kli-
mawandel zunehmende Flusshochwasserrisiko in ihrem éffentlichen Auftritt?
Zudem wurden folgende Unterfragen zur Orientierung wahrend des Forschungsprozesses genutzt:
— In welchen Bereichen (Politik, Offentlichkeitsarbeit etc.) findet eine Thematisierung des
Hochwasserrisikos im Zusammenhang mit dem Klimawandel statt?
— Wie genau thematisieren die Landkreise das Risiko?

Methodisches Vorgehen
Um die Studie im Rahmen des Seminarkontexts durchfiihren zu kénnen, musste eine Auswahl der zu

untersuchenden Landkreise stattfinden. Das Hochwasserrisiko steigt besonders dort, wo groRe Was-
sermassen abflielen oder sich in kurzer Zeit ansammeln, also an Kiistenorten und in der Nahe von
Flissen. Vor diesem Hintergrund werden alle an der Elbe liegenden Landkreise fiir die Vergleichsstudie
berlicksichtigt. Hierzu gehoéren neben den beiden bereits genannten Landkreisen Cuxhaven, Stade und
Harburg. Entscheidend fiir die Auswahl ist zudem, dass an der Elbe immer wieder schwerwiegende
Hochwasserereignisse auftreten. Das sogenannte Jahrhunderthochwasser im Jahr 2002, das insbeson-
dere auch an der Elbe auftrat und durch Starkregen ausgelost wurde, fiihrte beispielsweise zu Gesamt-
schaden in Hohe von insgesamt etwa 11 Milliarden Euro (Weber 2022). Gleichzeitig soll an dieser Stelle
darauf hingewiesen werden, dass Hochwasserereignisse nicht nur an grofRen Fliissen wie der Elbe auf-
treten kdnnen. Wiahrend Dauerregen vor allem an groRen Fliissen zu Uberschwemmungen fiihren kén-
nen, bewirkt Starkregen Hochwasserereignisse vor allem lokal begrenzt an kleineren FlieRgewdassern
(Nds. MU 2022: 60).

Zur Beantwortung der Forschungsfrage wurden die offiziellen Internetauftritte der ausgewahlten
Landkreise zum Stichtag 03.07.2023 analysiert. Hierflir wurde eine Stichwortsuche anhand der folgen-
den Stichworte im Zusammenhang mit dem jeweiligen Landkreis durchgefiihrt: Klimaanpassung(-skon-
zept), Hochwasser, Hochwasserschutz, Deichbau, Klimaschutz(-konzept), Starkregen. Zusatzlich wurde
das Schneeballprinzip angewandt, um die Webseiten der Landkreise weiter zu durchsuchen. So konn-
ten unter anderem Dokumente aus politischen Kommunalausschiissen gefunden werden, die sich mit
dem Themenfeld Hochwassermanagement beschaftigen. Bei der Auswahl der Daten wurde darauf ge-
achtet, dass das erhohte Hochwasserrisiko explizit im Zusammenhang mit dem Klimawandel erwadhnt
wird. So soll sichergestellt werden, dass die Thematisierung des Risikos als Reaktion auf den Klimawan-
del passiert —im Gegensatz zum Hochwassermanagement, das in den an der Elbe liegenden Landkrei-
sen unabhangig vom Klimawandel schon immer betrieben wird.

Im zweiten Schritt wurden die zustandigen Personen in den Landkreisen per E-Mail kontaktiert und
schriftlich zur Rolle des Hochwasserrisikomanagements in ihrem Landkreis sowie der Anpassung und
zusatzlichem Handlungsbedarf befragt. Hiermit sollte sichergestellt werden, dass auch Informationen,
die offentlich nicht zugénglich waren oder im Rahmen der Datenerhebung nicht gefunden wurden, in
die Analyse mit einbezogen werden. Auf Grundlage der erhobenen Daten wurde im Anschluss im Rah-
men einer qualitativen Inhaltsanalyse induktiv ein Kategoriensystem entwickelt, um die Daten zu ka-
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tegorisieren (s. Tabelle 1). Hierbei wurde einerseits nach den Inhalten der Thematisierungen des Hoch-
wasserrisikos und andererseits nach den Kanalen, die zur Thematisierung genutzt wurden, unterschie-
den.

Tabelle 1: Kategoriensystern (eigene Darstellung)

Kategorie Beschreibung
Verwaltungs- Thematisierung des Hochwasserrisikos durch MaBnahmen der Verwaltung des
mafinahmen Landkreises, die 6ffentlich auffindbar sind

Kommunikation | Offentlich zugéngliche Kommunikation des Hochwasserrisikos mit dem Ziel der

Aufklarung
Kommunalpoli- = Thematisierung des Hochwasserrisikos durch die Kommunalpolitik, beispiels-
tik weise in Sitzungsunterlagen der zustandigen Kreistagsfachausschiisse

ERGEBNISSE

Mithilfe der inhaltsanalytischen Auswertung der Befunde konnten die Thematisierungen in drei Kate-
gorien geordnet werden: VerwaltungsmaRnahmen, Kommunikation und Kommunalpolitik (s. Tabelle
1). Im Folgenden werden die einzelnen Kategorien dargelegt.

Alle Landkreise haben das steigende Flusshochwasserrisiko in allen Kategorien thematisiert. Dabei un-
terschied sich die Haufigkeit und Ausfiihrlichkeit der jeweiligen Erwdahnungen. Tabelle 2 gibt Auskunft
Uber die Befunde, aus denen die einzelnen Kategorien gebildet wurden und in welchen Landkreisen
diese auftraten. Eine Hervorhebung von Auffilligkeiten, Gemeinsamkeiten und Unterschieden findet
in den darauffolgenden Unterkapiteln statt.
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Tabelle 2: Befunde in den einzelnen Kategorien nach Landkreis. Gewertet wurde jeweils die gemeinsame
Erwdhnung von Klimawandel und Hochwasser. Ein Kreuz gibt Auskunft Uber das Auftreten, nicht Uber die
Haufigkeit oder Ausflihrlichkeit der jeweiligen Erwdhnungen (eigene Darstellung).

Cuxhaven Stade Harburg Liineburg Lichow-Dan-
nenberg
VerwaltungsmafBnahmen
Erwdhnung im Raumordnungsprogramm X X X
Beauftragung von Studie X X
Erwahnung im Klimaschutzkonzept X X
Erwahnung im Zukunftskonzept X X X X
Erstellung Vulnerabilitdtskartendienst X
Kommunikation
Erwahnung auf Webseite X X X X
Ausfihrliche Informationen auf Webseite | x X
Erwdhnung in Pressemitteilungen X X X
Verlinkung von Informationsbroschiiren X X
Verlinkung auf andere Webseiten X X X X
Austauschveranstaltung X X
Bildungsmaterial X
Kommunalpolitik
Erwdhnung in Beschlissen X
Positionspapier X
Thematisierung in Ausschiissen X X X
Handlungsaufforderung in Ausschuss X X X
Externer Impulsvortrag X
Einrichtung Projekt-AG X

Um nicht nur das Auftreten (s. Tabelle 2), sondern auch die Ausfiihrlichkeit der jeweiligen Erwdhnun-
gen abbilden zu kénnen, wurden in einem zweiten Schritt alle Befunde in den jeweiligen Kategorien
und Landkreisen nach eigener Einschatzung subjektiv quantifiziert. Hierzu wurden den drei Kategorien
je nach Ausfiihrlichkeit der Erwdahnungen der Wert 1 fiir geringe, der Wert 3 fir mittlere und der Wert
5 fur ausfiihrliche Thematisierung zugewiesen (s. Abb. 1). Zur Erhéhung der Validitat der Werte wurden
diese zunachst von jedem Mitglied der Arbeitsgruppe getrennt und dann im Austausch festgelegt. Fir
dieses Vorgehen wurde sich entschieden, da die geringe Datenmenge mit hoher Diversitat innerhalb
der Kategorien eine objektive Quantifizierung nicht zulieB (Kempf 2010; Seglen 1996). Auffallig ist hier-
bei die intensivere Thematisierung des steigenden Flusshochwasserrisikos in den Landkreisen
Cuxhaven und Stade.
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Abbildung 1: Befunde in den ein-
zelnen Landkreisen im Vergleich.
Den drei Kategorien wurde je
nach Ausflhrlichkeit der Erwah-
nungen entsprechend subjektiver

Quantifizierung der Wert 1 (ge-

ring), 3 (mittel) und 5 (ausfihr-

lich) zugewiesen (eigene Darstel-
I lung).

Cuxhaven Stade Harburg Lineburg Liichow-Dannenberg
® VerwaltungsmaRnahmen ® Kommunikation © Kommunalpolitik

VerwaltungsmalRnahmen
In den Bereich der Verwaltungsmalinahmen wurden Erwdhnungen in Raumordnungsprogrammen,
Studien, Konzepte und weitere MalRnahmen der Verwaltung gezahlt. Auffallig ist das Fehlen von Klima-
anpassungskonzepten in allen Landkreisen. Zum Teil sind Konzepte zur Anpassung in Klimaschutzkon-
zepte integriert, wie im Klimaschutzkonzept von 2015 und im Klimakonzept 2030 im Landkreis Stade
und im Klimaschutzkonzept von 2009 im Landkreis Harburg. Eine Handlungsempfehlung aus dem Sta-
der Klimaschutzbericht (2015) lautet etwa:
,Im Landkreis Stade konnte es durch den Klimawandel bis 2100 vermehrt Starkregenereig-
nisse, Hitzeperioden und starke Hochwasser geben. Deshalb sind neben verstarkten Klima-
schutzmaBnahmen auch Klimaanpassungsmallinahmen zukiinftig von besonderer Bedeutung”
(LK Stade 2015: 13).
Eine zweite Auffadlligkeit ist die Erwahnung in den Zukunftskonzepten, an denen die Landkreise
Cuxhaven und Stade zusammen mit zwei weiteren Landkreisen sowie die Landkreise Liineburg und
Lichow-Dannenberg gearbeitet haben. In letzterem heift es:
,Klimaschutz und -anpassung — Wie kann die Region den Folgen des Klimawandels (z. B. Stark-
regen, Hochwasser, Trockenphasen) begegnen und Klimaanpassung umsetzen? Was bedeutet
das fir biologische Vielfalt, Landwirtschaft und Bodennutzung, Siedlungsentwicklung, wasser-
bauliche MaRnahmen, Hochwasserschutz, Speicherkapazitdit und Aufnahmekapazitat des
Landschafts- und Naturraums (Starkregen, Trockenphasen)?” (LK Liineburg & LK Lichow-Dan-
nenberg 2022: 29).
Hervorzuheben ist hier die umfassende thematische Einbettung von Klimawandelschutz und -anpas-
sung. Eine Vielzahl von Bereichen wird beriicksichtigt. Ahnlich findet die Erwdhnung im Zukunftskon-
zept der Landkreise Cuxhaven und Stade statt:
»Klimaschutz und -anpassung — Wie kann die Region den Folgen des Klimawandels (z. B. Stark-
regen, Hochwasser, Trockenphasen) begegnen, Klimaanpassung umsetzen und Resilienz for-
dern? Was bedeutet das fiir klimagerechte Landwirtschaft und Bodennutzung, Siedlungsent-
wicklung, wasserbauliche MaRnahmen, (CO2-)Speicherkapazitat sowie fiir die Aufnahmekapa-
zitat des natdirlichen Landschaftsraums und insbesondere der Hoch- und Niedermoore?“ (LK
Cuxhaven & LK Stade 2022: 28).
Bemerkenswert ist an dieser Stelle ebenfalls, dass in beiden Zukunftskonzepten die Anpassung unter
anderem an Hochwasser als Herausforderung mit genannten offenen Fragestellungen thematisiert,
jedoch keine Antworten gegeben werden. Hier wird deutlich, dass den Landkreisen die Handlungsnot-
wendigkeit bewusst zu sein scheint, wahrend die Identifizierung konkreter MaRnahmen noch aussteht.
Erwdhnenswert ist zudem die aktuelle Erstellung eines Vulnerabilitdtskartendienstes durch den Land-
kreis Cuxhaven, durch den ,,die durch Klimafolgen betroffene ‘Hotspots’ im Cuxland identifiziert wer-
den [sollen], an denen besonders gravierende Folgen fiir Mensch und Umwelt durch Hochwasser und
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Starkregenereignisse sowie Trockenheit und Diirre zu erwarten oder bereits zu erkennen sind” (LK
Cuxhaven, o. J. b). Diese Ergebnisse sollen nach Aussage des Landkreises veréffentlicht und zur Ent-
wicklung spezifischer AnpassungsmaRnahmen genutzt werden.

Kommunikation

In die Kategorie der Kommunikation wurden Informationen auf den Webseiten, Pressemitteilungen,
Verlinkungen, Bildungsmaterialien und 6ffentliche Veranstaltungen gezahlt. Auffallig sind vor allem
deutliche Unterschiede in der Ausfiihrlichkeit der Webseiten. So wird auf der Webseite des Landkrei-
ses Cuxhaven Uber Klimafolgenanpassung aufgeklart und Gber die Erstellung des Vulnerabilitatskar-
tendienstes informiert. Dort heil3t es etwa:

,Hitze, Trockenheit, Stiirme, Starkregen — extreme Wetterphdanomene treten als Folge des Kli-
mawandels in Zukunft haufiger auf. Wenngleich bislang primar im stadtischen Kontext thema-
tisiert, werden auch im landlichen Raum, etwa im Hinblick auf die Landwirtschaft, Anpassungs-
mafnahmen zunehmend erforderlich. So wird kiinftig ein online Kartendienst (Vulnerabilitats-
kartendienst) erarbeitet, welches die zukinftige Bedrohung durch Extremwetterereignisse
veranschaulichen sowie daraus ableitbare AnpassungsmaRnahmen im gesamten Kreisgebiet
aufzeigen soll” (LK Cuxhaven o. J. a).

Der Landkreis Stade schreibt:

,Die unvermeidbaren Auswirkungen der Klimaerwarmung erfordern eine Anpassung an die
geanderten Bedingungen (Klimaanpassung) und MaRnahmen, die dazu dienen, den Klimawan-
del abzuschwachen (Klimaschutz). Zur Klimaanpassung dienen beispielsweise Deichanpassun-
gen, Renaturierungen von Flussldufen und Mooren, Freihalten der Uberschwemmungsge-
biete, Bodenentsiegelung, verbesserter Katastrophenschutz [...]” (LK Stade o. J.).

Im Gegensatz zu diesen Informationen auf Unterwebseiten zu Klimaschutz und —anpassung waren auf

der Webseite des Landkreises Liichow-Dannenbergs ausschlieBlich Erwdhnungen im Pressearchiv zu
finden. Eine mogliche Erklarung hierflr sind variierende personelle Ressourcen fiir die Webseitenbe-
treuung sowie eine unterschiedliche Priorisierung der Offentlichkeitsarbeit zwischen den Landkreisen.

Kommunalpolitik

In den Bereich der Kommunalpolitik wurden Beschliisse, Positionspapiere, Erwdahnungen in Aus-
schussprotokollen und Arbeitsgruppen gezahlt. Abgesehen von zwei Erwdahnungen im Kreistag fanden
alle erhobenen Thematisierungen in Ausschissen fir Umwelt- und Klimaschutz statt. Auffallig ist ein
externer Impulsvortrag im Landkreis Cuxhaven von 2018 zu globalem Klimawandel und seinen Auswir-
kungen auf den norddeutschen Kiistenraum, bei dem vor zunehmendem Hochwasserrisiko gewarnt
und zu Katastrophenschutz aufgefordert wurde (Ausschuss fir Umwelt-, Klima- und Verbraucher-
schutz und Landwirtschaft des Landkreises Cuxhaven 2018). Aus dem Protokoll der Sitzung geht her-
vor, dass der Vortrag vom Ausschuss ,,zur Kenntnis genommen” wurde. Weitere Hintergriinde zur Ini-
tiilerung und folgenden Diskussionen sind nicht aufzufinden. Eine spatere Handlungsaufforderung trat
in einem Antrag der Kreistagsfraktion Die LINKE auf:

,Die Folgen des Klimawandels betreffen nicht zuletzt auch den Kreis Cuxhaven. [...] die Stiirme
und mit Hochwasser verbundenen Starkregenereignisse der vergangenen Jahre haben uns be-
reits deutlich splren lassen, was auch uns bei zunehmendem Klimawandel in verstarktem Aus-
maf droht” (Buttler/Die LINKE 2019: 3).

HOCHWASSER IM KLIMAWANDEL 46



Drangender heilt es im Landkreis Stade:

»[Anonymisiert] findet es bemerkenswert, dass die Kommunen noch keine Konzepte zur Kli-
mafolgenanpassung haben und verweist auf die steigenden Anforderungen z. B. beim Hoch-
wasserschutz und der Niederschlagsentwasserung” (Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt und
Regionalplanung des Landkreises Stade).

Positiv hervorzuheben ist die Verbandsgriindung der Hochwasserpartnerschaft Este, an der die Land-

kreise Harburg und Stade beteiligt sind (Ausschuss fir Agrar, Umwelt und Klimaschutz des Landkreises
Harburg 2022; Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt und Regionalplanung des Landkreises Stade 2023).
Da effektiver Hochwasserschutz auf die Kooperation zwischen Kommunen angewiesen ist, dienen
Partnerschaften entlang von Fliissen als Good-Practice-Beispiel, das sowohl Zusammenarbeit auf kom-
munalpolitischer als auch auf Verwaltungsebene fordert.

Obwohl die Dringlichkeit der Thematik von den Landkreisen hervorgehoben wird, waren insgesamt
wenig Thematisierungen im kommunalpolitischen Kontext auffindbar. Dies konnte daran liegen, dass
die zeitlichen und personellen Ressourcen fiir eine verstarkte Thematisierung fehlen oder keine Prio-
risierung der Thematik stattfindet.

Riickmeldungen der Landkreise

Zwei Landkreise meldeten sich innerhalb des Forschungszeitraumes schriftlich auf unsere Anfrage zu-
rlick, in der wir die Beschaftigung der Landkreise mit Flusshochwasserrisiken und deren Berticksichti-
gung in AnpassungsmaRnahmen und 6ffentlicher Kommunikation abfragten.

Aus den Riickmeldungen der Landkreise ergibt sich ein differenziertes Bild. Einen zentralen Aspekt
stellt beim Hochwassermanagement die Aufteilung der Zustandigkeiten dar. So verwiesen die Land-
kreise selbst darauf, dass der Hochwasserschutz nur beschrankt bei ihnen liege, und betonten die Auf-
gabenbereiche des Landes Niedersachsen, des NLKWN, und der Gemeinden und Stadte. Die Zustan-
digkeiten im Hochwasserschutz sind, wie einleitend dargestellt, auf viele Akteur*innen verteilt, was
sich durch diese Rickmeldungen bestatigt.

Aufgabe der Landkreise sei die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten und deichgeschiitzten
Gebieten, die Aufsicht tiber Deichverbande und die Durchfiihrung von Deichschauen. Weitere freiwil-
lige Aufgaben, die von den Landkreisen genannt wurden, seien Forschungsprojekte, der Aufbau von
Hochwasserschutzverbanden, Mitgliedschaft im Starkregennetzwerk Niedersachsen und die Beratung
der Stadte und Gemeinden. Die Antworten verweisen auf eine vernetzte Herangehensweise an regio-
nale Klimaanpassung, die gerade bei geteilten Zustdandigkeiten angemessen und zukunftsweisend er-
scheint.

Auf die Frage nach MaRnahmen in Reaktion auf das Hochwasserrisiko wurden hohere planerische Be-
darfe in der Starkregenvorsorge hervorgehoben, fiir die wiederum Stadte und Gemeinden zustdndig
seien. AulRerdem wiirden mit der Erstellung eines Klimaanpassungskonzeptes Szenarien und MaRnah-
men des Hochwasserschutzes entwickelt werden.

Insgesamt wird deutlich, dass die untersuchten Landkreise das zunehmende Hochwasserrisiko thema-
tisieren, jedoch unterschiedlich ausfiihrlich und insgesamt im 6ffentlich zuganglichen Bereich nur ge-
ring. Wahrend im Bereich der VerwaltungsmaBnahmen alle untersuchten Landkreise das steigende
Risiko zunehmend thematisieren, weisen die Kategorien Kommunikation und Kommunalpolitik grofSe
Unterschiede auf. Zusammenfassend kann fiir alle Kategorien festgestellt werden, dass eine verstarkte
Thematisierung des zunehmenden Hochwasserrisikos notwendig ist. Im Folgenden werden aus den
Befunden Handlungsempfehlungen fir die Landkreise im Umgang mit dem erhéhten Flusshochwas-
serrisiko abgeleitet.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Das folgende Kapitel konzentriert sich auf die Frage, wie Landkreise das Thema des steigenden
Flusshochwasserrisikos durch den Klimawandel zukiinftig wirkungsvoll thematisieren kdnnen. Basie-
rend auf unseren Befunden werden konkrete Handlungsempfehlungen abgeleitet, die den Landkreisen
helfen sollen, das Bewusstsein in der Bevolkerung zu scharfen, die Dringlichkeit des Themas zu ver-
deutlichen und ein groReres Engagement fiir die Anpassung an Hochwasser zu férdern.

VerwaltungsmaRnahmen

Angesichts des zunehmenden Flusshochwasserrisikos ist es fiir die Landkreise von elementarer Bedeu-
tung, sich bereits heute im Rahmen einer aktiv betriebenen Klimaanpassung mit diesem klimawandel-
bedingten Risiko auseinanderzusetzen, um den schwerwiegenden Folgen von Hochwasser entgegen-
zuwirken. In diesem Zusammenhang stellen Klimaanpassungskonzepte ein wesentliches Instrument
dar, um einen langfristigen Strategieplan festzulegen und effektive und koordinierte MalRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel umzusetzen (Zentrum KlimaAnpassung o. J.). Wie unsere Ergebnisse
zeigen, hat bisher nur der Landkreis Stade ein integriertes Klimakonzept erstellt, das sowohl Schutz-
als auch Anpassungsmalnahmen beinhaltet. Der Landkreis Harburg erwdhnt in seinem Klimaschutz-
konzept zwar auch vereinzelte AnpassungsmaRnahmen, allerdings wurde dieses Konzept bereits 2009
veroffentlicht. Die Erstellung eines Anpassungskonzeptes sollte jedoch ein kontinuierlicher Prozess
sein, da standig neue wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologien bekannt werden (Zentrum
KlimaAnpassung o. J.). Unsere Empfehlung an die Landkreise lautet daher, Anpassungsstrategien an
den Klimawandel, insbesondere an das steigende Flusshochwasserrisiko, entweder erstmalig zu ent-
wickeln und in einem Anpassungskonzept zu veroéffentlichen oder dieses kontinuierlich zu Gberprifen
und zu aktualisieren. Da im Rahmen unserer Recherchen nicht eindeutig festgestellt werden konnte,
ob die Landkreise bereits solche Schritte unternehmen, ware es ratsam, dass die Landkreise den aktu-
ellen Stand der Konzeptentwicklung 6ffentlich kommunizieren, um fiir mehr Transparenz zu sorgen.
Daruber hinaus sollten die Landkreise eine umfassende Bestandsaufnahme und eine Risikobewertung
fiir ihre Region durchfiihren, um gefahrdete Gebiete, Infrastruktur und Bevélkerungsgruppen im Hin-
blick auf Starkregenereignisse und Hochwasser zu identifizieren. Dies kann beispielsweise auf Basis
ortsbezogener Geodaten sowie klimatischer Parameter geschehen (LK Cuxhaven o. J. b). Hier stellt der
Landkreis Cuxhaven mit seiner Erstellung eines Vulnerabilitdtskartendienstes ein Good-Practice-Bei-
spiel dar. Die daraus resultierenden Erkenntnisse kénnen die Landkreise in ihre Landnutzungs- und
Raumordnungsplane integrieren und fiir die Offentlichkeit bereitstellen.

Zudem hat unsere Recherche aufgezeigt, dass jeder Landkreis das steigende Hochwasserrisiko bisher
auf unterschiedliche Weise thematisiert. Daher empfehlen wir eine starkere Vernetzung zwischen den
einzelnen Landkreisen, wie sie in einigen Landkreisen bereits praktiziert wird. Beispiele hierfir stellen
die Este-Hochwasserpatenschaft zwischen Stade und Harburg sowie das gemeinsam erarbeitete Zu-
kunftskonzept der Landkreise Stade, Liineburg und Liichow-Dannenberg dar. Dies kann den Austausch
von Fachwissen, Ressourcen und Erfahrungen férdern, was wiederum gemeinsames Lernen begiinsti-
gen kann. Infolgedessen kdnnen die Landkreise gezieltere AnpassungsmaRnahmen ergreifen oder ihre
Anliegen effektiver kommunizieren. Auch innerhalb eines Landkreises ist eine Vernetzung ratsam: So
sollten die verschiedenen Akteur*innen und Zustandigkeiten eng zusammenarbeiten. Denn eine re-
gelmaRige Zusammenarbeit hilft, die Hochwasseranpassung bei allen relevanten Entscheidungen zu
beriicksichtigen (Umweltbundesamt 2022a).

HOCHWASSER IM KLIMAWANDEL 48



Kommunikation

Unsere Ergebnisse zeigen, dass die von uns untersuchten Landkreise zwar alle das steigende Hochwas-
serrisiko aufgrund des Klimawandels thematisieren, diese Thematisierungen aber oft 6ffentlich schwer
aufzufinden oder aus unserer Sicht unzureichend konkretisiert sind. Daher lautet eine unserer dring-
lichsten Empfehlungen, dass sich die Landkreise starker und deutlicher 6ffentlich zu dem steigenden
Risiko positionieren sollten. In diesem Zusammenhang ist eine gezielte Aufklarungsarbeit ratsam, um
die Bevolkerung wirkungsvoll zu sensibilisieren und Akzeptanz zu schaffen. Hierbei ist es wichtig, dass
die Landkreise aktiv auf ihre Birger*innen zugehen und verschiedene MalRnahmen ergreifen, um si-
cherzustellen, dass moglichst viele Menschen erreicht werden (Umweltbundesamt 2022b). Dies kann
durch verschiedene Informationsveranstaltungen, Schulungen und Workshops geschehen. Der Land-
kreis Stade bietet zudem Bildungsmaterialien fir Schulen an, die eine friihzeitige Bewusstseinsbildung
und Sensibilisierung fordern kénnen.

Daruber hinaus sollten die Landkreise die Verantwortung fir eine effektive Kommunikation tiberneh-
men. Indem sie sich als verlassliche Informationsquelle etablieren, kdnnen sie das Vertrauen der Biir-
ger*innen gewinnen und deren Akzeptanz flir notwendige Anpassungsmalinahmen erhdhen. Eine
wirksame Risikokommunikation ist hier entscheidend, da sie es der Bevolkerung ermoglicht, besser auf
das steigende Hochwasserrisiko vorbereitet zu sein, Schaden zu minimieren und das eigene Sicher-
heitsbewusstsein zu starken. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass die Landkreise eine Vielzahl
von Kommunikationsinstrumenten einsetzen, um verschiedene Zielgruppen zu erreichen (Umweltbun-
desamt 2022b). Dies konnen traditionelle Medien wie Zeitungen und Radio sein, aber auch digitale
Kanale wie Websites, soziale Medien und Apps zur Verbreitung von Informationen liber das Hochwas-
serrisiko an Flissen. Dabei missen die unterschiedlichen Kommunikationspraferenzen und Zugangs-
moglichkeiten der Biirger*innen bericksichtigt werden. Insbesondere die Webseiten der untersuch-
ten Landkreise bediirfen einer Uberarbeitung in Richtung verstirkter Ubersichtlichkeit und Benutzer-
freundlichkeit. Informationen Uber das steigende Hochwasserrisiko an Flissen, Klimaanpassung und
geplante oder bereits umgesetzte MaRnahmen sollten leicht zuganglich sein und verstandlich erklart
werden (Umweltbundesamt 2022b). Darilber hinaus sollten weitere rechtlich verbindliche Planungs-
instrumente, wie Raumordnungsplane, Konzepte oder Risikokarten, sowie Kontaktmoglichkeiten be-
reitgestellt werden. Ein Good-Practice-Beispiel fiir ein geeignetes Kommunikationsinstrument stellt
einmal mehr der Vulnerabilitatskartendienst des Landkreises Cuxhaven dar.

Kommunalpolitik

Im Bereich der Kommunalpolitik bieten Ausschusssitzungen einen geeigneten Rahmen fiir den politi-
schen Diskurs darliber, wie auf das zunehmende Risiko von Flusshochwasser reagiert werden kann.
Durch regelmaRige Sitzungen relevanter Ausschisse, wie beispielsweise der Ausschuss fir Umwelt,
Klimaschutz, Regionalplanung, Landwirtschaft oder Bauen, konnen die Landkreise eine effektive Ver-
waltung, eine fundierte lokale Entscheidungsfindung, Transparenz und die Beteiligung der Bevélkerung
fordern. In diesem Zusammenhang zeigt unsere Analyse der Protokolle der einzelnen Ausschiisse, dass
das zunehmende Hochwasserrisiko aufgrund des Klimawandels noch immer unterreprasentiert ist. Wir
empfehlen den Parteien und ihren Ausschussmitgliedern daher, dass das Thema mehr Prasenz in den
Sitzungen finden sollte, indem klimawandelbedingte Themen, zu denen auch das Hochwasserrisiko
gehort, regelmaRig auf der Tagesordnung der Ausschiisse stehen. Nur wenn das Thema zu einem fes-
ten Bestandteil der Kommunalpolitik wird, ist es moglich, kontinuierlich Gber Entwicklungen, MalRnah-
men und Fortschritte im Hochwasserschutz zu informieren und zu beraten. Angesichts der begrenzten
zeitlichen Ressourcen der Kommunalpolitiker*innen, die ihre Mandate in ihrer Freizeit und ohne Ver-
gltung ausiiben, ware eine klare Prioritatensetzung empfehlenswert. Zudem kénnen in regelmaligen

HOCHWASSER IM KLIMAWANDEL 49



Abstanden Fachvortrage von Expert*innen Gber aktuelle Erkenntnisse und Forschungsergebnisse ge-
halten werden, um das Verstandnis und das Bewusstsein der Ausschussmitglieder zu férdern. Darlber
hinaus sollten die Landkreise die Ausschusssitzungen nutzen, um Fallstudien oder Good-Practice-Bei-
spiele aus anderen Regionen oder Landkreisen vorzustellen, wie zum Beispiel die Este-Hochwasser-
partnerschaft, die in den Sitzungen der Landkreise Stade und Harburg prasentiert wurde (Ausschuss
fiir Agrar, Umwelt und Klimaschutz des Landkreises Harburg 2022; Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt
und Regionalplanung des Landkreises Stade 2023). Auf diese Weise konnen Herausforderungen, aber
auch mogliche Losungsstrategien aufgezeigt werden, die auch im eigenen Landkreis umgesetzt werden
konnten.

LIMITATIONEN

Bei der Formulierung unserer Handlungsempfehlungen sind wir auf einige Grenzen der Landkreise ge-
stoRen, die es zu bericksichtigen gilt. Zum einen verfligen die Landkreise nur Giber begrenzte Ressour-
cen, insbesondere in Form von Personal, Zeit oder finanziellen Mitteln. Diese Einschrankungen kénnen
dazu fihren, dass die Kapazitdaten nicht ausreichen, um alle erforderlichen Themen umfassend zu be-
handeln. Dariber hinaus kdnnen Interessenkonflikte entstehen, die die Umsetzung von Anpassungs-
malnahmen beeintrachtigen kdnnten. Auch fehlende Zustandigkeiten konnten die Handlungsmoglich-
keiten der Landkreise einschrdanken, da bestimmte MalRnahmen wie oben gezeigt nicht in ihren Zu-
standigkeitsbereich fallen.

Dariber hinaus ist es wichtig zu beachten, dass der Schwerpunkt dieser Studie auf der Analyse der
aktuellen Internetauftritte und zugehorigen Dokumente der einzelnen Landkreise liegt. Dennoch ms-
sen wir bericksichtigen, dass Hochwasserereignisse und Anpassungsmafinahmen historisch gesehen
seit langem existieren. Ein Beispiel ist das Jahrhunderthochwasser an der Elbe im Jahr 2002. Es ist nicht
auszuschlieRen, dass schon damals Diskussionen Gber den Klimawandel und seine Auswirkungen auf
Hochwasser und notwendige Anpassungsmalinahmen stattgefunden haben. Dies kdnnte einen Ein-
fluss auf die heutige Thematisierung in den analysierten Dokumenten gehabt haben.

Da es sich um eine Desk- und Webseitenrecherche handelt, kann die Vollstandigkeit der Ergebnisse
nicht garantiert werden. Die Analyse stiitzt sich ausschlielRlich auf 6ffentlich zugangliche Dokumente,
die durch eine Stichwortsuche und das Schneeballprinzip gefunden wurden. Dies bedeutet nicht, dass
die Landkreise im Hintergrund nicht moglicherweise bereits weitergehende MalRnahmen planen. Dar-
Uber hinaus sind die Ergebnisse schwer zu quantifizieren, da diese Studie keinen Leitfaden dafiir ent-
hielt, wie beispielsweise verschiedene Kommunikationsinstrumente verglichen und gewichtet werden
konnen. Zudem wurde die Analyse dadurch erschwert, dass die Landkreise in keinem der ermittelten
Bereiche einen einheitlichen Ansatz verfolgten. Die Interpretation der Ergebnisse erfolgte daher in ers-
ter Linie vor dem Hintergrund unserer eigenen Wahrnehmung.

FAZIT UND AUSBLICK

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich alle untersuchten Landkreise mit dem steigenden
Flusshochwasserrisiko infolge des Klimawandels befassen. Dies geschieht in den drei von uns identifi-
zierten Kernbereichen: Verwaltung, Kommunikation und Kommunalpolitik. Zu ersterem gehéren ins-
besondere MaRnahmen, die sich mit der Anpassung an das Hochwasserrisiko befassen, wie Klima-
schutz-, Anpassungs- und Zukunftskonzepte. Im Bereich der Kommunikation bedienen sich die Land-
kreise verschiedener Mittel, wie zum Beispiel eigene Internetseiten, Pressemitteilungen oder Bildungs-

HOCHWASSER IM KLIMAWANDEL 50



materialien. SchlieRRlich bilden Thematisierungen in Ausschusssitzungen den Kern der Kommunalpoli-
tik. Unsere Recherche hat offengelegt, dass die Landkreise in allen drei Bereichen sehr unterschiedlich
agieren und sich mit dem Hochwasserrisiko in unterschiedlicher Haufigkeit und Tiefe auseinanderset-
zen. Insgesamt fehlt es an 6ffentlich zuganglichem Informationsmaterial, das das zunehmende Hoch-
wasserrisiko gezielt anspricht und so erklart, berat und sensibilisiert. Hier ist ein Ausbau solcher Quel-
len dringend erforderlich, um ein breites Bewusstsein und Sensibilitat fiir die Thematik in der Bevolke-
rung zu erreichen. Die Verfligbarkeit entsprechender Ressourcen ist hierfiir essenziell.

Schlielilich lassen sich aus unserer Studie weiterflihrende Fragen ableiten. Zum einen gilt es herauszu-
finden, wie eine effektive Risikokommunikation der Landkreise aussehen kann. Zum anderen ist es
wichtig zu untersuchen, wie das von den Landkreisen praktizierte Hochwassermanagement im Ver-
gleich zu wissenschaftlichen Empfehlungen einzuordnen ist. In diesem Zusammenhang sollten spezifi-
sche Anpassungsmalinahmen fiir die Region entlang der Elbe oder anderer Flusslaufe sorgfaltig gepruft
werden. Dabei ist es wichtig, herauszufinden, welche MaRnahmen an verschiedenen Standorten not-
wendig und sinnvoll sind. So miissen zum Beispiel mégliche negative Auswirkungen, wie die unglinsti-
gen Folgen fir Flisse durch die Erh6hung von Deichen, verstanden und beriicksichtigt werden, um
entsprechende, auf die Landkreise zugeschnittene Empfehlungen geben zu kénnen. Insgesamt sollte
ein umfassenderes Verstdndnis dafiir erlangt werden, wie die Landkreise das zunehmende Flusshoch-
wasserrisiko aufgrund des Klimawandels wirksam thematisieren und bewaltigen kénnen.
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LANDWIRTSCHAFT UND KLIMASCHUTZ IN NIEDERSACHSI-
SCHEN LANDKREISEN: (UN)ERKANNTES POTENZIAL?

Eileen Bauer, Sofia Richter, Clemens Strauf3

Abstract: Diese Erhebung widmet sich der Suche landwirtschaftsspezifischer MaBnahmen in
den Klimaschutzkonzepten niedersachsischer Landkreise. Angesichts der Tatsache, dass die
Landwirtschaft eine erhebliche Quelle von Treibhausgasemissionen darstellt, stellt sich die fol-
gende zentrale Frage: Inwieweit berlicksichtigen die niedersachsischen Landkreise in ihren Kli-
maschutzkonzepten speziell auf die Landwirtschaft zugeschnittene MalBnahmen zur Errei-
chung der Klimaschutzziele? In einer Kombination aus quantitativer und qualitativer Inhaltsan-
alyse werden die Klimaschutzkonzepte ausgewertet und sechs mallnahmenbezogene Cluster
identifiziert. Von insgesamt 37 Landkreisen verfligen 26 Gber Klimaschutzkonzepte, von denen
20 die Landwirtschaft erwdhnen. 14 Landkreise davon definieren landwirtschaftsbezogene
Ziele, 8 beschreiben MaBnahmen, 4 setzen diese bereits um. Landkreise mit mindestens 50 %
landwirtschaftlich genutzter Flache formulieren vermehrt landwirtschaftsbezogene Klima-
schutzmaBnahmen. In dieser Hinsicht stellt der Landkreis Liichow-Dannenberg als Vorreiter
ein Good-Practice-Beispiel dar. Die Analyse offenbart eine insgesamt sehr geringe Veranke-
rung der Landwirtschaft in den Klimaschutzkonzepten der Landkreise. Dennoch zeigt sich ein
Potenzial zur starkeren Einbindung der Landwirtschaft in die Klimaschutzstrategien der nieder-
sachsischen Landkreise, wofiir abschlieBend konkrete Empfehlungen zur Optimierung der Kon-
zepte gegeben werden.

Schlagwérter: Landwirtschaft, Niedersachsen, Klimaschutzkonzept, Nachhaltigkeit, Landkreise

EINLEITUNG
60 % der Flache Niedersachsens wurden 2020 landwirtschaftlich genutzt (Landesamt fiir Statistik Nie-

dersachsen 2020). Das macht Niedersachsen zum Bundesland mit dem gréRten Anteil landwirtschaft-
lich genutzter Bodenflache (Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz 2021). Die Landwirtschaft macht so einen grofRen Teil der Bodennutzung des Bundes-
landes aus. Landwirtschaftliche Aktivitaten wie die Nutzung fossiler Brennstoffe fiir Maschinen, der
Einsatz von Diingemitteln und die Tierhaltung tragen erheblich zur Freisetzung von Kohlenstoffdioxid,
Methan und Lachgas bei (Hirschfeld 2008). Da die Landwirtschaft ein bedeutender Emittent von Treib-
hausgasen ist, (Hirschfeld et al. 2008; Osterburg et al. 2013a, Osterburg 2021; Scheffler und Wiegmann
2019), sollte Klimaschutzmanagement die Reduzierung von Treibhausgasen in der Landwirtschaft be-
achten, wenn es die Reduzierung dieser grundsatzlich anstrebt.

Davon abgesehen ist die Landwirtschaft auch selbst von Klimawandelfolgen stark betroffen
(Chmielewski 2007, Meyer und Markytan 2022). Damit sollte sie ein zentrales Handlungsfeld fiir die
Implementierung von Klimaschutzmallnahmen sein. Emissionsarme Anbaumethoden kénnten auch
den Wasserverbrauch reduzieren und somit die Landwirtschaft gegen Diirreperioden besser wappnen
(Borens et al. 2023). Die Integration von KlimaschutzmaBnahmen in die landwirtschaftliche Praxis ist
daher von entscheidender Bedeutung, um resiliente und nachhaltige Landwirtschaft in Zeiten der Kli-
makrise zu ermdoglichen. Die Bedeutung der Landwirtschaft fir Klimaschutz macht sie zu einem inte-
ressanten Untersuchungsgegenstand fiir die Analyse der Klimaschutzkonzepte (KSK) der niedersachsi-
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schen Landkreise. Die Forschungsfrage dieser Arbeit lautet daher: Inwieweit beriicksichtigen die nie-
dersachsischen Landkreise in ihren Klimaschutzkonzepten speziell auf die Landwirtschaft zugeschnit-
tene MaRnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele?

Zusatzlich zu dieser Forschungsfrage dienen weitere Fragen als Leitfaden und ermdoglichen eine syste-
matische Analyse, indem sie spezifische Bereiche dieser Frage beleuchten: Welche Ziele werden fir
eine klimaschiitzende Landwirtschaft genannt? Welche MaRnahmen werden hierfiir vorgestellt? Hier-
bei wird betrachtet, welche Vorgaben den Landkreisen, beispielsweise vom Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG), in Bezug auf die Landwirtschaft auferlegt werden und welche Kompetenz liegt tatsachlich bei
den Landkreisen, um klimaschiitzende Landwirtschaft zu implementieren. Anhand einer induktiven In-
haltsanalyse, deren Kategorien wir nach einer Analyse den Klimaschutzkonzepten der Landkreise ent-
nehmen, wird erarbeitet ob und auf welche Weise die Landwirtschaft in den niedersachsischen KSK
angesprochen werden und inwieweit ihre Bedeutung fiir den Klimaschutz benannt wurde. Die Analyse
stellt die Mallnahmen der KSK einerseits qualitativ in MalRnahmen-Clustern dar. Gleichzeitig enthalt
diese Arbeit quantitative Ergebnisse in Form eines Vergleichs aller 37 Landkreise Niedersachsens. Ein
Fazit und konkrete Empfehlungen fir die niedersachsischen Landkreise schliefen diese Arbeit ab.

ZUSTANDIGKEITEN UND AKTEUR*INNEN

Die Zustandigkeiten und Handlungspotentiale im Bereich Klimaschutz und Landwirtschaft sind vielfal-
tig und involvieren verschiedene Akteure auf unterschiedlichen Ebenen. Die Agrarpolitik ist eines der
dltesten gemeinsamen Politikfelder der Europaischen Union (EU). So werden Vorgaben fiir die gemein-
same Agrarpolitik der EU in der Regel von der Europdischen Kommission ausgearbeitet und anschlie-
Rend zunachst im Europdischen Parlament und dann im Kreis der Agrarminister*innen der Mitglied-
staaten debattiert und beschlossen. Federfihrend fiir die Umsetzung der EU-Richtlinien ist in Deutsch-
land das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft mit seinen Beiraten und Regionalzwei-
gen (Herzfeld 2021). Auf Landesebene spielen das niedersdchsische Umwelt- und Landwirtschaftsmi-
nisterium eine wichtige Rolle, indem sie politische Rahmenvorgaben und Leitlinien fir die Klimaschutz-
strategien der Landkreise formulieren. Ebenfalls von groRer Bedeutung sind landwirtschaftliche Ver-
bande und Interessengruppen, die auf die Gestaltung der landwirtschaftlichen Praktiken und deren
Auswirkungen auf das Klima Einfluss nehmen kénnen (Osterburg 2013b). Entscheidende Akteur*innen
des landwirtschaftlichen Sektors sind der Deutsche Bauernverband (DBV) als groRte deutsche land-
wirtschaftliche Berufsvertretung, europdische Dachverbande der landwirtschaftlichen- und genossen-
schaftlichen Interessenvertretungen sowie die deutsche Landwirtschaftsgesellschaft, die einen fachli-
chen Austausch innerhalb der Landwirtschaft anstrebt und tiber 30.000 Einzelpersonen, Unternehmen
und Vereine vereinigt (Herzfeld 2021). Eine zunehmende Heterogenitidt des Agrarsektors und der Ab-
bau agrarpolitischer Interventionen in die Agrarmarkte flihrten seit den 1990er Jahren zur Bildung wei-
terer Interessenvertretungen. Diese flihlten sich entweder vom DBV nicht mehr ausreichend vertreten
oder vereinigten Landwirte eines bestimmten Produktionszweiges. Ein Beispiel ist die Arbeitsgemein-
schaft bauerliche Landwirtschaft e.V. die in den 1970er Jahren als Interessenvertretung von kleineren

und mittleren Betrieben entstand (ebd.).
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GemaR dem kommunalen Selbstverwaltungsprinzip (Artikel 28 des Grundgesetzes) tragen die Land-
kreise die Verantwortung fiir die Umsetzung von Klimaschutz- und Anpassungsmalinahmen in ihren
jeweiligen Regionen. Laut §18 | des Niedersachsischen Gesetzes zur Férderung des Klimaschutzes (Nds.
KlimaG) und zur Minderung der Folgen des Klimawandels ist ,,jeder Landkreis [...] verpflichtet, bis zum
31. Dezember 2025 Klimaschutzkonzepte fiir die eigene Verwaltung zu erstellen, zu beschlieRen und
bei Bedarf fortzuschreiben.”

Die Aufgabe des Klimaschutzmanagements ist definiert als ein Zusammenspiel verschiedener Aufga-
ben: die Erstellung einer Energie- und Treibhausgasbilanz, die Identifizierung kurz-, mittel- und lang-
fristiger Einsparungspotenziale, aus denen HandlungsmaRnahmen abgeleitet werden, die Konzeption
eines Controlling-Systems zum Erreichen von Klimaschutzzielen und die Férderung des Austauschs und
der Kooperation mit relevanten Partnern. Um KlimaschutzmaBnahmen nachhaltig im Landkreis zu ver-
ankern, wird die Notwendigkeit der Schaffung geeigneter Organisationsstrukturen und der klaren Zu-
weisung von Verantwortlichkeiten und Zustandigkeit betont (Landkreis Celle 0.D.). Dies veranschau-
licht die inhdrente Komplexitat des Aufgabenfeldes Klimaschutz.

Die Landkreise sind damit jeweils Teil eines komplexen Netzwerks von lokalen Akteur*innen. Die Kom-
plexitat der Regulationen im Bereich Klimaschutz und Landwirtschaft in Niedersachsen wird durch die
Vielzahl divergierender Akteur*innenperspektiven erschwert, was zu einer undurchsichtigen und her-
ausfordernden Entscheidungslandschaft fiihrt (Heitkdmper et al. 2016; Battermann 2010). Die Heraus-
forderungen, die sich aus dieser Zusammensetzung von Interessensverbdnden ergeben, werden im
weiteren Verlauf dieser Arbeit sichtbar. Dabei wird insbesondere die Frage aufgeworfen, wie die Ko-
ordination und Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen, Ministerien, landwirtschaftlichen Verban-
den und anderen Stakeholder*innen optimiert werden kann, um effektive Klimaschutz- und Anpas-
sungsmalinahmen in der Landwirtschaft umzusetzen.

Obwohl die kommunale Ebene nicht unmittelbar und unabhangig an der Gesetzgebung der Agrarpoli-
tik beteiligt ist, nimmt sie Einfluss auf die Umsetzung rechtlicher Vorgaben (Difu 2018). GemaR §28 des
Niedersachsischen Agrarstruktursicherungsgesetzes (NASG) sind die Landkreise zum Beispiel dazu an-
gehalten, eine nachhaltige Verteilung landwirtschaftlicher Flachen zugunsten , nachhaltig wirtschaf-
tender, bauerlicher Familienbetriebe" bei der agrarstrukturellen Bodenverteilung zu gewahrleisten.
Die Verantwortung fir die regionale Raumordnungsplanung liegt in Niedersachsen gemaR §20 des
Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG) bei den Landkreisen. Sie sind zwar verpflichtet, das
Landes-Raumordnungsprogramm umzusetzen, besitzen jedoch Handlungsspielraum fiir lokale Anpas-
sungen und Entscheidungsfindung (Niedersachsisches Ministerium fiir Erndahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 0.D.). Die Landkreisverwaltungen nehmen zudem eine beratende Rolle ein und sind
dazu verpflichtet Beschliisse wie die Verminderung der THG-Emissionen umzusetzen. So sind Informa-
tions- und Offentlichkeitsarbeit gute Einflussméglichkeiten. Bei den Thematiken Ordnungsrecht und
technischen MaRnahmen ist der Handlungsspielraum aber eher gering (Difu 2018).
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METHODE

Um die Forschungsfrage, inwieweit die niederséichsischen Landkreise in ihren Klimaschutzkonzepten
die Landwirtschaft fiir das Erreichen von Klimaschutzzielen beriicksichtigen, zu beantworten, wird eine
guantitativ-qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring (2002, 2015) durchgefiihrt. Die einleitend genann-
ten Unterfragen dienen als Leitfaden und werden abschlieend im Fazit aufgegriffen. Die Analyse be-
ginnt mit einer lexikalischen Wortsuche in den 26 KSK der niedersachsischen Landkreise. Somit werden
alle Landkreise aus der Analyse ausgeschlossen, welchen kein KSK zuzuweisen ist, auch wenn diese
moglicherweise andere Informationen zum Klimaschutz, beispielsweise auf Webseiten, publiziert ha-
ben. Ebenfalls werden kreisfreie Stadte aus der Analyse ausgeschlossen. Eine lexikalische Suche des
Wortes ,Landwirtschaft” und seiner Synonyme , Agrikultur” und , Agrarwirtschaft” ermoglicht es zu-
erst zu ergriinden welche KSK das Themenfeld Landwirtschaft aufgreifen. Diese Konzepte werden im
nachsten Schritt der Analyse genauer betrachtet und Kategorien induziert und in die Thematisierung
der Landwirtschaft in den KSK eingeordnet. Kategorien, die aus den KSK abzuleiten waren, sind:

1. Kompensation von landwirtschaftlichen Emissionen
2. Leitfaden und Konzepte

3. Bildung fiir klimaschonende Landwirtschaft

4. Beratungsangebote

5. Bilanzierung und Analyse

6. Nutzung des Potentials zur Energieeinsparung

Im Anschluss an die Datensammlung werden die Ergebnisse quantitativ dargestellt und die Landkreise
in Gruppen, entsprechend den genannten MaBnahmen sortiert. Das ermdglicht einen Niedersachsen-
ibergreifenden Vergleich des Stellenwertes der Kategorien und gewéhrt einen Uberblick {iber die all-
gemeine Gewichtung von Landwirtschaft fir den Klimaschutz in niedersachsischen Landkreisen. Die
vorliegende Analyse erhebt die Klimaschutzmalinahmen, die es fiir die Landwirtschaft gibt. So gelingt
eine umfassende Darstellung des Status quos und eine Systematisierung der vielfaltigen Ansatze im
Umgang mit der komplexen Beziehung zwischen Landwirtschaft und Klimaschutz. Diese Untersuchung
liefert also wertvolle Erkenntnisse darliber, in welchem Umfang die Landkreise Landwirtschaft als Fak-
tor fiir das Erreichen ihrer Klimaschutzziele berticksichtigen und welche Schwerpunkte dabei gesetzt
werden. Durch das Aufzeigen von bestehenden Ansdtzen und moglichen Handlungswegen tragt diese
Forschungsarbeit dazu bei, eine fundierte Diskussion und gezielte Weiterentwicklung der KSK in Nie-
dersachsen anzuregen, um langfristig nachhaltige und effektive MalRnahmen zu etablieren, die den
Klimaschutz fordern.
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ANALYSE
Quantitative Analyse

In diese Analyse wurden alle 37 niedersdchsischen Landkreise einbezogen. Im initiierenden Schritt der
qualitativen Analyse ergab sich, dass bis dato (Stand: 03.07.2023) insgesamt 26 Landkreise ein KSK
erarbeitet haben. Das Wort "Landwirtschaft" wird in 20 dieser Konzepte aufgefiihrt und in 6 Gberhaupt

nicht thematisiert. Hierbei werden in 14 Konzepten prazise Zielsetzungen, in 8 MaRnahmen und in 4

Umsetzungen von Klimaaspekten in Bezug zur Landwirtschaft spezifiziert (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: LK in Niedersachsen (Eigene Darstellung nach
KSK der niedersachsischen LK).

Zu Beginn erfolgt die Einteilung der nie-
dersachsischen Landkreise in zwei Kate-
gorien: "landwirtschaftlich gepragt"
(LWP) und "nichtlandwirtschaftlich ge-
pragt" (LWN). Die LWP-Kategorie um-
fasst alle Landkreise mit einer landwirt-
schaftlich genutzten Flache von min-
destens 50 % der Gesamtflache (insge-
samt 25 Landkreise). Entsprechend
werden die LWN-Landkreise als diejeni-
gen mit einem Anteil von weniger als 50
% genutzter landwirtschaftlicher Flache
an der Gesamtflache bezeichnet (insge-
samt 12 Landkreise). Sowohl bei den
LWP- (72 %) als auch bei den LWN- (67
%) Landkreisen ist der Anteil jener, die

bereits ein KSK erstellt haben, auf vergleichbarem Niveau (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: LWP- (links) und LWN-LK (rechts) in Niedersachsen (Eigene Darstellung nach KSK der nie

derséchsischen LK).
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AnschlieBend erfolgte eine gezielte Suche nach dem Stichwort "Landwirtschaft" in sémtlichen KSK der

niedersachsischen Landkreise, um zu priifen, ob klare Ziele im Hinblick auf landwirtschaftsspezifische

Klimaschutzaspekte im Konzept verankert sind. Unter den insgesamt 18 als landwirtschaftlich gepragt
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eingestuften Landkreisen mit KSK kommt der Begriff "Landwirtschaft" in 28 % der Falle nicht vor. Zu-
dem formulieren 44 % dieser Landkreise keine expliziten Ziele im Bereich landwirtschaftsspezifischen
Klimaschutzes (vgl. Abbildung 3).

44%

= LW im KSK LW nicht im KSK = Ziele im KSK Keine Ziele im KSK

Abbildung 3: LWP-LK in Niedersachsen: LW (links) und Ziele (rechts) im KSK (Eigene Darstellung nach
KSK der niedersachsischen LK).

Im Gegensatz dazu wird in lediglich 13 % der insgesamt 9 Landkreise mit weniger als 50 % landwirt-
schaftlich genutzter Flache (LWN-Landkreise) das Wort "Landwirtschaft" in ihren KSK nicht erwahnt.
Jedoch ist der Anteil der LWN-Landkreise ohne formulierte Ziele im KSK mit 50 % im Vergleich dazu
hoher (vgl. Abbildung 4).

13%

50%

= LW im KSK LW nicht im KSK = Ziele im KSK Keine Ziele im KSK

Abbildung 4: LWN-LK in Niedersachsen: LW (links) und Ziele (rechts) im KSK (Eigene Darstellung nach
KSK der niedersachsischen LK).

Bei den LWP-Landkreisen mit KSK formulieren 33 % konkrete MaRnahmen im Konzept, wahrend dieser
Anteil bei den LWN-Landkreisen mit 25 % geringer ist (vgl. Abbildung 5). In absoluten Zahlen sind von
den 8 Landkreisen mit Mallnahmen zum landwirtschaftsbezogenen Klimaschutz im KSK insgesamt 6
landwirtschaftlich gepragte Landkreise. Die verbleibenden 2 Landkreise, Hameln-Pyrmont mit 49 %
und Liichow-Dannenberg mit 48 % landwirtschaftlich genutzter Flache, liegen knapp unter der festge-
legten Schwelle von mindestens 50 %, die einen Landkreis als LWP definiert.
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67%

75%
= Mafnahmen im KSK = MaRnahmen im KSK
Keine MalRnahmen im KSK Keine MalRnahmen im KSK

Abbildung 5: MaBnahmen in LWP- (links) und LWN-LK (rechts) in Niedersachsen (Eigene Darstellung
nach KSK der niedersachsischen LK).

Qualitative Inhaltsanalyse

Die qualitative Analyse fokussiert sich auf konkrete MaBnahmen, die die jeweiligen Landkreise in ihren
KSK niederschreiben, um klimaschonende Landwirtschaft voranzutreiben. Von den 37 untersuchten
Landkreisen formulieren 8 Landkreise in Niedersachen konkrete MalRnahmen im Bereich Landwirt-
schaft. Die Landkreise sind Ammerland, Cloppenburg, Liichow-Dannenberg, Oldenburg, Rotenburg,
Stade, Uelzen und Hameln-Pyrmont. Insgesamt konnten aus den Klimaschutzkonzepten dieser 8 Land-
kreise 25 MalRnahmen identifiziert werden, die direkt oder indirekt der klimaschonenden Landwirt-
schaft dienen.

Im Folgenden wurden die verschiedenen MaRnahmen in 6 verschiedene Cluster unterteilt, um die ver-
schiedenen Ansatzpunkte und Wirkebenen herauszustellen, die die verschiedenen Landkreise anstre-
ben. Diese Cluster sind namentlich: MaRnahmen zur Kompensation von landwirtschaftlichen Emissio-
nen, Leitfaden/Konzepte, Bildung fiir klimaschonende Landwirtschaft, Beratungsangebote, Bilanzie-
rung/Analyse und Nutzung von Potenzialen zur Energieeinsparung. Die jeweils zugeordneten MaRnah-
men werden in untenstehender Auflistung, inklusive dem dazugehérigen Landkreis, dargestellt:

Cluster 1: Kompensation von landwirtschaftlichen Emissionen

— KompensationsmaBnahmen wie Flachenkaufe flr Naturschutzzwecke, Vernassung von Mooren,
Entnahme von Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung und Aufforstung mit Hecken bzw.
Feldgeholzen, Aufforstung von Waldern bzw. Ersatzaufforstung (Rotenburg)

— Erhalt von Dauergriinland, organischer Béden und Moore (Oldenburg)

Cluster 2: Leitfdden und Konzepte

— Leitfaden fir klimaschonende Landwirtschaftsbetriebe (Cloppenburg)

— Leitfaden fir klimaschonende Biogaserzeugung (Cloppenburg)

— Landnutzungskonzepte fiir kohlenstoffreiche Boden (Lichow-Dannenberg)
— Leitfaden klimaschonende Biogaserzeugung (Oldenburg)

— Leitfaden gute klimafreundliche Praxis in der Landwirtschaft (Oldenburg)

Cluster 3: Bildung fiir klimaschonende Landwirtschaft

— Suffizienzakademie (Lichow-Dannenberg)

— Klimaschutz gezielt in landwirtschaftlichen Fortbildungen verankern (Oldenburg)
— Klimaschutz in der Aus- und Weiterbildung (Oldenburg)
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— “Malnahmen-Workshops” zum Thema klimaschonender Landwirtschaft mit interessierten Biir-
ger*innen, lokalen Akteur*innen und potenziellen Projekttrager*innen (Uelzen)

— Griinlandzentrum (Ammerland)

Cluster 4: Beratungsangebote
— Bratungsstelle “Landwirtschaft und Klima” (Liichow-Dannenberg)
— Durchfihrung eines Klima-Checks fiir landwirtschaftliche Betriebe (Hameln-Pyrmont)

— Kooperationsplattform “Regionale Ernahrung” (Lichow-Dannenberg)
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Cluster 5: Bilanzierung und Analyse

— Forderung bei der Erstellung von Treibhausgasbilanzen landwirtschaftlicher Betriebe (Oldenburg)

— Betriebliche Warmebilanzierung (Oldenburg)

— Sektoranalyse Landwirtschaft (Liichow-Dannenberg)

— Analyse von CO;-Emissionen in der Landwirtschaft und Aufdecken von Reduktions- und Energie-
sparpotentialen (Uelzen)

— Bestandsaufnahme von verwendeten Bewdsserungsmethoden und Fortsetzung der Umstellung
auf energieeffizientere Methoden (Uelzen)

Cluster 6: Nutzung des Potentials zur Energieeinsparung

— Analyse von COz-Emissionen in der Landwirtschaft und Aufdecken von Reduktions- und Energie-
sparpotentialen (Uelzen)

— Bestandsaufnahme von verwendeten Bewdsserungsmethoden und Fortsetzung der Umstellung
auf energieeffizientere Methoden (Uelzen)

— Kiihlung im Betrieb bei Energieliberschuss einschalten (Oldenburg)

Es zeigt sich, dass diverse Ansatze zur Forderung klimaschonender MalBnahmen ausgearbeitet wurden.
Manche beziehen sich dabei auf die direkte Einsparung von Treibhausgasen, wahrend andere indirekt
durch Bildungs- und Beratungsangebote eine Schonung des Klimas anstreben. Es ist ersichtlich, dass
die MaRnahmen mancher Landkreise sich in verschiedenen Clustern wiederfinden, wie z.B. die Mal3-
nahmen Oldenburgs, welche sich auf 5 Cluster verteilen. Andere Landkreise, wie z.B. Cloppenburg,
fokussieren sich auf eine Herangehensweise, weshalb sich die MaBRnahmen in einem Cluster wieder-
finden. Es gibt auerdem MaRnahmen, die dem Klimaschutz und der Klimaanpassung in gleichem
MafRe dienen. Dazu zdhlen vor allem KompensationsmalRnahmen, wie Aufforstung, aber auch Leitfa-
den und Konzepte, genauso wie Beratungsangebote. Beispielsweise berat die Beratungsstelle “Land-
wirtschaft und Klima” die Landwirt*innen auch zu Méglichkeiten der Anpassung an den Klimawandel.
Das Potential der Uberschneidung wurde allerdings in den bearbeiteten KSK nicht angesprochen, da
die Bereiche bisher noch sehr getrennt bearbeitet werden. Dies ist daran erkennbar, dass Klimaschutz-
und Klimaanpassungskonzepte in den Landkreisen bisher getrennt behandelt werden.

Good-Practice Beispiel Liichow-Dannenberg

Lichow-Dannenberg wurde als Good-Practice Beispiel ausgewahlt, da dessen KSK einen besonders di-
versen und ausgearbeiteten MaBnahmenkatalog aufweist. Der Sektor “Landnutzung” wird als ent-
scheidende Emissionsquelle anerkannt und das Minderungspotential an emittiertem CO; bei 20 % de-
finiert. Ebenso wird eine Gesamtmenge des einzusparenden CO, festgelegt. Liichow-Dannenberg defi-
niert auBerdem fiinf MaRnahmen, die der klimaschonenderen Landwirtschaft dienen sollen und fol-
gend beschrieben werden:

MaRnahme 1: “Beratungsstelle Landwirtschaft und Klima”

Diese Beratungsstelle soll eine Briicke schlagen zwischen Landwirt*innen und Klimaschutz. Sie soll die
beratende Funktion in den Themen Bilanzierung und landwirtschaftliche Betriebe unterstiitzen, sich
an veranderte Klimafolgen anzupassen und gleichzeitig einen Beitrag zu leisten.
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MaRnahme 2: “Sektoranalyse Landwirtschaft”

Diese Sektoranalyse soll quantitative Grundlagen und Ziele fiir den Klimaschutz im Bereich Landwirt-
schaft, Landnutzung, Forstwirtschaft und Landnutzungsanderung legen. Dies soll die Einsparpotentiale
greifbarer und verbindlicher machen.

MalRknahme 3: “Landnutzungskonzepte fur kohlenstoffreiche Boden”

Die Landnutzungskonzepte haben das Ziel, kohlenstoffreiche Boden, die momentan fiir Ackerbau ge-
nutzt werden, moglichst in extensives Griinland zu verwandeln. Dabei sollen Berechnungen gemacht
werden beziglich der THG-Bilanz und der Wirtschaftlichkeit fir die alternative Nutzung der Flachen.
AnschlieBend soll eine Machbarkeitsstudie angefertigt werden.

MalRknahme 4: "Kooperationsplattform Regionale Erndhrung”

Diese MaRnahme soll verschiedene Akteur*innen rund um regionale Erndhrung zusammenbringen
und unterstitzen. Hier wird der Schwerpunkt auf den Konsum der Biirger*innen gelegt und versucht,
das Thema Regionalitdt in der Erndhrung entscheidend voranzubringen.

MaRnahme 5 “Suffizienz Akademie”

Bei dieser MaRnahme geht es um informelle Erwachsenenbildung Gber das Thema Suffizienz im Alltag.

Dieses Angebot soll praktisch und partizipativ ausgestaltet werden. Mégliche Themen sind zum Bei-
spiel: Solidarische Landwirtschaft, Erndhrungssouveranitat, Selbstversorgung und klimaschonendes
Kochen.

Der Landkreis Lichow-Dannenberg bezieht Landwirtschaft in die Messung von CO,-Emissionen und die
Ziele zur Einsparung mit ein, obwohl die verwendete BISKO-Methode dies nicht tut.

Vorlaufige Zusammenfassung der Ergebnisse

Die kombinierte Analyse der quantitativen und qualitativen Daten ergibt interessante Zusammen-
hdnge und verleiht den Ergebnissen einen tieferen Kontext. Obwohl die quantitativen Befunde darauf
hinweisen, dass sowohl landwirtschaftlich gepragte als auch nichtlandwirtschaftlich gepragte Land-
kreise dhnliche Bemiihungen bei der Entwicklung von Klimaschutzkonzepten zeigen, offenbaren die
qualitativen Daten subtile Unterschiede. Die Tatsache, dass einige landwirtschaftlich gepragte Land-
kreise spezifische Mallnahmen zur Férderung klimaschonender Landwirtschaft ergriffen haben, wah-
rend andere, unabhangig von ihrer Landnutzung, in dieser Hinsicht weniger Ambitionen aufweisen,
wirft Fragen auf. Dies ldsst darauf schliefen, dass lokale Kontextfaktoren, politische Entscheidungen
und Ressourcenverfugbarkeit eine entscheidende Rolle fiir die Umsetzung von Klimaschutzzielen in
der Landwirtschaft spielen. Die detaillierte Untersuchung von Fallbeispielen, wie der Landkreis
Lichow-Dannenberg, veranschaulicht, wie gezielte Mafnahmen und eine ganzheitliche Herangehens-
weise dazu beitragen kénnen, die Landwirtschaft effektiv in die Bemihungen zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen einzubeziehen.
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EMPFEHLUNGEN

In diesem Abschnitt werden, gestiitzt auf die Erkenntnisse dieser Arbeit sowie auf vorhandene Litera-
tur, konkrete Handlungsempfehlungen fir die Landkreise in Niedersachsen formuliert. Diese Empfeh-
lungen besitzen das Potenzial, die Einbindung der Landwirtschaft in die Klimaschutzkonzepte der je-
weiligen Landkreise effektiver zu gestalten und somit einen férderlichen Beitrag zum kommunalen Kli-
maschutz zu leisten:

— Ganzheitlicher Ansatz und Synergien nutzen: Obwohl nicht alle Klimaschutz- und Anpassungsmaf3-
nahmen dieselbe Wirkungsrichtung haben, gibt es groBe Uberschneidungen und Synergien (Réder
et al. 2013). Eine ganzheitliche Betrachtung und die Abstimmung von sektoralen Klimaschutz- und
Klimaanpassungsstrategien fihren zu effektiveren und nachhaltigeren Losungen (Baasch et al.
2012). Koordinierte MaBnahmen zu Klimaschutz und Klimaanpassung in der Landwirtschaft kon-
nen Emissionen reduzieren und die notwendige Anpassungsfahigkeit der Landwirtschaft an den
Klimawandel verbessern. Es sollten also bevorzugt MaBnahmen entworfen werden, die gleichzei-
tig zur Klimaanpassung sowie dem Klimaschutz in der Landwirtschaft beitragen.

— Partizipation fordern: Die enge Zusammenarbeit mit Landwirt*innen, Landwirtschaftsverbanden
und Expert*innen ermdoglicht maRgeschneiderte und praxisnahe Lésungen. Partizipation kann ,,ei-
nen Beitrag zu einer effektiven, legitimen und effizienten Umweltpolitik leisten” (Newig und
Fritsch 2011). Die Erfolgsaussichten von Partizipation sind stark kontextabhangig und es gibt keine
universelle Losung. Es ist entscheidend, klare Ziele zu definieren, sei es die Einbeziehung nicht-
staatlicher Akteure zur Wissenserweiterung, Konfliktlosung oder zur Forderung von Umwelt-
schutzmaRnahmen. Dies erfordert eine griindliche Analyse der Stakeholder*innen und kann ver-
schiedene Akteursgruppen und Partizipationsformen einschlieBen (Newig 2011).

— Bildung und Beratung starken: Landkreise konnten Bildungs- und Beratungsprogramme initiieren,
die Landwirt*innen bei der Umsetzung von klimaschonenden Praktiken unterstiitzen. Diese Pro-
gramme kénnten Workshops, Schulungen und Beratungsdienste umfassen und in Kooperation mit
Bauern- und Umweltverbanden geschehen.

— Integration in Ausbildung: Klimaschonende Landwirtschaft in Aus- und Weiterbildung einbinden,
um zukiinftige Generationen besser auf Klimawandel-Herausforderungen vorzubereiten.

— Netzwerke aufbauen: Plattformen fiir Erfahrungsaustausch zwischen Landkreisen helfen, effektive
Strategien zu identifizieren und umzusetzen, wie es in einigen Landkreisen bereits praktiziert wird.

— Forschung unterstiitzen: Férderung von Forschung und Innovation fiir klimaschonende Landwirt-
schaft, um neue Technologien und Ansatze zu entwickeln, Emissionen zu reduzieren und die Resi-
lienz der Landwirtschaft zu starken.

— Anreize schaffen: Vorkaufsrechte fir Landbesitz in 6ffentlicher Hand fir Landwirt*innen, die kli-
maschonende MalRnahmen umsetzen (gem. §28 NASG und §20 NROG).

— Rechtliche Vorgaben: Moglichst klar verstandliche, transparente Regelungen und Vorgaben schaf-
fen, die eine klimaschonendere Landwirtschaft unterstiitzen.

— Einbeziehung der Landwirtschaft in Berechnungen zur Treibhausgasemissionen: Zur Erreichung
der Treibhausgasneutralitdt von Kommunen sind ,, Indikatoren und deren Monitoring tiber die bis-
herige Betrachtung in BISKO hinaus notwendig” (Umweltbundesamt 2021). Um fehlende Daten
zur Berechnung der Emissionen der Landwirtschaft zu erreichen, kdnnen beispielsweise anhand
der bewirtschafteten Flachen und der Anzahl der vorhandenen Tiere in den landwirtschaftlichen
Betrieben Uberschlagsrechnungen durchgefiihrt werden (Borens 2023; Difu 2018)
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— Ziele und MaBnahmen an Bundes-Klimaschutzgesetz anpassen: Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen bis 2030 um 20 % im Vergleich zu 2020 gemal’ §4 KSG.

LIMITATIONEN

Die Analyse griindet sich ausschlieBlich auf die verfligbaren KSK der niedersachsischen Landkreise. Die
Auswahl dieser Datenquelle ermoglicht die Erfassung der darin dargestellten landkreistibergreifenden
Situation und Vergleichbarkeit. Die Vergleichbarkeit der KSK der verschiedenen Landkreise wird durch
ihre Heterogenitat eingeschrankt. Zusatzlich gibt es Landkreise, die kein Klimaschutzkonzept haben,
aber moglicherweise in anderen Zusammenhéangen landwirtschaftsbezogenen MaRnahmen beschlos-
sen haben. Die Erstellungsdaten der Konzepte variieren zwischen den Jahren 2010 bis 2022, altere
Konzepte werden moglicherweise gerade (iberarbeitet und neue erstellt. Bei der energiebedingten
Treibhausgasemission kommt die kommunale Bilanzierungssystematik (BISKO) als Analysewerkzeug
zum Einsatz. Da sie allerdings auf Grund von Problemen der Datenverfligbarkeit ausgerechnet die
Emissionen der Landwirtschaft nicht erfasst (Umweltbundesamt 2021), kdnnen mit der BISKO-Me-
thode keine genauen Angaben zur Moéglichkeit der THG-Einsparung durch die Landwirtschaft gemacht
werden (Borens et al. 2023). Genauso bezieht der European Energy Award (EEA), welcher Kommunen
auszeichnet, die ein energiepolitisches Arbeitsprogramm (EPAP) erfolgreich umsetzen, nicht zwangs-
laufig die Landwirtschaft mit ein (European Energy Award 0.D).

Das herausgestellte Good-Practice-Beispiel in dieser Studie, der Landkreis Lichow-Dannenberg, nimmt
unter den niedersachsischen Landkreisen eine Sonderstellung ein. Er war Teil des "Masterplans 100 %
Klimaschutz" und erhielt im Jahr 2016 als eine von bundesweit 22 Kommunen finanzielle Unterstut-
zung vom Bund fir die Schaffung von Personalstellen, Erstellung des KSK, sowie die Umsetzung einer
ausgewahlten Klimaschutzmanahme (BMWK 0.D.; Landkreis Liichow-Dannenberg 2017). Dies ver-
deutlicht die Abhdngigkeit des Klimaschutzes in den Landkreisen von Projektférderungen und moglich-
erweise auch den Zusammenhang zwischen der Qualitdt der KSK und der Bereitstellung von Forder-
mitteln.

FAZIT

Es kann zusammengefasst werden, dass Landwirtschaft in den Klimaschutzkonzepten der niedersach-
sischen Landkreise bisher nur unzureichend adressiert wird. Der Anteil an Landkreisen mit der Erwah-
nung des Wortes ,Landwirtschaft” ist bei den LWN-Landkreisen sogar grofRer als bei LWP-Landkreisen.
Bei der Betrachtung der Landkreise mit formulierten Zielen zum Klimaschutz mit Landwirtschaftsbezug
und den konkreten MalRnahmen ist der Anteil bei den LWP-Landkreisen jedoch hoher. Wenn die bei-
den Landkreise am Rande der Definition zu LWP-Landkreisen — Hameln-Pyrmont und Liichow-Dannen-
berg — einberechnet wirden, waren alle Landkreise mit MaBnahmen im KSK landwirtschaftlich ge-

pragt.

Insgesamt 8 Landkreise haben konkrete MaRnahmen fiir klimaschonende Landwirtschaft in ihren KSK
verankert. Diese lassen sich in 6 verschiedene Cluster einteilen, welche sich in ihren Ansatzpunkten
unterscheiden. Landkreise haben unterschiedliche MaRnahmen in den KSK niedergeschrieben. Einige
Malnahmen dienen dem Klimaschutz genauso wie der Klimaanpassung, allerdings wird auf eine ge-
winnbringende Verknlipfung beider nicht weiter eingegangen und in keinem KSK explizit Vorteile fir
die Klimaanpassung in Bezug auf Landwirtschaft genannt. Dies kénnte jedoch in zukiinftigen Klimaan-
passungskonzepten thematisiert werden. Aullerdem stellen sich weitere Fragen, die im Rahmen dieser
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Arbeit nicht beantwortet werden kdnnen: Gibt es eine ausreichende Uberpriifung beziiglich der Wirk-
samkeit der MaRnahmen und wird die Umsetzung kontrolliert? Wurden die Mallnahmen mit allen re-
levanten Stakeholder*innen entwickelt und sind sie 6kologisch sinnvoll und gleichzeitig wirtschaftlich
tragbar fiir Landwirt*innen? Kann der Landkreis die Beziehung zu Landwirt*innen dahingehend ver-
bessern, dass Klimaschutz in der Landwirtschaft als sinnvoll angesehen wird und es ein konstruktives
Miteinander gibt?

Zusammenfassend zeigt diese Untersuchung, dass die Integration der Landwirtschaft in die Klima-
schutzanstrengungen der niedersachsischen Landkreise noch erhebliches Potenzial zur Weiterentwick-
lung bietet. Obwohl einige Landkreise konkrete MaRRnahmen zur Forderung klimafreundlicher Land-
wirtschaft unternommen haben, besteht weiterhin Raum fir Verbesserungen. Eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den Landkreisen, den Landwirt*innen und anderen relevanten Interessensgruppen ist
unerlasslich, um gemeinsam nachhaltige Losungen zu entwickeln und die Landwirtschaft als wichtigen
Akteur im Klimaschutz zu starken.
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SOZIALE GERECHTIGKEIT IN DER KOMMUNALEN
KLIMAANPASSUNG

Vulnerable Gruppen in Klimaanpassungskonzepten niederséichsischer Landkreise

Mareike Andert, Lena Hildebrand, Lena Jauer, Mattis Mann

Abstract: Hitzesommer und andere Extremwetterereignisse riicken Klimaanpassung immer
starker in den Fokus. Aufgrund von physiologischen und sozio6konomischen Faktoren sind
nicht alle Menschen in gleichem MaRe fahig, sich an die Folgen der Klimakrise anzupassen.
Menschen, die solche Herausforderungen nicht eigensténdig bewiltigen kénnen, werden vul-
nerabel genannt. Vulnerable Gruppen leiden Uberproportional unter Krisen, was zu sozialen
Ungerechtigkeiten fiihren bzw. bestehende verscharfen kann. Die vorliegende Arbeit analy-
siert, inwiefern niedersachsische Landkreise vulnerable Gruppen in ihren Klimaanpassungs-
konzepten bericksichtigen und formuliert darauf aufbauend Handlungsempfehlungen fiir so-
zialgerechtere kommunale Klimaanpassungskonzepte. Dafir wurde eine qualitative Inhaltsan-
alyse der vorhandenen Anpassungskonzepte niedersachsischer Landkreise durchgefiihrt und
die Ergebnisse mit einem wissenschaftlichen Paper zu Verteilungswirkungen der Klimakrise
verglichen. Die Klimaanpassungskonzepte identifizieren vulnerable Gruppen v.a. aufgrund
physiologischer und arbeitsplatzbedingter Vulnerabilitat sowie physische und finanzielle Aus-
wirkungen fiir diese. Damit identifizieren die Anpassungskonzepte bereits wichtige Vulnerabi-
litdten, jedoch noch nicht umfassend. Denn einkommensbedingte Vulnerabilitdit und Mehr-
fachbelastungen werden kaum genannt. AuBerdem adressieren die Konzepte nicht alle iden-
tifizierten Gruppen und Handlungsbedarfe mit Malinahmen. Im Rahmen dieser Arbeit wurden
mogliche Griinde fiir diese ungeniigende Berlicksichtigung von Vulnerabilitdten herausgear-
beitet. Zu den formulierten Handlungsempfehlungen fiir sozialgerechtere Klimaanpassungs-
konzepte gehoren die Durchfiihrung von Vulnerabilitatsanalysen fiir vulnerable Gruppen, die
gezielte Beteiligung vulnerabler Gruppen und eine Sensibilisierung, der Menschen, die an den
Klimaanpassungskonzepten mitwirken.

Schlagwérter: kommunale Klimaanpassung, Klimapolitik, Klimaanpassungskonzepte, vul-
nerable Gruppen, Klimagerechtigkeit

EINLEITUNG

Die Folgen der Klimakrise werden auch in Deutschland immer starker spiirbar: Hitzewellen und Stark-
regen gehoren mittlerweile zum deutschen Sommer, genauso wie die daraus folgende Erschopfung
oder liberfluteten Keller. Nicht nur global, sondern auch in Deutschland sowie auf regionaler und kom-
munaler Ebene sind die Auswirkungen der Klimakrise und Mdéglichkeiten sich anzupassen, sozial un-
gleich verteilt. Menschen sind also in unterschiedlichem MaRe von Klimawandelfolgen gefahrdet bzw.
in der Lage, sich vor ihnen zu schiitzen (Thomas et al. 2018). Menschen, die Herausforderungen nicht
aus eigener Kraft bewaltigen kdnnen und somit besonders unter Krisen leiden, werden als vulnerabel
bezeichnet (BMZ 0.J.). Physiologische und sozio-6konomische Faktoren sowie individuelle Anpassungs-
fahigkeiten entscheiden dariiber, ob und wie Individuen solch herausfordernde Situationen bewaltigen
konnen (Beermann et al. 2021). Etwa gelten alte und kranke Menschen sowie Menschen mit niedrigem
sozioOkonomischem Status als vulnerabel, also in besonderem MaRe anfillig bzw. verletzlich in Bezug
auf Klimawandelfolgen. Sie leiden tGberproportional stark unter den Folgen der Klimakrise, so z.B. unter
der Zunahme von Hitzetagen (IPCC 2022), aber auch unter hoheren Mietkosten durch klimabedingte
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Sanierungen oder steigenden Lebensmittelpreisen durch Ernteausfille (Beermann et al. 2021). Diese
Beispiele geben einen ersten Eindruck dariber, wie weitreichend und vielschichtig sich Vulnerabilitat
gestaltet.

Dass sich Extremwetterereignisse in den kommenden Jahren weiter haufen, damit rechnen aktuell 96
Prozent der deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte (Huth et al. 2023). Deshalb riickt die Notwen-
digkeit von AnpassungsmaRnahmen nun auch in Deutschland starker in den Fokus. So arbeitet etwa
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV)
derzeit an einem Gesetz zu Klimaanpassung, das einen Rahmen fir die Realisierung von flachende-
ckenden Klimaanpassungskonzepten auf allen Verwaltungsebenen schaffen soll (BMUV 2023). Der
kommunalen Ebene wird bei der Umsetzung der Bundes-Klimaanpassungsstrategie eine Schliisselrolle
zugeschrieben (BMUV 2022). Sie ist nicht nur mitverantwortlich flir die Umsetzung der Bundespolitik,
sie ist auch beauftragt, die kommunale Daseinsvorsorge zu gewahrleisten (Fischer-Hotzel & Jolk 2023)
und weist das beste Detailwissen (iber regionale Bevolkerungsstrukturen und Klimawandelfolgen auf,
aus denen sich Vulnerabilitdten ableiten lassen (EEA 2022). Einige deutsche Kommunen haben sich
bereits auf den Weg gemacht, Klimaanpassungskonzepte auszuarbeiten und umzusetzen. Heute weist
ein Viertel aller Landkreise und kreisfreien Stadte in Deutschland ein solches Konzept auf (Huth et al.
2023).

Verteilungswirkungen von Klimaanpassungsmalnahmen sind in Forschung und Praxis bislang weitest-
gehend unbeachtet (Beermann et al. 2021). So werden laut Dietz und Brunnengraber (2015) MaRnah-
men zur Reduzierung von Klimawandelfolgen lGberwiegend technisch gedacht und die Herausforde-
rung der Klimaanpassung haufig als Managementaufgabe betrachtet. Wenn unterschiedliche Vulnera-
bilitditen von Menschen in der Klimaanpassung nicht bericksichtigt werden, kdnnen sich soziale Unge-
rechtigkeiten weiter verscharfen (EEA 2022; Spitzner et al. 2020). Dabei kann in den Hintergrund gera-
ten, dass Klimaanpassung mit Gerechtigkeitsfragen einhergeht. Nicht nur im Sinne des normativen Zie-
les einer gerechten Gesellschaft, sondern auch fir die Starkung von Demokratie und Zufriedenheit
(Holtmann 2020), ist die sozialgerechte Gestaltung von KlimaanpassungsmalRnahmen, also die Verla-
gerung von Vorteilen und Lasten innerhalb der Gesellschaft, essenziell (EEA 2022). ,Die Zunahme so-
zialer Ungleichheiten durch die negativen Auswirkungen des Klimawandels soll verhindert werden.”
(BMUV 2023: 4), heiRt es in diesem Sinne im Entwurf des Klimaanpassungsgesetzes im Juli 2023.

Mit der Verabschiedung des Anpassungsgesetzes auf Bundesebene werden bundesweit in absehbarer
Zeit zahlreiche Landkreise ein entsprechendes Konzept ausarbeiten oder befinden sich bereits in die-
sem Prozess. Das bietet die Chance, vulnerable Gruppen in Klimaanpassungskonzepten von Anfang an
mitzudenken. Diese Arbeitet méchte einen Beitrag dazu leisten und beleuchtet deshalb, wie die bisher
existierenden Anpassungskonzepte (Stand Juni 2023) niedersachsischer Landkreise vulnerable Grup-
pen berlcksichtigen. Darauf aufbauend werden Handlungsempfehlungen fir die Ausarbeitung und
Umsetzung kommunaler Klimaanpassungskonzepte formuliert.

ZUSTANDIGKEITEN UND AKTEURE

Der Entwurf fir ein Bundes-Klimaanpassungsgesetz sieht vor, dass alle Kommunen in Deutschland ein
Klimaanpassungskonzept ausarbeiten, um ,die jeweilige Bevélkerung besser vor den negativen Folgen
des Klimawandels zu schiitzen” (BMUV 2023: 23). Der Gesetzesentwurf betont, dass Klimawandelfol-
gen Menschen unterschiedlich betreffen, und identifiziert Frauen, Kinder, Altere und Erkrankte,
ebenso wie Menschen mit Behinderungen als vulnerabel. So kommt Landkreisen die Aufgabe zuteil,
ein Anpassungskonzept zu erarbeiten, das vulnerable Gruppen identifiziert und SchutzmaBnahmen fir
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diese auf kommunaler Ebene verankert. Ein solches Konzept dient als Rahmen fiir die kommunale
Klimaanpassung — einer von vielen Schritten auf dem Weg zu einer sozialgerechteren Gesellschaft.
Bei Vulnerabilitat handelt es sich um ein Querschnittsthema, das zahlreiche Politikbereiche umfasst.
Zu diesen gehoren unter anderem der Bereich Gesundheit, in dem Landkreise durch die Verwaltung
von Krankenhdusern, die Ausstattung von Rettungskraften und Katastrophenschutz tiber wichtige He-
bel verfiigen, ebenso wie der Bereich Verkehr, wo Handlungskompetenzen beispielsweise im OPNV-
Management liegen. Dariiber hinaus kénnen Landkreise durch die Verwaltung weiterfiihrender Schu-
len (Nds. MK o.J.) Kinder und Jugendliche vor Klimawandelfolgen schiitzen und durch die Verwaltung
eigener Liegenschaften und Finanzmittel die sozio6konomische Situation vulnerabler Gruppen verbes-
sern.

AuRerdem sind auch zahlreiche Akteur*innen bei der sozialgerechten Ausgestaltung kommunaler
Klimaanpassungskonzepte von Relevanz. Zu diesen gehéren Politiker*innen, Verwaltungsmitarbei-
tende sowie zahlreiche Fachbeauftragte, wie Senioren-, Integrations- und Gleichstellungsbeauftragte.
Die Zusammenarbeit dieser vielfaltigen Akteur*innen stellt eine Chance fiir die Erstellung sozialgerech-
ter Anpassungskonzepte dar und fordert Landkreise zugleich heraus. Bei der Koordination der Ak-
teur*innen verspricht der Gesetzesentwurf der Bundesregierung Unterstiitzung (BMUV 2023).

Damit Landkreise ihren Handlungsspielraum ausschépfen kdnnen, miissen sie finanziell und personell
angemessen ausgestattet werden. Landkreise kénnen bisher nur auf ihre zwei Haupteinnahmequellen,
die Kreisumlage und die Zuweisungen der Lander (Deutscher Landkreistag 2022), zurlickgreifen. Au-
Rerdem stehen Landkreisen vom Bund bzw. von der EU ausgeschriebene Fordermittel zur Verfligung.
Die hoheren politischen Ebenen sind gefragt, die Landkreise so auszustatten, dass sie ihren Beitrag zu
sozialgerechter Klimaanpassung leisten kdnnen.

Der Entwurf fir das Bundes-Klimaanpassungsgesetz ist ein wichtiger Schritt, aber greift in Bezug auf
vulnerable Gruppen zu kurz, da sozio6konomische Vulnerabilitdten nicht erwdhnt werden und die Be-
teiligung von Vertreter*innen vulnerabler Gruppen bei der Ausarbeitung nicht vorgesehen sind.

FRAGESTELLUNG UND VORGEHENSWEISE

Diese Studie untersucht die folgende libergeordnete Forschungsfrage: Wie beriicksichtigen nieder-
sdachsische Landkreise vulnerable Gruppen in ihren Klimaanpassungskonzepten? Um diese systema-
tisch bearbeiten zu kdnnen, haben wir die folgenden drei Unterfragen formuliert:

1. Welche Gruppen und Menschen identifizieren Landkreise als vulnerabel?

2. Wie sind die vulnerablen Gruppen von der Klimakrise betroffen?

3. Welche vulnerablen Gruppen werden mit MaBnahmen adressiert?

AnschlieBend an eine Literaturrecherche zu Klimaanpassung und Vulnerabilitat haben wir die drei bis-
her existierenden Klimaanpassungskonzepte niedersachsischer Landkreise — Osnabriick (Walther et al.
2019), Region Hannover (2022) sowie Stade (Demuth et al. 2022a; 2022b) — anhand einer qualitativen
Inhaltsanalyse untersucht. Den 2021 vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales veroffentlichten
Forschungsbericht (Beermann et al. 2021) zu Verteilungswirkungen von Klimawandelfolgen in
Deutschland haben wir als Vergleichswerk dem gleichen Analyseverfahren unterzogen, um eine Beur-
teilung der kommunalen Klimaanpassungskonzepte zu ermdglichen. Dieser Bericht wurde als Ver-
gleichswerk genutzt, da er sich auf Deutschland konzentriert und einen guten Uberblick in einem wenig
erforschten Bereich bietet. Er stellt flr die Bereiche Wohnen, Erndhrung und Landwirtschaft, Verkehr
und Mobilitat sowie Gesundheit heraus, wie diese Bedirfnisfelder von Klimawandelfolgen betroffen
sind bzw. sein werden, welche Verteilungswirkungen daraus folgen und welche gesellschaftlichen
Gruppen deswegen vulnerabel sind.
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Um die genannten Unterfragen beantworten zu kdnnen, haben wir fiir die Codierung fiinf Kategorien
gebildet: vulnerable Gruppen, Klimawandelfolgen, Auswirkungen der Klimawandelfolgen auf die vul-
nerablen Gruppen, identifizierter Handlungsbedarf und formulierte MaBnahmen. Bei der Codierung
haben wir folgende Schritte durchgefiihrt und Subkategorien gebildet:

1. Wird eine gesellschaftliche Gruppe genannt? Z.B. alte Menschen, Tourist*innen.

2. st diese Gruppe gemaR Definition vulnerabel oder nur betroffen? Als betroffen wurden Grup-
pen eingeordnet, wenn davon auszugehen ist, dass sie Klimawandelfolgen aus eigener Kraft
bewiltigen kénnen. So wurden beispielsweise Tourist*innen als betroffen eingeordnet, da sie
diese Rolle nicht vulnerabel gegeniiber Klimawandelfolgen macht.

3. Welche Klimawandelfolge wird genannt? Subkategorien: z.B. Hitze, Starkregenereignisse, Kli-
mawandel (wenn nicht genauer spezifiziert).

4. Welche Auswirkung wird beschrieben? Physische und finanzielle Subkategorien: z.B. Hitze-
stress, Kaltestress, steigende Kosten.

5. Welche Handlungsbedarfe und/oder MaRnahmen werden genannt?

Um die Reliabilitat der Analyseergebnisse zu gewahrleisten, haben wir das Material jeweils in Zweier-
teams codiert. Die Ergebnisse fiir die drei Anpassungskonzepte und das Vergleichswerk haben wir zu-
nachst separat analysiert und sie anschlieRend miteinander verglichen.

Grundlegend fir diese Arbeit ist unsere Annahme, dass es sich bei kommunalen Klimaanpassungskon-
zepten um eine Art Grundsatzprogramm fiir kommunale Klimaanpassungsvorhaben handelt. Wir ge-
hen deshalb davon aus, dass Klimaanpassungskonzepte das weitere Handeln und Planen eines Land-
kreises maRgeblich pragen. Sie sind jedoch weder als in Stein gemeiRelt zu verstehen, noch bedeutet
dies, dass die Landkreise Uiber die im Konzept genannten Aspekte hinaus keine weiteren Anpassungs-
bemihungen verfolgen kénnen.

Was in dieser Arbeit gelobt, kritisiert oder weiter angemerkt wird, basiert auf der Analyse von Klima-
anpassungskonzepten und kann daher Aspekte, die die untersuchten Landkreise auRerhalb dieser Kon-
zepte verhandeln, nicht erfassen. Es geht aulRerdem nicht darum zu vergleichen, welches Klimaanpas-
sungskonzept die Herausforderung, vulnerable Gruppen ausreichend in die Konzepte einzubinden, am
besten meistert. Vielmehr soll aufgezeigt werden, was in niedersachsischen Klimaanpassungskonzep-
ten diesbeziiglich bereits passiert und wo Raum fir Weiterentwicklung ist. Weitere Forschung muss
zeigen, inwiefern Landkreise die in den Konzepten formulierten MaRnahmen tatsachlich in kommuna-
les Verwaltungshandeln tberfiihren.

BEFUNDE

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse geblindelt dargestellt und an
einigen Stellen landkreisspezifische Beispiele hervorgehoben. Abbildung 1 stellt die Ergebnisse der An-
passungskonzepte mit denen des Vergleichswerks gegentiber.

Grundlegend ist festzuhalten, dass mit Osnabriick, der Region Hannover und Stade bisher nur wenige
niedersachsische Landkreise ein Klimaanpassungskonzept veroffentlicht haben.

Vulnerable Gruppen in den Klimaanpassungskonzepten

Die drei Anpassungskonzepte unterscheiden sich stark in ihrem Aufbau und ihrer Struktur sowie darin,
welche und wie viele vulnerable Gruppen erwahnt werden. Alle drei Klimaanpassungskonzepte gehen
auf betroffene und vulnerable Gruppen ein und identifizieren diese in verschiedenen Politikbereichen
wie Bauen oder Gesundheit. Wahrend im Prozess der Konzeptausarbeitung je verschiedene Akteur*in-
nen aus der Kommunalpolitik und -verwaltung, Zivilgesellschaft oder Wirtschaft beteiligt wurden, fand
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eine explizite Beteiligung vulnerabler Gruppen kaum statt. Lediglich der Landkreis Osnabriick hat den

kommunalen Gesundheitsdienst sowie die Kreisfeuerwehr in den Ausarbeitungsprozess eingebunden.

Die identifizierten vulnerablen Gruppen lassen sich durch gemeinsame physische und sozio6konomi-

sche Charakteristiken zusammenfassen: das Alter (dltere Menschen in verschiedensten Lebenslagen,

Kinder und Jugendliche), die Wohn- oder Arbeitssituation (z.B. allein oder in Einrichtungen lebend,

Pflegepersonal, Landwirt*innen) oder die gesundheitliche Situation (z.B. Erkrankte, Allergiker*innen)

sowie weitere vulnerable Gruppen (z.B. OPNV-Nutzende). Die einzige Gruppe, der eine finanzielle Vul-

nerabilitdt zugeschrieben wird, ist die der finanzschwachen Eigentlimer*innen von historischen Ge-
bauden im Osnabriicker Konzept.

Die Anpassungskonzepte nennen insbesondere Hitze sowie Starkregen als Klimawandelfolgen, unter

denen die vulnerablen Gruppen physisch und finanziell leiden. Sie identifizieren vor allem physische

Auswirkungen, insbesondere Gesundheitsrisiken durch Hitze- und Kaltestress. In einzelnen Fallen wer-

den auch finanzielle Auswirkungen angefiihrt, z.B. steigende Kosten aufgrund von Schaden, Schutz-

malRknahmen oder steigenden Preisen. Nur fir wenige Gruppen werden sowohl physische als auch fi-
nanzielle Auswirkungen genannt. Hierzu gehéren beispielsweise Landwirt*innen, welche aufgrund von

Extremwetterereignissen sowohl steigenden Kosten als auch hoheren Gesundheitsrisiken ausgesetzt

sind.

Vier vulnerable Gruppen werden von allen drei Landkreisen identifiziert, von denen im Folgenden fiir

zwei Gruppen die genannten Folgen ndher beschrieben werden:

— Menschen in Einrichtungen (z.B. Pflegeheime oder Krankenhauser): Fiir diese Gruppe identifizie-
ren die Landkreise vor allem Hitzestress als Auswirkung. Der Landkreis Osnabriick erwahnt auch
eine Lebensgefahr, die bei zunehmenden Stromausfallen entstehen kann.

— Menschen in schlecht isolierten Gebauden: Alle drei Anpassungskonzepte beschreiben fiir diese
Gruppe Hitzestress als Auswirkung. Hannover und Osnabrick identifizieren dartber hinaus finan-
zielle Auswirkungen durch steigende Kosten. Osnabriick verweist einmal auf sozio6konomische
Faktoren, die diese Vulnerabilitat bei Kalte bedingen.

— Alte Menschen

— Menschen mit (Vor-) Erkrankungen

Alle Klimaanpassungskonzepte identifizieren Handlungsbedarfe fir bestimmte vulnerable Gruppen

und formulieren MaRnahmen, die diese schiitzen sollen. So benennt beispielsweise der Landkreis Os-

nabrick in seinem Konzept fir die vulnerable Gruppe , Kinder und Jugendliche” mogliche Situationen
von Hilflosigkeit durch Klimawandelfolgen und formuliert Handlungsbedarfe wie Sensibilisierung oder

Bildung. Das Anpassungskonzept enthélt aber keine MaRnahmen, die diese Bedarfe adressieren. An-

ders sieht das beim Hitzeschutz aus: Hier formuliert das Osnabriicker Anpassungskonzept sowohl den

Handlungsbedarf ,,SchutzmaBnahmen” als auch Mallnahmen zu Trinkwasserzugang und Kommunika-

tionsmalnahmen.

Insgesamt lassen sich 18 Arten von MalRnahmen fiir 15 verschiedene vulnerable Gruppen liber die drei

Konzepte hinweg kategorisieren. Dabei sind ,,bauliche MaBnahmen” die einzige Art von MaRnahmen,

die in allen Konzepten vorkommt. Diese zielen auf Menschen in Einrichtungen, Menschen in dicht be-

siedelten Gebieten sowie in schlecht isolierten Gebduden und OPNV-Teilnehmer*innen ab. AuRerdem
werden KommunikationsmalRnahmen, MaBnahmen zum klimagerechten Bauen oder geplante Vulne-
rabilitdtsanalysen fiir vulnerable Gruppen genannt.
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Vulnerable Gruppen im Vergleichswerk

Das Vergleichswerk identifiziert eine Reihe von physisch und/oder soziookonomisch vulnerablen Grup-
pen, die sich teilweise mit den in den Anpassungskonzepten identifizierten Gruppen liberschneiden.
Auffallig ist, dass soziookonomisch vulnerable Gruppen, besonders aufgrund ihres niedrigen Einkom-
mens, im Fokus stehen (z.B. Alleinerziehende und Mieter*innen mit geringem Einkommen). Es werden
dieselben Klimawandelfolgen wie in den Anpassungskonzepten genannt, sprich verschiedene Extrem-
wetterereignisse. Diese wirken sich sowohl physisch als auch finanziell auf die vulnerablen Gruppen
aus. Neben Auswirkungen wie Gesundheitsrisiken und steigenden Kosten, identifiziert das Vergleichs-
werk aulRerdem Auswirkungen wie Mobilitdts- oder Erndhrungsarmut, die die Verkniipfungen von phy-
sischen und finanziellen Auswirkungen verdeutlichen. Beispielsweise kdnnen einkommensschwache
Menschen unter Erndhrungsarmut leiden, wenn die Lebensmittelpreise durch Klimawandelfolgen stei-
gen, so Beermann et al. (2021) im Vergleichswerk.

Abbildung 1: Gegenuberstellung der identifizierten vulnerablen Gruppen, zugeordnet nach physischen (blau) & finanzi-
ellen (gelb) Auswirkungen sowie deren Uberschneidungen/Mehrfachbelastungen (griin). Gefettet sind vulnerable Grup-
pen, die entweder nur von den Landkreisen oder nur dem Vergleichswerk genannt werden (eigene Darstellung).

DISKUSSION DER BEFUNDE
Im Folgenden werden die Ergebnisse unserer Analyse kritisch diskutiert.

Vulnerable Gruppen — auf dem richtigen Weg

Die Basis ist da: Mit der Region Hannover, dem Landkreis Osnabriick und dem Landkreis Stade haben
drei Landkreise bereits den wichtigen Schritt getan, ein Klimaanpassungskonzept zu erstellen. Da alle
diese Anpassungskonzepte wichtige vulnerable Gruppen identifizieren, wird deutlich, dass unter-
schiedliche Vulnerabilitdten bereits Eingang in die kommunale Klimaanpassung gefunden haben. Dar-
Uber hinaus werden sie in den Konzepten in Zusammenhang mit verschiedenen Politikbereichen an-
gesprochen und somit als Querschnittsthema angegangen. Die Konzepte flihren zudem teils die Aus-
arbeitung einer Vulnerabilitatsanalyse als geplante MaRnahme an. All das bietet einen wichtigen An-
knlpfungspunkt fir die Erstellung neuer und die Weiterentwicklung bestehender Anpassungskon-
zepte.

Konsens fiir einige vulnerable Gruppen: Die drei Anpassungskonzepte sowie das Vergleichswerk ge-
hen teils auf dieselben vulnerablen Gruppen ein, etwa alte und kranke Menschen. So besteht fir einige
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vulnerable Gruppen, insbesondere hinsichtlich physiologischer Merkmale, bereits ein Konsens. Die
Konzepte nennen allerdings weniger vulnerable Gruppen als das Vergleichswerk. Darliber hinaus be-
nennen die Anpassungskonzepte viele Menschen, die zwar von der Klimakrise betroffen, nicht aber
vulnerabel sind. Dazu gehoren etwa im Freien grillende oder badende Menschen sowie Tourist*innen
und Erholungssuchende. In Anbetracht der grofRen sozialen Herausforderungen ist hier aus unserer
Sicht eine Priorisierung zugunsten vulnerabler Gruppen notwendig.

Fokus auf physiologische Charakteristiken: Die untersuchten Anpassungskonzepte zeigen ein ausge-
pragtes Problembewusstsein gegenliber Vulnerabilitdaten hinsichtlich physiologischer Charakteristiken
— z.B. Alter und Gesundheit — und des Arbeitsplatzes bzw. des Berufs. Allerdings sind sie blind gegen-
Uber der Vulnerabilitdat von Menschen mit niedrigem Einkommen. Die Ausnahme ist das Anpassungs-
konzept des Landkreises Osnabriick, das an einer Stelle die Gruppe der finanzschwachen Eigentu-
mer*innen von historischen Gebduden erwdhnt. Zwar nennen die Anpassungskonzepte fir einige vul-
nerable Gruppen sowohl gesundheitliche als auch finanzielle Auswirkungen, sie nehmen aber keine
umfassende soziookonomische Einordnung vor, ob die steigenden Kosten wohlhabende oder finanziell
schwache Menschen treffen. Im Gegensatz dazu ordnet das Vergleichswerk Menschen systematisch
soziobkonomisch ein und identifiziert so viele Menschen aufgrund ungleicher Einkommensverteilung
als vulnerabel, etwa Alleinerziehende oder alte Menschen mit geringem Einkommen und macht deut-
lich, dass Vulnerabilitat physiologisch, individuell und/oder sozio6konomisch bedingt ist (Beermann et
al. 2021).

Systemrelevante Berufe im Blick: Insbesondere das Anpassungskonzept des Landkreises Osnabriick
ist differenzierter als das Vergleichswerk, wenn es um die Identifikation bestimmter vulnerabler Be-
rufsgruppen geht. So identifiziert dieses nicht nur im Freien arbeitende Menschen, sondern auch Ka-
nalarbeiter*innen und Veterindr*innen, da sie verstarkt Krankheiten ausgesetzt sind, die sich durch
die Klimakrise verbreiten. Ebenso werden hier Waldarbeiter*innen genannt, die mit einem erhéhten
Gesundheitsrisiko bei Aufrdaumarbeiten nach Stirmen konfrontiert sind. Positiv hervorzuheben ist
auch, dass stark auf Menschen bei der Feuerwehr, im Katastrophenschutz und im Rettungsdienst ein-
gegangen wird. Das Vergleichswerk berticksichtigt diese nicht. Einerseits erfiillen Rettungskrafte eine
wichtige Rolle, um vulnerable Gruppen vor akuten Gefahren der Klimakrise zu schitzen, etwa bei
Hochwasser oder Hitze. Andererseits sind Rettungskrafte durch zunehmende Extremwetterereignisse
immer starker gefordert, da Rettungseinsatze durch die Klimakrise zunehmend anstrengender und ge-
fahrlicher werden (Dick 2023).

Mangelnde Beachtung von Mehrfachbelastungen: Der Fokus der Anpassungskonzepte liegt auf phy-
siologischer sowie arbeitsplatzbedingter Vulnerabilitdt. Das Vergleichswerk hingegen nimmt sowohl
physiologische als auch soziodkonomische (meist bezogen auf das Einkommen) Vulnerabilitdt sowie
deren Uberschneidungen, also Mehrfachbelastungen, in den Blick, etwa bei alten Menschen mit ge-
ringem Einkommen. Wahrend das Vergleichswerk Menschen in verschiedenen Lebenslagen mit gerin-
gem Einkommen nennt, identifiziert, wie bereits erwahnt, nur das Anpassungskonzept des Landkreises
Osnabrick eine sehr spezifische finanzschwache Gruppe. Den Anpassungskonzepten fehlt somit eine
systematische sozio6konomische Perspektive als auch weitestgehend eine, die Mehrfachbelastungen
anerkennt.

Liicken im Vergleichswerk: Auch wenn das Vergleichswerk vulnerable Gruppen bereits holistischer
denkt als die Anpassungskonzepte der Landkreise und insbesondere die sozio6konomische Dimension
von Klimawandelfolgen sowie Mehrfachbelastungen stark im Blick hat, weist es neben den erwdhnten
Schwachstellen (Rettungskrafte, Differenzierung bei Berufsgruppen) weitere auf: Es nennt etwa Men-
schen mit Behinderung oder Migrationshintergrund, Gefliichtete und Obdachlose nicht. AuRerdem
identifiziert das Vergleichswerk Frauen nur als physiologisch, nicht aber als sozio6konomisch (Spitzner
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et al. 2020) vulnerabel. Insgesamt wird also mehr und ganzheitlichere Forschung zu vulnerablen Grup-
pen bendtigt.

Auswirkungen - Liicken bei drastischen Klimawandelfolgen

Die drei Konzepte und das Vergleichswerk beschreiben zwar dieselben Klimawandelfolgen — Hitze,
Kalte und Starkregen — benennen jedoch unterschiedliche Auswirkungen dieser Folgen fiir vulnerable
Gruppen. Das Vergleichswerk identifiziert sowohl drastischere physische als auch drastischere finanzi-
elle Auswirkungen: Wahrend die Anpassungskonzepte z.B. Hitzestress als physische Auswirkung fir
vulnerablen Gruppen sehen, fiihrt das Vergleichswerk Hitzestress sowie Hitzetod an. Als finanzielle
Auswirkung sehen die Konzepte nur steigende Kosten, das Vergleichswerk dagegen zusatzlich die Ge-
fahr von Energie- und Erndhrungsarmut, was zugleich auch eine physische Belastung darstellt. AuRer-
dem identifizieren die Anpassungskonzepte fast ausschlielRlich physische Auswirkungen und nur we-
nige Mehrfachbelastungen. Das Vergleichswerk hingegen identifiziert sowohl physische als auch finan-
zielle Auswirkungen sowie deren Uberschneidungen.

Das deutet darauf hin, dass die Anpassungskonzepte die Herausforderungen und Probleme der Klima-
krise noch unterschatzen. Dies ist alarmierend, gerade mit Blick auf die hohe Zahl der Hitzetoten (RKI
0.).) sowie der Kinder und Jugendlichen, die in Armut leben (Funcke & Menne 2023). Letztere sind
somit sowohl physiologisch als auch sozio6konomisch vulnerabel und kénnen besonders von z.B. Er-
nahrungsarmut betroffen sein.

MaRnahmen - Luft nach oben

Die Anpassungskonzepte adressieren einige der identifizierten vulnerablen Gruppen mit MalRnahmen.
Diese decken allerdings nicht alle zuvor identifizierten Gruppen und Handlungsbedarfe ab. Das zeigt:
Auch wenn ein Anpassungskonzept eine vulnerable Gruppe oder einen Handlungsbedarf fiir diese
identifiziert, fihrt das nicht automatisch zu MaBnahmen, die den erkannten Missstand angehen.

Fiir die Landkreise bieten diese bereits identifizierten Gruppen und Handlungsbedarfe jedoch die Mog-
lichkeit, schnell nachzusteuern und sie mit entsprechenden Mallnahmen zu adressieren.

Auf Spurensuche: Griinde fiir die mangelnde Beriicksichtigung vulnerabler Gruppen

Im Folgenden stellen wir Uberlegungen dazu an, wie sich die liickenhafte Beriicksichtigung vulnerabler
Gruppen in den betrachteten Anpassungskonzepten erkldren lassen kénnte:

Verwaltungsstruktur der Landkreise: Einfluss konnte etwa haben, welchem Dezernat das Klimama-
nagement zugeordnet ist, welche Mitarbeitenden und Dienstleistungsfirmen beteiligt sind und welche
Anforderungen in der Ausschreibung gestellt werden.

Mangelnde Partizipation: Wahrend Stakeholder*innen wie Firmen oder Expert*innen an der Erstel-
lung der drei analysierten Anpassungskonzepte beteiligt wurden, fand kaum eine Partizipation vul-
nerabler Gruppen oder deren Vertreter*innen statt.

Abhéngigkeit von héherer Ebene: Der Handlungsspielraum von Landkreisen wird durch die dariber-
liegenden politischen Ebenen und die dort geltenden bzw. erlassenen Gesetze beeinflusst (Moller et
al. 2020). Bisher noch fehlende gesetzliche Regelungen fiihren auch dazu, dass Landkreise bisher keine
finanziellen und personellen Ressourcen fiir Aufgaben wie die Klimaanpassung erhalten und Malnah-
men nur aus eigener Tasche oder mittels Férderprogrammen gestemmt werden kénnen. So nennt bei-
spielsweise der Landkreis Stade in seinem Anpassungskonzept explizit fehlende Ressourcen als Hiirde
fiir eine umfassende Konzepterstellung.
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De-Politisierung und Androzentrismus: Klimaanpassungskonzepte entstehen nicht in einem luftlee-
ren, sondern vorstrukturierten Raum. Ein tiefliegender Grund fiir die angesprochenen Mangel kénnte
daher in der De-Politisierung von Klimaanpassung (Dietz & Brunnengraber 2015) sowie in einem insti-
tutionalisierten Androzentrismus — der Fokus auf den gesunden, weil3en, heterosexuellen Mann, der
die politische Praxis charakterisiert (Spitzner et al. 2020) — liegen. Denn MaRnahmen, von denen die
Gesamtgesellschaft profitiert, unterstitzen vulnerable Gruppen unterdurchschnittlich (EEA 2022).

Diese strukturellen, personellen und finanziellen Faktoren kénnen unserer Meinung nach eine sozial-
gerechte Ausgestaltung der Anpassungskonzepte auf Landkreisebene erschweren. Um dem entgegen-
zuwirken, missen Landkreise mit genligend Ressourcen ausgestattet werden. Denn wenn Klimaanpas-
sung nicht ganzheitlich und als soziale Herausforderung anerkannt wird, hat dies — wie das Vergleichs-
werk aufzeigt — fatale Folgen fir vulnerable Menschen, die bis zu Erndhrungsarmut oder Hitzetod rei-
chen.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Auf Basis der Analyse haben wir Handlungsoptionen fir diejenigen formuliert, die an der Erstellung
der Klimaanpassungskonzepte beteiligt sind. Zu diesen gehoren etwa Verwaltungsangestellte, Kreis-
tagsmitglieder oder auch extern Beauftragte. Diese Handlungsoptionen sollen dabei helfen, kommu-
nale Klimaanpassungskonzepte sozialgerechter zu gestalten und den sich durch die Klimakrise ver-
scharfenden Ungerechtigkeiten entgegenzuwirken. Sie lassen sich entsprechend ihrer Relevanz im Pro-
zess in drei Bereiche einordnen:

Das Klimaanpassungskonzept vorbereiten

Sensibilisierung: Grundvoraussetzung fir die Umsetzung sozialgerechter KlimaanpassungsmaRnah-
men ist, dass alle Beteiligten Gber die ungleich verteilten Klimawandelfolgen in Deutschland informiert
sind. Eine Sensibilisierung dafiir kann beispielsweise in Form von Workshops fiir Beteiligte vorange-
trieben werden. Durch inklusive Politik kann Klimaanpassung sozialgerecht gestaltet werden und damit
die Grundlage fir eine gute Zukunft fir alle Birger*innen auf kommunaler Ebene gestarkt werden.
Dies gehort zu den Kernaufgaben von Landkreisen (Deutscher Landkreistag 0.J.). Wir mochten Land-
kreise an dieser Stelle bestarken, im Rahmen ihrer Zustandigkeiten voranzugehen und mutig zu han-
deln.

Vulnerabilitdt als Querschnittsthema: Um der vielschichtigen Problemlage gerecht zu werden, ist es
wichtig, Klimaanpassungskonzepte nicht nur um MaRnahmen fiir vulnerable Gruppen zu ergénzen,
sondern diese Gerechtigkeitsfragen als Querschnittsthema zu verstehen. Bestehende Strukturen in der
Verwaltung kénnen genutzt werden, um vorhandenes Wissen zu bindeln und in die Konzepte einzu-
arbeiten. Denkbar ist beispielsweise eine Zusammenarbeit der erstellenden Personen mit Beauftrag-
ten fiir Gleichstellung oder Menschen mit Behinderung und Dezernaten, denen Sozial- und Gesund-
heitsthemen zugewiesen sind.

Vulnerabilitdtsanalysen: Um die jeweiligen Voraussetzungen und Bedarfe der Landkreisbewohner*in-
nen festzustellen und die umfassende Identifikation vulnerabler Gruppen zu gewdahrleisten, empfiehlt
sich eine Vulnerabilitatsanalyse fiir vulnerable Gruppen durchzufiihren. Buth et al. (2017) stellen einen
Leitfaden fir Klimawirkungs- und Vulnerabilitdtsanalysen fiir Regionen und Sektoren vor. Die dort auf-
gezeigten Analyseelemente —fachliche Analyse der Klimaauswirkungen und darauffolgende normative
Bewertung von Anpassungskapazitaten und Vulnerabilitdten fiir betroffene Systeme — kdnnten auch
fiir die Analyse vulnerabler Gruppen eingesetzt werden. Auf Basis bisheriger Forschung empfehlen wir
auBerdem, dass potentiell vulnerable Gruppen friih in den Analyseprozess eingebunden werden und
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somit eine akteursorientierte Vulnerabilitdtsanalyse (Kemper 2016) erfolgt. Relevante Akteur*innen
konnten auf Basis einer Stakeholder*innenanalyse identifiziert werden. So kénnen Landkreise zuséatz-
lich zu rdumlichen Betroffenheitsdaten, z.B. Extremwetterprognosen, Expert*innen- und Erfahrungs-
wissen sammeln. Zusammen kdnnen diese Informationen einen umfassenden Uberblick tiber die Kli-
mawandelfolgen fir vulnerable Gruppen in einem Landkreis geben. Dieser konnte beispielsweise in
Form von Mehrfachbelastungskarten, die den Zusammenhang von Umwelt- und Klimabelastung, Ge-
sundheit sowie sozialer Lage darstellen (Bohme et al. 2015), visualisiert werden und kiinftig als Grund-
lage fir die Gestaltung von Anpassungskonzepten bzw. -maRnahmen dienen.

Das Klimaanpassungskonzept ausarbeiten

Sozialgerechtes Klimaanpassungskonzept: Alle Landkreise ohne Klimaanpassungskonzept sollten ein
Anpassungskonzept erarbeiten, welches vulnerable Gruppen mit addquaten MaRnahmen beriicksich-
tigt.

Beriicksichtigung vulnerabler Gruppen in Auftragsausschreibungen: Mit der Moglichkeit, ihre Auf-
tragsausschreibung an essenzielle Bedarfe anzupassen, verfiigen Landkreise (iber einen wichtigen He-
bel, ihre KlimaanpassungsmalRnahmen sozialgerecht zu gestalten. Deshalb empfehlen wir Landkreisen,
die ein Klimaanpassungskonzept unter Beteiligung externer Dienstleistungsfirmen erarbeiten, die Be-
ricksichtigung und Adressierung vulnerabler Gruppen als Anforderung in die Auftragsausschreibung
zu integrieren.

Beteiligung vulnerabler Gruppen: Wir empfehlen, dass Vertreter*innen vulnerabler Gruppen an der
Konzepterstellung beteiligt werden. So kénnen wertvolle Erfahrungen in die Konzepte Eingang finden
und zielgenaue MaRnahmen entwickelt werden. Dariiber hinaus kann die Partizipation vulnerabler
Gruppen die gesellschaftliche Akzeptanz von Anpassungsmalinahmen und Handlungsbereitschaft for-
dern (Kemper 2016). Dies kann beispielsweise durch Umfragen bzw. Workshops geschehen und bei
externer Mithilfe ebenfalls in die Auftragsausschreibung aufgenommen werden.

Addquate MaRBnahmen: Bei der Konzeption von Klimaanpassungskonzepten sollten Landkreise alle
vulnerablen Gruppen bestmdglich beriicksichtigen und mit einbeziehen. Zur Unterstiitzung von Men-
schen mit geringem Einkommen, die bislang nicht addaquat adressiert werden, bieten sich beispiels-
weise Vergiinstigungen fiir den OPNV oder die Sanierung von Sozialbauten bzw. kommunaler Liegen-
schaften zur Verringerung von Nebenkosten an. AuBerdem kénnten Landkreise Férderprogramme so-
zial staffeln, damit vorwiegend die Menschen profitieren, die nicht iber ausreichend eigene Ressour-
cen verfiigen. So empfehlen wir, Bewerber*innen mit geringem Einkommen bei der Vergabe von be-
stimmten Férdermitteln (z.B. fiir Wohnungssanierungen oder PV-Anlagen) zu bevorzugen sowie vul-
nerable Bevolkerungsgruppen proaktiv tber die ihnen zur Verfligung stehenden Férderungen und de-
ren Beantragung zu informieren.

Klimaanpassung als Prozess: Wir empfehlen, Klimaanpassungskonzepte als Prozess zu verstehen. Da-
fir ist es unter anderem sinnvoll, MaBRnahmen nach ihrer Realisierung anhand geeigneter Indikatoren
zu Uberprifen und gegebenenfalls nachzusteuern bzw. neue MaBnahmen zu formulieren. Nach die-
sem Prinzip sollten Landkreise, die bereits ein Anpassungskonzept erarbeitet haben, dieses regelmaRig
in Hinblick auf vulnerable Gruppen aktualisieren. Dafiir konnen sie Strukturen schaffen, die eine fle-
xible und regelmaRige Aktualisierung der Anpassungskonzepte erlauben, beispielsweise eine Arbeits-
gruppe. Dies wiirde allerdings personelle und finanzielle Ressourcen benétigen, die nur knapp zur Ver-
fligung stehen. In der aktuellen Situation missten diese Ressourcen an anderen Stellen eingespart
werden. Entsprechend bendtigen Landkreise mehr Unterstiitzung, um sowohl der Ausarbeitung und
Umsetzung als auch dem Monitoring und der Verbesserung der MaRnahmen nachkommen zu kénnen.
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(Inter-)Nationale Vernetzung: Ein regelmaRiger Austausch liber lokale AnpassungsmaRnahmen fir
vulnerable Gruppen und Kommunikationsstrategien, beispielsweise auch mit Kommunen in anderen
Klimazonen, kann Landkreisen wertvolle Einblicke in die Anpassung an zukiinftige Klimarealitaten ver-
schaffen sowie zu neuen MaBnahmen inspirieren und motivieren. Bestehende Strukturen, wie Stadte-
partnerschaften oder Partnerlandkreise, kénnen dafiir genutzt und ausgebaut werden.

Das Klimaanpassungskonzept umsetzen

Kommunikation von MaBnahmen: Wir empfehlen, dass die Umsetzung der MaBnahmen durch eine
proaktive Kommunikation begleitet wird. So kdnnen Landkreise Informationen beispielsweise tber
Flugblatter oder Plakate in Briefkdsten, Kirchen oder Supermarkten, Gber Anzeigen in Lokalzeitungen
oder Werbeblattchen sowie liber Angebote wie Anpassungsspaziergange verbreiten. Denn viele Men-
schen, die vulnerabel gegeniliber den Folgen der Klimakrise sind, haben aufgrund ihres Alters, ihres
Bildungsstands oder aufgrund knapper zeitlicher oder finanzieller Ressourcen einen erschwerten Zu-
gang zu Informationen dieser Art.

FAZIT: CHANCEN SOZIALGERECHTER KOMMUNALER ANPASSUNGSKONZEPTE

Die Forschungsfrage , Wie berticksichtigen niedersachsische Landkreise vulnerable Gruppen in ihren
Klimaanpassungskonzepten?“ lasst sich wie folgt beantworten: Die untersuchten Anpassungskonzepte
identifizieren erstens eine Reihe vulnerabler Gruppen, hauptsachlich sind diese physisch bzw. auf-
grund ihres Arbeitsplatzes vulnerabel. Einkommensbedingte Vulnerabilitdt bericksichtigen die Kon-
zepte jedoch kaum. Zweitens beschreiben die Anpassungskonzepte verschiedene durch die Klimakrise
ausgeloste Extremwetterereignisse, die die vulnerablen Gruppen besonders treffen. Diese Klimawan-
delfolgen wirken sich laut den Konzepten sowohl physisch als auch finanziell auf die vulnerablen Grup-
pen aus. Allerdings werden diese Auswirkungen teilweise noch unterschatzt. Auch berlicksichtigen die
Anpassungskonzepte finanzielle Auswirkungen fiir sozial schwache Menschen und Mehrfachbelastun-
gen nicht ausreichend. Drittens adressieren die Konzepte einige der identifizierten vulnerablen Grup-
pen und Handlungsbedarfe mit MaBnahmen, aber nicht alle.

Zusammenfassend hat die Analyse ergeben, dass es den Anpassungskonzepten insgesamt noch an ei-
ner ganzheitlichen Betrachtung vulnerabler Gruppen sowie der Klimawandelfolgen und Auswirkungen
auf vulnerable Gruppen fehlt. Da die Anpassungskonzepte jedoch einige wichtige Gruppen bereits
identifizieren und verankern, kann hierauf gut aufgebaut werden.

Als mogliche Griinde fiir diese Mangel haben wir die Verwaltungsstrukturen und den Ausarbeitungs-
prozess des Konzepts selbst, die Einbettung von Landkreisen in das komplexe Mehrebenensystem, die
fehlende Partizipation vulnerabler Gruppen sowie entpolitisierte und androzentrische Strukturen her-
ausgearbeitet. Damit kommunale Anpassungskonzepte in Zukunft vulnerable Gruppen umfassend be-
ricksichtigen, empfehlen wir Landkreisen u.a. vulnerable Gruppen am gesamten Prozess zu beteiligen,
bestehende Strukturen und Vernetzungsmoglichkeiten zu nutzen, Vulnerabilitdtsanalysen fir vul-
nerable Gruppen durchzufihren, Mitwirkende zu sensibilisieren sowie die AnpassungsmaRnahmen
proaktiv zu kommunizieren.

Die vorliegende Arbeit hat Handlungsoptionen und -grenzen fiir Landkreise aufgezeigt, ihre Klimaan-
passungskonzepte sozialgerechter zu gestalten, um die Zunahme von Ungleichheiten durch die Klima-
krise zu vermeiden. Die Landkreise kdnnen so im Rahmen ihrer Zustandigkeiten dazu beitragen, vul-
nerable Gruppen zu unterstiitzen, die Folgen der Klimakrise besser zu meistern. Hebel liegen etwa in
Sanierungsmalinahmen fir kommunale Einrichtungen oder einer sozial gerechten Staffelung von For-
derprogrammen. Gleichzeitig wurde deutlich, dass Landkreise, um ihren Zustandigkeiten gerecht zu
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werden, von hoheren politischen Ebenen abhangig sind. Die Mehrheit der deutschen Landkreise be-
flirchtet aktuell, dass ihnen die finanziellen Ressourcen fiir Klimaanpassung fehlen werden (NDR 2023).
Dies verdeutlicht, dass es einer bundesweiten Strategie bedarf, um Klimaanpassung deutschlandweit
auf allen Ebenen voranzubringen. Es muss gewahrleistet werden, dass alle Ebenen, auch die kommu-
nale, mit den notwendigen Ressourcen ausgestattet werden, um ihren Zustandigkeiten gerecht zu wer-
den. Ob das aktuell auf Bundesebene verhandelte Klimaanpassungsgesetz das leisten und den Beddirf-
nissen vulnerabler Gruppen gerecht wird, bleibt abzuwarten.
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Leuphana Universitat in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fiir die Schnittstelle von
Landwirtschaft und Klimaschutz, sowie fiir die Transformation des Erndahrungssystems.
Kontakt: eileen.bauer@stud.leuphana.de

Paula Baurich ist Politikwissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Hamburg absolviert
und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat
in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fir Fragen der internationalen Klimapolitik und
des gesellschaftlichen Wandels.

Katharina Buse ist Geographin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Augsburg absolviert und stu-
diert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat Line-
burg. Sie interessiert sich besonders fur raumliche Transformationsprozesse auf lokaler und
globaler Ebene. Kontakt: katharina.buse@outlook.de

Alexander Caspari ist Geograph. Er hat sein Bachelorstudium in Berlin absolviert und studiert
aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat in Liineburg.
Er interessiert sich besonders fiir Komplexitatsforschung, Selbsttransformation und Nachhal-
tigkeit. Kontakt: alexander.caspari@stud.leuphana.de

Mona Feller ist Nachhaltigkeitswissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Liineburg ab-
solviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Uni-
versitat in Liineburg. Sie interessiert sich besonders fiir Klimagerechtigkeit, Intersektionalitat
und Nachhaltigkeitspsychologie. Kontakt: mona.feller@leuphana.de

Jenny Goldbach ist Ressourceneffizienz-Managerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Pforzheim
absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana
Universitat in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fiir Nachhaltigkeit in Unternehmen.
Kontakt: jenny.k.goldbach@stud.leuphana.de

Lena Hildebrand ist Kommunikationswissenschaftlerin mit dem Schwerpunkt Geographie/
Journalistin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Passau absolviert und studiert aktuell den Master
Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat in Liineburg. Sie interessiert sich
besonders fiir Klimakommunikation, Klimagerechtigkeit und Partizipation.

Kontakt: lena.hildebrand@stud.leuphana.de
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Lena Jauer ist Politikwissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Minster absolviert und
studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat Line-
burg. Sie interessiert sich besonders fiir Mobilitat und Klimagerechtigkeit.

Kontakt: lena.jauer@posteo.de

Mattis Mann ist Geograph und Wirtschaftswissenschaftler. Er hat sein Bachelorstudium in
Freiburg absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der
Leuphana Universitat Lineburg. Er interessiert sich besonders fiir Transformationsprozesse,
kommunales Nachhaltigkeitsmanagement, nachhaltiges Wirtschaften und Klimagerechtigkeit.
Kontakt: mattis.mann@stud.leuphana.de

Sebastian Moller ist Politikwissenschaftler und wissenschaftlicher Mitarbeiter am Centre for
Sustainability Management (CSM) der Leuphana Universitat Liineburg, wo er das Projekt
StudiKommKlima koordiniert und transdisziplindre Forschungsseminare zur Klimaanpassung
gestaltet. In seiner Forschung interessiert er sich u.a. fir lokale Nachhaltigkeitspolitik, trans-
formative soziale Innovationen, nachhaltige Organisationsentwicklung und (Personlichkeits-)
Bildung fur nachhaltige Entwicklung. Kontakt: sebastian.moeller@leuphana.de

Clara Miiller ist Urbanistin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Weimar absolviert und studiert ak-
tuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat in Lineburg. Sie
interessiert sich besonders flir nachhaltige sowie klimawandelangepasste Stadtentwicklung
und urbane Transformationsprozesse. Kontakt: clarawmueller@gmail.com

Stella Miiller ist Nachhaltigkeitswissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Reutlingen
absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana
Universitat in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fir Biodiversitat, Artenschutz und Aus-
wirkungen des Klimawandels auf Okosysteme.

Sofia Richter ist Bildungswissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Hamburg absolviert
und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat
in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fir Zukunftsforschung, Klimakommunikation und
Bildung flir nachhaltige Entwicklung und - Erndahrungssicherheit.

Kontakt: sofia-richter@outlook.de

Lea-Marie Rokitta ist Sozialwissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Diisseldorf absol-
viert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Univer-
sitat in LUneburg. Sie interessiert sich besonders fiir europdisches Umweltrecht, Klimasolida-
ritdt und Klimaanpassungspolitik. Kontakt: lea-marie.rokitta@stud.leuphana.de

Felix Tillmann Schaaf ist Nachhaltigkeitswissenschaftler. Er hat sein Bachelorstudium in Dis-
seldorf absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der
Leuphana Universitat in Lineburg. Er interessiert sich besonders fiir Transformationsprozesse,
Governance, Umweltrecht und sozial-6kologische Systeme.

Kontakt: felix.t.schaaf@stud.leuphana.de.
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Maria Julia Schmitt ist Umweltwissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Braunschweig
absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana
Universitat in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fiir nachhaltige Losungen in der Land-
wirtschaft und Erndhrungssicherheit. Kontakt: maria.j.schmitt@stud.leuphana.de

Verena Marie Staudinger ist Ingenieurin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Minchen absolviert
und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana Universitat

in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fiir den gesellschaftlichen Wandel, Klimakommu-
nikation und Kreislaufwirtschaft. Kontakt: verena.m.staudinger@stud.leuphana.de

Clemens StrauB ist Nachhaltigkeitswissenschaftler. Er hat sein Bachelorstudium in Bochum
absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana
Universitat in Liineburg. Er interessiert sich besonders fiir suffiziente Lebensweisen, nachhal-
tigere Wirtschaftsformen, Klimapolitik und Klimagerechtigkeit.

Friederike Wiirth ist Nachhaltigkeitswissenschaftlerin. Sie hat ihr Bachelorstudium in Landau
absolviert und studiert aktuell den Master Nachhaltigkeitswissenschaften an der Leuphana
Universitat in Lineburg. Sie interessiert sich besonders fir die politische Umsetzung von Kli-
maschutz und -anpassungsmalnahmen und die psychologischen Hintergriinde nachhaltiger
Transformation. Kontakt: wuerth.friederike@gmx.de

86



