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1. Einleitung

Durch die Neufassung des § 68f Abs.1 Satz 1 StGB tritt die Fuhrungsaufsicht bei
vollverbufdter Strafe von zwei Jahren oder bei schwerwiegenden Taten gemaly § 181b
StGB nach einem Jahr kraft Gesetzes ein. Diese Reform im Jahr 2007 hat zu einem
enormen Anstieg von FlUhrungsaufsichten nach vollverbuRter Jugendstrafe gefuhrt (vgl.
Kapitel 3). Eine Vollstreckungsleitung am Amtsgericht Hameln beschreibt die Erfahrung:
sIch war ja Vollstreckungsleiter (...) ab der Gesetzesdnderung 2007 war ich mit dem
Befund konfrontiert, dass etwas eintrat, das es praktisch nie gegeben hatte, dass es nicht
nur in geringer, sondern sogar in zunehmend grol3er Zahl Flhrungsaufsichten kraft

Gesetzes eintraten nach Vollverbll3ung von Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren

().

Die Regelungen und Aufgaben der Verantwortlichen der Fiuhrungsaufsicht (vgl. Kapitel
3.4.) nach Jugendstrafe sind vielfaltig und anders als beispielsweise bei der
Flhrungsaufsicht nach einer MalRregel der Besserung und Sicherung (gem. §§ 63f). Flr
die Arbeit mit straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden gibt es fur die
Justizsozialarbeitenden (vgl. Kapitel 4) unter anderem Qualitatsstandards, eine
allgemeine Verfugung zur Jugendbewahrungshilfe, Kooperationsvereinbarungen mit der
Jugendanstalt Hameln, aber keine explizite Handreichung fur den Umgang mit
Jugendlichen und Heranwachsenden nach vollverbufRter Jugendstrafe, die unter
FUhrungsaufsicht stehen. Eine Literaturrecherche hat aulerdem ergeben, dass das
Thema bisher nur schattenhaft behandelt wurde (vgl. Kapitel 5).

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, Handlungsempfehlungen fur den Umgang mit
Jugendlichen und Heranwachsenden unter Fuhrungsaufsicht nach vollverbufter
Jugendstrafe in Niedersachsen zu formulieren (vgl. Kapitel 6.7.). Die Untersuchung richtet
sich an alle Verantwortlichen der Fuhrungsaufsicht.

Die folgende forschungsleitende Fragestellung der Dissertation (vgl. Kapitel 6) liegt auf

der Resozialisierung:
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~-Welche Faktoren konnen, aus Sicht der beteiligten Akteure, die Legalbewahrung
jugendlicher und heranwachsender Vollverbul3er unter Fuhrungsaufsicht begunstigen?*

Die Untersuchung nimmt Bezug auf das in der Praxis erprobte Modellprojekt RESI (vgl.
Kapitel 2.3.1.) und das Lebenslagenkonzept (vgl. Kapitel 2.4.) und stutzt sich auf diese
These:

,Die Anwendung des Konzepts der Lebenslagen begunstigt die Ausgestaltung der
Legalbewahrung  jugendlicher  und heranwachsender  Vollverbuf3er  unter
FUhrungsaufsicht.”

Das bedeutet: Nur wenn die individuellen Lebenslagen der Jugendlichen und
Heranwachsenden nach vollverbufdter Jugendstrafe mit den Verantwortlichen bearbeitet
werden, kann die Legalbewahrung gelingen. Dies wird anhand von Interviews mit den

Verantwortlichen der Fihrungsaufsicht (vgl. Kapitel 5) dargestellit.

Die vorliegende Untersuchung bezieht sich ausschliefllich auf das Bundesland
Niedersachsen'. Des Weiteren bezieht sich die Untersuchung auf die Jugendanstalt
Hameln und somit nur auf mannliche Gefangene, da der Vollzug bei weiblichen
Gefangenen in der JVA Vechta vollstreckt wird.

" Mehrere Bundeslénder (iberstiegen den Rahmen der Untersuchung und die Umsetzung wére durch eine Person nicht durchfiihrbar

gewesen.
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2. Jugenddelinquenz

Um der Frage nach den geeigneten Faktoren fur eine Legalbewahrung nach vollverbuf3ter
Jugendstrafe nachzugehen, ist es zunachst notwendig, die Besonderheiten der
Jugenddelinquenz (vgl. Kapitel 2.1.) zu beachten. Die statistischen Daten zur
Jugenddelinquenz (vgl. Kapitel 2.2.) zeigen, dass die Jugenddelinquenz seit vielen Jahren
rucklaufig ist, aber die Ruckfallquote nach vollverbuRter Strafe ist am hochsten. Studien
zur Legalbewahrung (vgl. Kapitel 2.3.) zeigen, dass durch den hohen Einsatz von
intensiver Zusammenarbeit die Resozialisierung von straffalligen Menschen moglich ist.
Das Lebenskonzept gibt Aufschluss daruber, welche Faktoren in der Arbeit mit

straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden beachtet werden sollten.

2.1. Besonderheiten der Jugenddelinquenz

Das Jugendstrafrecht ist ein Sonderstrafrecht fur zur Tatzeit (§ 1 JGG) Jugendliche und
Heranwachsende (§ 105 JGG). Es basiert auf den Tatbestdnden des StGB. Das
Jugendgerichtsgesetz enthalt abweichende Regelungen bei den Rechtsfolgen, dem
Verfahren und in der Vollstreckung. Gemal § 2 Abs. 2 ist Ziel des Jugendstrafrechts, ,vor
allem erneuten  Straftaten eines Jugendlichen oder Heranwachsenden
entgegenzuwirken®. ,Die Rechtsfolgen ... und das Verfahren (sind) vorrangig am

Erziehungsgedanken auszurichten®.

Die Jugenddelinquenz beschreibt eine spezifische Form von Devianz und bezeichnet die
Form von abweichendem Verhalten, das gegen strafrechtlich definierte Normen verstofit.
Delinquenz (lat. delinquere = ,sich vergehen®) wird haufig als Synonym fiur den Begriff
.Kriminalitat* verwendet.z Vor allem bei Kindern und Jugendlichen wird in der
wissenschaftlichen Diskussion auf die Verwendung der Termini ,Kriminalitat® oder
,kriminelles Verhalten® verzichtet, um negative Bewertungen und daraus resultierende

Stigmatisierungen zu vermeiden. Die Jugenddelinquenz wird in der Literatur einheitlich

2 vgl. Matt in Schweder, 2015, S. 69.
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als episodenhaft:, bagatellhaft* und ubiquitars beschrieben. Die Charakteristika werden
auch unter dem Begriff der ,Trias der Jugendkriminalitat® subsumiert.c Ubiquitar bedeutet
nach Eifer und Schepers, dass ,die kriminellen Aktivitaten in der Lebensphase Jugend
weiter verbreitet sind und haufiger auftreten als in allen anderen Lebensphasen.” Unter
der Zuschreibung ,episodenhaft” fuhrt Ostendorf aus, dass im Bereich Bagatellkriminalitat
bis hin zur mittelschweren Jugenddelinquenz von einem passageren Verhalten
ausgegangen wird, welches mit dem steigenden Alter abnimmt.c Eine Erklarung fur das
episodenhafte straffallige Verhalten bietet der Ansatz der Entwicklungsaufgaben nach
Havighorst und Hurrelmann, nach dem abweichendes Verhalten zur Entwicklung der
Jugend dazu gehort.

Im juristischen Sinne gemal § 1 JGG umfasst der Begriff Jugendliche Personen zwischen
14 und 17 Jahren und Heranwachsende zwischen 18 und 20 Jahren, bezogen auf das
Alter zum Zeitpunkt der Tat. Die Jugend allein anhand des Lebensalters zu bestimmen,
ist allerdings problematisch, da es schwierig ist, den Zeitpunkt zu fixieren, wann die
Jugend aufhort und das Erwachsenenalter beginnt. Daher spricht Bohnisch von der
,Bewaltigungslage Jugend®, also einer Entwicklungsphase, in der Jugendliche und
Heranwachsende gesellschaftliche Anerkennung suchen wund als Risikogruppe
bezeichnet (etikettiert) werden.

3 vgl. Dollinger/Schabdach, 2013, S. 10.
4vgl. ebd.

5 vgl. Goldberg/Trenczek in Kriminologie und Soziale Arbeit, 2014, S. 269; Dollinger/Schabdach, 2013, S. 9; Matt in Schweder, 2015,
S. 69.

6 vgl. Ostendorf in Strafgesetzbuch, 2017, S. 29.
" Eifer/ Schepers in Handbuch Jugendkriminalitat, 2018, S. 220.
8 vgl. Ostendorf in Strafgesetzbuch, 2017, S. 28.

® Anmerkung der Verfasserin: Eine vertiefende Auseinandersetzung mit den Entwicklungsaufgaben ist in Hurrelmanns Untersuchung

LLebensphase Jugend: Eine Einfiihrung in die sozialwissenschaftliche Jugendforschung” (2016) zu finden.
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Ein besonderes Merkmal in entwicklungstypischer Abhangigkeit fir den Gewinn von
Anerkennung ist, dass Delikte in einer Gruppe begangen werden. Haufig wirden solche
Straftaten von Einzelnen nicht begangen.© Dabei ist das abweichende Verhalten ein
wichtiger Bestandteil des Entwicklungsprozesses junger Menschen. Nach einer
Untersuchung von Heinz aus dem Jahr 2003 wird davon ausgegangen, dass 90 % der
mannlichen Jugendlichen Straftaten begehen, aber nur ein Bruchteil von ihnen bei der
Tat ertappt bzw. Uberfuhrt wird."" Dies bedeutet, dass im Bereich der Jugenddelinquenz
von einem groRen Dunkelfeld2 auszugehen ist. Dieser hohe Wert von 90 % konnte in
aktuelleren Untersuchungen allerdings nicht gefunden werden. Eine Bestatigung, dass
von einem solchen Dunkelfeld auszugehen ist, liefert die
Dunkelfeldstudie ,Niedersachsen-Survey“s des kriminologischen Forschungsinstituts
Niedersachsen. Die Studie wurde das dritte Mal durchgefiihrt (2012, 2015 und 2017),
zuletzt nahmen 8.938 Klassenmitglieder teil. In der aktuellen Verdffentlichung (2019)
gaben 26 % Jugendliche an, in den vergangenen 12 Monaten (im Jahr 2017) mindestens
eine Gewalttat ausgefuhrt zu haben.“ Im Vergleich dazu sind die Zahlen der polizeilich

registrierten Tatverdachtigen in Niedersachsen rucklaufig (vgl. Kapitel 2.2.1.).

Goldberg und Trenczek merkten an, dass fur Jugendliche, die haufiger vor dem

Jugendgericht stehen, folgende Merkmale charakteristisch seien:

- Hohe soziale Problemlagen

9 vgl. Béhnisch in Schweder, 2015, S. 37.
" vgl. Dollinger/Schabdach, 2013, S. 10 zitiert nach Heinz, 2003, S. 70.

12 Der Begriff Dunkelfeld meint Straftaten, die Forschern, aber nicht der Polizei bekannt sind. Hier geht es vor allem um die Erkenntnisse
aus Schulerbefragungen (kombinierte Tater- und Opferbefragungen), die aufgrund ihrer Limitierung (z. B. schwierigere Erreichbarkeit
von jungen Menschen, die z. B. weder im Elternhaus noch in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe leben und/ oder den
Schulbesuch verweigern, verzerrte Erinnerungen, subjektive Bewertung von StrafnormverstdfRen, die nicht mit den juristisch

definierten ibereinstimmen) allerdings nur begrenzte Aussagekraft haben.

'3 online abrufbar unter https://kfn.de/wp-content/uploads/Forschungsberichte/FB_144.pdf

4 vgl. Kfn, Forschungsbericht Nr. 144, 2019, S. 2.
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- Reduzierte Teilhabemoglichkeiten in den Bereichen Familie, soziales Umfeld,
Bildung, Beruf, Arbeit, Wohnen, Freizeit und Finanzen.

Diese Merkmale sind im Lebenslagenkonzept (vgl. Kapitel 2.4.) ebenfalls zu finden.

In der Fachliteratur wird mehrheitlich vertreten: ,Weniger ist mehr.“ Naplava formuliert
dazu die These, dass es statt einer repressiven Interventionslogik vielversprechender sei,
Mehrfach- und Intensivtatern ihre individuellen Chancen aufzuzeigen. Fur die Integration
(straffalliger) Jugendlicher brauchten sie den Aufbau einer langfristigen beruflichen
Perspektive.® Junge Menschen brauchen Angebote, mittels derer sie soziale
Anerkennung und Selbstwirksamkeit erfahren und um nicht (mehr) auf antisoziales
Verhalten sozusagen angewiesen sind.” In der Konsequenz bedeutet dies, dass die
Beziehungsarbeit im Vordergrund steht. Der Jugendliche muss sich als Mensch akzeptiert
fuhlen.® Die Soziale Arbeit ist haufig mit jungen Erwachsenen beschaftigt, die sozial
benachteiligt sind und sich in schwierigen Lebenslagen befinden.®  Defizitare
Lebenslagen (vgl. Kapitel 2.4.) fihren insbesondere nach der Haftentlassung zu

Ruckfallen.z

2.2. Statistische Daten zur Jugenddelinquenz

Die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik Niedersachsen (vgl. Kapitel 2.1.1.), der
Belegungsrate in der Jugendanstalt Hameln und die Unterstellungszahlen nach dem
Jugendgerichtsgesetz (JGG) bei dem Ambulanten Justizsozialdienst zeigen die
rucklaufige Entwicklung der Jugenddelinquenz in Niedersachsen. Da keine explizite

5 vgl. Goldberg/Trenczek in Kriminologie und Soziale Arbeit, 2014, S. 265ff. zitiert nach Bt-Drs. 17/12200, Shell Studie; Hurrelmann
2010, Kriiger/Grunert 2010.

6 Naplava in Dollinger, 2018, S. 351.

7 vgl. Béhnisch in Schweder, 2015, S. 29.
18 ygl. ebd., S. 40.

19 ygl. ebd., S. 29.

20 Kawamura-Reindl in Kriminologie und Soziale Arbeit, 2014, S. 208.
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Ruckfallstudie fur Niedersachsen bekannt ist, werden in Kapitel 2.1.2 die bundesweiten
Daten prasentiert, um einen Anhaltspunkt fur die Ruckfallquote nach einer vollverbuf3ten

Jugendstrafe zu bekommen.

2.2.1. Jugenddelinquenz in Zahlen in Niedersachsen

Die Jugenddelinquenz ist in Niedersachsen seit 2010 deutlich zuriickgegangen. Nach
Auffassung der Behorden sprechen die statistischen Ergebnisse fur einen erheblichen
Erfolg der Pravention von Jugenddelinquenz in Niedersachsen.> Das nachfolgende
Diagramm zeigt den Ruckgang der tatverdachtigen Jugendlichen und
Heranwachsenden in Niedersachsen entsprechend der aktuellen Kriminalstatistik aus
dem Jahr 2018, veroffentlicht im Jahresbericht Jugend des LKA.

21 Niederséchsisches Justizministerium
https://www.mj.niedersachsen.de/themen/strafrecht soziale dienste und_opferhilfe/jugendkriminalitaet/jugendkriminalitaet-
10654.html (abgerufen am 02.09.2018).

2 Tatverdachtiger (TV) ist jeder, der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichender tatséchlicher Anhaltspunkte
verdachtig ist, eine rechtswidrige (Straf)tat begangen zu haben. Dazu zéhlen auch Mittater, Anstifter und Gehilfen (Definitionen siehe
§§ 25 ff. Strafgesetzbuch).
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Abbildung 1 Tatverdéchtige Jugendliche und Heranwachsende in Niedersachsen 2006-2017%

Der Ruckgang der Jugenddelinquenz schlagt sich auch in der Belegungsquote der

Hafteinrichtungen nieder und ist etwa in der Jugendanstalt Hameln deutlich zu erkennen.

Am Stichtag 31. Oktober 2018 waren von 553 Haftplatzen in der Jugendanstalt Hameln

lediglich 356 Platze belegt, 22 Haftraume standen wegen Renovierungsarbeiten nicht zur

Verfugung. » Bereits 2015 zeichnete sich dieser Trend ab, wie die folgende Grafik

verdeutlicht:

2 eigene Abbildung erstellt anhand der Datenlage (vgl. LKA Niedersachen, Jahresbericht Jugend, 2017, S. 15).

2 vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 18/2346. Kleine Anfrage eines Abgeordneten der FDP?* an das Niederséchsische

Justizministerium.
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Haftplatze und Belegungsrate Jugendanstalt Hameln am
30.09.2015
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Abbildung 2 Haftplatze und Belegungsrate JA Hameln am 30.09.2015%
Die sinkende Jugenddelinquenz zeigt sich ebenfalls an den Probandenzahlen im

Ambulanten Justizsozialdienst Niedersachsen. Das folgende Diagramm legt den
deutlichen Ruckgang dar:

25 Diagramm selbst erstellt anhand der Daten unter:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwijL2|_is-
HhAhVHIVAKHayaAJoQFjABegQIABAC&url=http%3A%2F %2Fwww.landtag-
niedersachsen.de%2FDrucksachen%2FDrucksachen_17_5000%2F4501-5000%2F17-4545.pdf&usg=A0vVaw3cUHTG5HPaD-
zKoJlzyPHP (abgerufen am 21.04.2019).
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Anzahl der unterstellten Personen in Niedersachsen

Anzahl der unterstellten
Personen insgesamt 19.188 16.569 15.086
(mit AR, ohne GH)

Anzahl der nach JGG
unterstellten Personen 3.127 2.237 1.697
bis zur Vollendung des

25. Lebensjahres (mit AR) =P -28,46% =P -24,14%

*1. Quartal

Abbildung 3 Anzahl der unterstellten Personen in Niedersachsen?®

Das Diagramm zeigt, dass im Jahr 2012 noch 3.127 Personen nach dem JGG unterstellt
waren. Im Jahr 2015 waren es demgegenlber 28,5 % weniger, 2018 nur noch 1.697
Personen. Bemerkenswert ist diese Entwicklung im Vergleich zu den steigenden Zahlen

der Fuhrungsaufsicht in Niedersachsen (vgl. Kapitel 3.2.).

2.2.2. Ruckfallstatistiken nach Jugendstrafe

Ruckfallstatistiken geben Auskunft Uber die justiziell bekannt gewordenen Straftaten
bereits verurteilter Taten Begehender. Die Basis der Ruckfallforschung bilden die im
Bundeszentralregister gespeicherten Daten von Sanktionen und Verurteilungen. Von
einem Ruckfall wird dann gesprochen, wenn eine Sanktion vorliegt und wiederholt eine

Straftat begangen wird.z Da Taten auch im Dunkelfeld bleiben, konnen Ruckfallstatistiken

% Vortrag Christoph  Klahn anlasslich des Niedersachsischen Jugendgerichtstags 2018, verfiigbar  unter

http://niedersachsen.dvjj.de/sites/default/files/medien/imce/niedersachsen/jgt2018/jugendbewahrungshilfe_im_ajsd_niedersachsen_-
27._nds._jugendgerichtstag_2018_0.pdf (abgerufen am 21.04.19).

27 vgl. Matt, 2018, in Schweder, S. 73.
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nur eine Ruckfallwahrscheinlichkeit angeben.» Die Statistiken weisen auf, dass circa 5-9
% der verurteilten Jugendlichen im Erwachsenenalter weiter registriert werden — genaue

Prognosen sind bisher nicht machbar.

In neun aufeinanderfolgenden Jahren wurde eine bundesweite Untersuchung» zur
Ruckfalligkeit bzw. zur sogenannten Legalbewahrung* durchgefuhrt. Anhand der Daten
des Bundeszentralregisters und des Erziehungsregisters wurde in drei Erhebungswellen
Uberprift, ,ob Personen, die im jeweiligen Bezugsjahr (2004, 2007, 2010) verurteilt oder
aus der Haft entlassen wurden, wahrend der folgenden mindestens drei Jahre erneut
straffallig wurden™. Explizite Zahlen zur Ruckfalligkeit bei Fuhrungsaufsicht nach
vollverbufdter Jugendstrafe sind in der Erhebung nicht enthalten. Sie hat ergeben, dass
allgemein die Ruckfalligkeit nach einer Jugendstrafe deutlich hoher ist als bei einer
Freiheitsstrafe. Das bedeutet, dass Jugendliche und Heranwachsende eine hohere
Ruckfallquote aufweisen als straffallige Erwachsene.» Die Ruckfallrate bei Jugendstrafen
ohne Bewahrungsaussetzung liegt bei 76 %, und die Rate der Wiederverurteilungen zu
unbedingter Freiheitsentziehung ist mit 38 % besonders hoch.* Die Ruckfallquote der
Personen, die nach vollverblf3ter Haftstrafe (vgl. § 68f Abs. 1 StGB) unter

Bygl. Heinz, 2017, S. 164, verfiigbar unter http://www.uni-
konstanz.de/rtf/kis/Kriminalitaet_und_Kriminalitaetskontrolle_in_Deutschland_Stand_2015.pdf (abgerufen am 21.04.2019).

2 Im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz wurde die Untersuchung durch ein Forscherteam der Universitat Géttingen und der
Max-Planck-Gesellschaft e.V. durchgefihrt.

30 Erlauterung Legalbewahrung: Legalbewahrung ist ein kriminologischer Fachbegriff und bedeutet, dass ein verurteilter Straftater

nach VerblRung einer Strafe keine neuen Straftaten mehr begeht, also nicht riickfallig wird.

31 Jehle/Homann-Fricke, 2016, S. 3, verfligbar unter
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Service/StudienUntersuchungenFachbuecher/Legalbewaehrung_nach_strafrechtlic
hen_Sanktionen_2010_2013.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (abgerufen am 21.04.2019).

32 ygl. ebd., S. 77.

#vgl. ebd., S. 126.
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Fuhrungsaufsicht stehen, liegt bei 56 %.3* Anzumerken ist, dass in der Erhebung keine

Differenzierung zwischen Freiheits- und Jugendstrafe vorgenommen wurde.

Die folgenden Studien zeigen, unter welchen Umstanden die Ruckfallquote gesenkt
werden konnte.

2.3. Studien zur Legalbewahrung nach einer Jugendstrafe

Das Projekt ,Resozialisierung und Soziale Integration® (vgl. Kapitel 2.3.1.) konnte als
nachhaltige MaRnahme unter Berlcksichtigung des Lebenslagenkonzepts (vgl. Kapitel
2.4.) eine geringe Ruckfallrate erzielen.» Eine weitere zentrale Langzeitstudie wurde 2004
veroffentlicht und konnte die frihere Annahme des chronischen lebenslangen Taters
widerlegen (vgl. Kapitel 2.3.2.).

2.3.1. ,Resozialisierung und Soziale Integration“ (RESI)

In dem von 2009 bis 2012 durchgefuhrten Projekt ,Resozialisierung und Soziale
Integration® (RESI)” in K&In konnte erstmalig die geringe Ruckfallrate von 13 % bezogen
auf die erneute Verhangung einer Jugendstrafe ohne Bewahrung erreicht werden.= Die
intensive sozialpadagogische Begleitung straffalliger Jugendlicher und Heranwachsender
nach Haftentlassung hat das integrierte Case-Management umgesetzt und damit
weitgehend das Konzept der Integrierten Resozialisierung nach Maelicke verwirklicht.» In
der Begleituntersuchung wurden als zentrale Merkmale des Case-Managements aus
Sicht der Jugendlichen drei Faktoren benannt. Am wichtigsten sind die vertrauensvolle

34vgl. ebd., S. 78.
35 vgl. Plewig/Maelicke, 2016, S. 68.
3 Leider wurde aus Kostengriinden das Projekt nicht weiter fortgefiihrt.

37 RESI hat insgesamt 24 Jugendliche/Heranwachsende von April 2009 bis September 2012 durch zwdlf Case-Manager bzw. Case-

Managerinnen betreut.
38 vgl. Plewig/Maelicke, 2016, S. 121.

% vgl. ebd., S. 119.
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Zusammenarbeit zwischen dem Case-Management und dem Jugendlichen,
Unterstitzung bei den individuellen Problemlagen und ausreichend flexible zeitliche

Ressourcen, insbesondere in Krisensituationen.«

Zum Leitbild des Case-Managements wurden folgende Aussagen gemacht:
»Wir laufen dem Jugendlichen nicht hinterher.

Wir laufen auf ihn zu.

Andere schauen ihm nur hinterher.“

Das Zitat zeigt die wertschatzende Grundhaltung des Case-Managements gegenuber
dem Jugendlichen. Insbesondere ist das vertrauensvolle Zusammenarbeiten bei
belastenden Lebenslagen (vgl. Kapitel 2.4.) entscheidend fir den Erfolg der MalRnahme.*

2.3.2. Studie ,Wege aus schwerer Jugendkriminalitat*

In der Langzeitstudie des Tubinger Instituts fur Kriminologie unter der Leitung von Hans-
Jurgen Kerner von 2004 konnte die Annahme der ,chronischen Lebenslauf-Tater* (life
course persistent antisocials) widerlegt werden. Die Studie analysierte unter dem Titel
-Wege aus schwerer Jugendkriminalitdt® die Lebensgeschichte von mannlichen
jugendlichen Verurteilten.* Die Untersuchung konnte Bedingungen und Hintergrinde fur
den Abbruch der kriminellen Karriere anhand eines Drei-Phasen-Modells herausarbeiten.

Folgende Phasen wurden determiniert:

1. die Entschlussphase
2. die Versuchs- und Vermeidungsphase und

40 ygl. ebd., S. 5.
41vgl. ebd., S. 43.
42 ygl. ebd., S. 44.

43 vgl. Stelly/Thomas, 2004, S. 13.
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3. die Stabilisierungsphase.*

Entscheidet sich der Jugendliche oder Heranwachsende in der Entschlussphase aktiv fur
ein straffreies Leben, ubernimmt er Verantwortung fur das eigene Leben und kommt zu
der Erkenntnis, dass sich Straftaten nicht lohnen.# In der Versuchs- und
Vermeidungsphase werden die alten Gewohnheiten durchbrochen und neue positive
Verhaltensweisen erlernt. Die Jugendlichen und Heranwachsenden suchen sich ein
protektives Umfeld (Familie, Freizeit, Partnerschaft) und orientieren sich beruflich. In
dieser Phase sind negative Ereignisse wie der Verlust des Arbeits- oder
Ausbildungsplatzes oder die Trennung in der Partnerschaft besonders gefahrlich fur einen
Ruckfall in die Straffalligkeit und alte Verhaltensmuster.® In der letzten Phase der
Stabilisierung zieht der Jugendliche und Heranwachsende einen Gewinn aus der
Verhaltensanderung durch Anerkennung auf der Arbeit oder in der Partnerschaft und

verinnerlicht das neue Verhalten.+

Fur das Durchlaufen dieser Phasen im Sinne eines konstruktiven Entwicklungsprozesses
bendtigen die Jugendlichen und Heranwachsenden individuelle Unterstitzung. Die
Eingliederung in die Berufswelt Ubernimmt eine zentrale Rolle, um langfristig die
materiellen Bedurfnisse auf legalem Weg befriedigen zu konnen. In diesem
Zusammenhang ist vielfach die Verschuldung der Jugendlichen und Heranwachsenden
eine Problematik, die zusatzlich zu berucksichtigen ist. Darauf verweisen auch Stelly und
Thomas: ,Gefordert werden konnte die Bereitschaft, eine Ausbildung nachzuholen, durch
eine in Aussicht gestellte Schuldenentlastung bzw. die Verknupfung von Ausbildung und
Schuldenregulierung.”s Fur die Integration auf dem Arbeitsmarkt sind betreute

“vgl. ebd., S. 116.
vgl. ebd., S. 118.
vgl. ebd., S. 118.
“Tvgl. ebd., S. 119.

“8vgl. ebd., S. 263.
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Uberbetriebliche Arbeits- und Ausbildungsstellen sinnvoll, um bei Bedarf fehlende

Qualifikationen nachzuholen.

Neben der beruflichen Integration ist der soziale Nahbereich entscheidend, da dieser
insbesondere in der zweiten Phase eine stabilisierende und unterstitzende Wirkung
zeigen kann.» Ein Fazit der Studie fur Kriminologie lautet: ,Wer seine ,Mannlichkeit’ in der
Partnerschaft oder Familie ausleben kann und dartuber Selbstbestatigung erfahrt, der
muss sich nicht mehr in Schlagereien beweisen.“> Neben der Erwerbstatigkeit und einer
tragfahigen Partnerschaft ist fur die Legalbewahrung eine sinnvolle Freizeitgestaltung
wichtig, mit dem Ziel, Spal3, Selbstbestatigung und Autonomie zu erleben.s

Eine geringe Bedeutung haben nach Auffassung von Stelly und Thomas Malihahmen wie
soziale Trainingskurse. Voraussetzung fur die Integration auf dem Arbeitsmarkt und ein
protektives Umfeld ist die Aufarbeitung einer eventuell bestehenden Drogenproblematik:
»o0lange sich die Gedanken der Jugendlichen nur darum drehen, wie Geld aufgetrieben
werden kann, um den nachsten ,kick zu finanzieren, ist ein Aufbau stabiler

Beschaftigungsverhaltnisse und sozialer Einbindungen nicht moglich.“

Die Bewahrungshilfe spielt aus Sicht von Stelly und Thomas bei der Unterstutzung der
straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden eine entscheidende Rolle, da sie
weniger als Kontrolle, sondern mehr als Hilfe gesehen wird, um eine kontinuierliche
Betreuung sicherzustellen.® Insbesondere im Rahmen des Ubergangsmanagements ist
es wichtig, dass kein ,Betreuungsloch® entsteht. ,Denn sonst ist die Gefahr grol3, dass
alte Verhaltensroutinen wieder aufgenommen werden und auch der Entschluss, das

Leben zu andern, unter dem Einfluss der Peers wieder kippt.“*

4 ygl. ebd., S. 264.
%0 ebd., S. 265.

51 vgl. ebd.

52 ebd., S. 270.

53 vgl. ebd., S. 272.

% ebd., S. 272f.
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Um zu einer realitatsbezogenen devianzpadagogischen Diagnose im Einzelfall zu
kommen, ist es notwendig, die konkreten Lebensbedingungen der straffalligen
Jugendlichen zu berucksichtigen. Um das zu leisten, hat sich insbesondere das folgende
Lebenslagenkonzept bewahrt.

2.4. Das Lebenslagenkonzept

Die Lebenslagen Straffalliger sind der Ausgangspunkt fur professionelle Interventionen in
der Sozialen Arbeit. Bereits 1998 wurde durch den Shermann-Reports bekannt, dass nur
Projekte aus der Jugendhilfe und Jugendstrafrecht wirksam sind, welche eine lange
Laufzeit haben und die Lebenslagen der jungen Menschen bertcksichtigen.s Hradil
beschreibt Lebenslagen als Gesamtheit aller (un) vorteilhaften Lebensbedingungen eines
Menschen.s

Das Lebenslagenkonzept wird von Engels beschrieben als:

»Als .Lebenslage’ wird die Gesamtheit der au3eren Bedingungen bezeichnet, durch die
das Leben von Personen oder Gruppen beeinflusst wird. Die Lebenslage bildet einer-
seits den Rahmen von Maoglichkeiten, innerhalb dessen eine Person sich entwickeln

kann, sie markiert deren Handlungsspielraum. Andererseits konnen Personen in ge-
wissem Malde auch auf ihre Lebenslagen einwirken und diese gestalten. Damit steht
der Begriff der Lebenslage fur die konkrete Ausformung der sozialen Einbindung einer

Person, genauer: ihrer sozioOkonomischen, soziokulturellen Lebensgrundlage.“=

%5 Der Sherman-Report beurteilte anhand der relevanten wissenschaftlichen Literatur mehr als 500 Evaluationsstudien auf ihre

(nachhaltige) Effektivitat und fragt: "what works, what doesn't, what's promising?"
%6 vgl. Shermann/ Farrington/ Welsh/ MacKenzie, 2002, S. 37.
57 vgl. Hradil, 2005, S.373.

%8 vgl. Engels in Maelicke (Hrsg.), 2013, S. 643.
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Das folgende Schaubild zeigt das Konzept der Lebenslagen mit konkreten Beispielen fur

materielle und immaterielle Lebenslagen:

Lebenslagenkonzept

Alle dul3eren

Bedingungen Mehrdimensionen mit
L+ L, | Wechselwirkung

- 0konomisch \/ﬁ

- sozial
- kulturell
- politisch

2. Bildet den Rahmen fir
Entwicklung /

y Handlungsspielraum

1. Beeinflussen <:
die Personen

4

Materieller Lebensstandard Immaterielle Ressourcen

finanzielle Ressourcen Bildung

(Einkommen/Vermdgen) Gesundheit

Erwerbstatigkeit soziale Kontakte (freundliche menschliche Umgebung)
Wohnqualitat Netzwerke

Nahrung Unterstutzungsressourcen

Kleidung Zugang zu technischer Infrastruktur
Gesundheitspflege

Blcher, Theater

Abbildung 4 Lebenslagenkonzept nach Engels®

Daraus abgeleitet eignet sich das Lebenslagenkonzept insbesondere in der Arbeit mit
Straffalligen. Es bietet zum einen die Moglichkeit, anhand der Informationen tUber prekare
Lebenslagen erneute Straffalligkeit zu verhindern, zum anderen unterstutzt es die
Ressourcen des Einzelnen bei der eigenstandigen Lebensfuhrung.® Die zentralen
Lebenslagen von jungen Menschen sind nach der AWO- Kommission Jugendhilfe und
Jugendkriminalrecht:

- Arbeit
- Familie

- Wohnen

59 59 gigene Darstellung nach Engels, in Maelicke (Hrsg.), 2008, S. 643.

80 vgl. Kawamura-Reindl Kriminologie und Soziale Arbeit, 2014, S. 147.
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- Schule
- Gesundheit
- Freizeit

- Kriminalisierung®

Aufgrund der hohen Ruckfallgefahr (vgl. Kapitel 2.2.2.) nach einer Haftstrafe ist es
dringend erforderlich, die individuellen Lebenslagen zu bertcksichtigen und damit
verbunden effektive Hilfe anzubieten.= Die Betrachtung der Lebenslagen ist das tragende
Element des Ubergangsmanagements (vgl. Kapitel 4.2.). Doch bevor in Kapitel 4 auf die
sozialpadagogische Ausgestaltung der Fuhrungsaufsicht nach vollverbufter
Jugendstrafe in Niedersachsen eingegangen wird, zeigt das folgende Kapitel, dass die
FUhrungsaufsicht eher ,zufallig in das JGG aufgenommen wurde und bietet eine
detaillierte Beschreibung der Aufgaben der unterschiedlichen Verantwortlichen.

3. Fuhrungsaufsicht nach vollverbufBter Jugendstrafe in

Niedersachsen

Nach dem die Grundlagen zur Jugenddelinquenz insbesondere Studien zu den
Voraussetzungen wirksamer Resozialisierung erarbeitet worden sind, sind diese

Erkenntnisse auf die Justizpraxis am Beispiel Niedersachsen zu Ubertragen.

Die Beaufsichtigung von jugendlichen und heranwachsenden Straffalligen war bereits
1944 im Reichsjugendgerichtsgesetz (vgl. Kapitel 3.2.2.) verankert, damals noch unter
dem Begriff der Polizeiaufsicht (vgl. Kapitel 3.2.1.). Nachdem im Jugendgerichtsgesetz
von 1953 kein Hinweis mehr auf die Polizeiaufsicht bei Jugendlichen und

Heranwachsenden festzustellen ist, erfolgte die Neueingliederung der Ma3nahme unter

61 vgl. AWO- Kommission Jugendhilfe und Jugendkriminalrecht, 1993, S 7.

52 vgl. ebd., S. 155.
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dem Begriff der ,FUhrungsaufsicht” in das Jugendgerichtsgesetz im Jahre 1974 (vgl.
Kapitel 3.2.3.). Entscheidend fur die heutige Entwicklung der Fihrungsaufsicht bei
Jugendlichen und Heranwachsenden ist die Reform von 2007 (vgl. Kapitel 3.2.4.). Durch
die Anderung gab es einen Anstieg der Fihrungsaufsichten nach vollverbiRter
Jugendstrafe (vgl. Kapitel 3.3.). Die Verantwortlichen der FUhrungsaufsicht nach
vollverbufdter Jugendstrafe stellen eine besondere Gruppe dar, da die
Vollstreckungsleitung beim Amtsgericht (vgl. Kapitel 3.4.3.) die ublichen Aufgaben der
Strafvollstreckungskammern dbernimmt. AuRerdem hat die Staatsanwaltschaft kaum
Befugnisse nach einer vollverblif3ten Strafe (vgl. Kapitel 3.4.1.). Die Jugendanstalt
Hameln ist als alleinige Jugendanstalt in Niedersachsen (vgl. Kapitel 3.4.2.) der wichtigste
Akteur beim Ubergangsmanagement (vgl. Kapitel 4.3.). Nach der Umstrukturierung der
FUhrungsaufsichtsstellen in Niedersachsen (vgl. Kapitel 3.4.4.) hat der Ambulante
Justizsozialdienst Niedersachsen eine tragende Rolle bekommen (vgl. Kapitel 3.4.5.).

Heute bestehen zwei Moglichkeiten®3, wie die Fiihrungsaufsicht im Jugendstrafrecht
Anwendung finden kann. Die erste Variante beruht auf § 7 | JGG aufgrund der expliziten
Nennung des Begriffs. Eine weitere Option ist der Weg unter Maligabe der
fuhrungsaufsichtsrechtlichen Vorschriften des Strafgesetzbuches lber § 2 Il JGG.%* Dabei
ist festzustellen, dass das Jugendgerichtsgesetz grundsatzlich Vorrang hat vor den
allgemeinen Vorschriften im Strafgesetzbuch § 2 Il JGG.5°

3.1. Die Entstehung der FUhrungsaufsicht in Niedersachsen

Bereits im Regierungsentwurf eines Strafgesetzbuches von 1962 wurde vorgeschlagen,
unter der Bezeichnung ,Sicherungsaufsicht® eine neue Maldregel einzufihren. Die

8 Fir eine ausfiihrliche Darstellung der Kontoverse vgl. die juristische Dissertation von Lasse Gundelach aus dem Jahr 2015.
64 vgl. Gundelach, 2015, S. 42f.

8ygl. Ostendorf in Strafgesetzbuch, 2017, S. 43.
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Zweckbestimmung war jedoch unklar und die Idee entsprach im Wesentlichen der
Polizeiaufsicht. Mit der Umbenennung in ,Fuhrungsaufsicht® sollte zum Ausdruck

gebracht werden, dass der Sicherungszweck erst an zweiter Stelle steht.

Die Fuhrungsaufsicht wurde durch das Zweite Strafrechtsreformgesetz am 01.01.1975
neu eingefuhrt. In den Bestimmungen des Niedersachsischen Ministeriums der Justiz aus

dem Jahr 1979 wurde die Aufgabe der Fuhrungsaufsicht wie folgt beschrieben:

,<Aufgabe dieser Maliregel der Besserung und Sicherung ist es, den kriminalpolitisch
aullerst wichtigen Versuch zu machen, auch Tatern mit vielfach schlechter
Sozialprognose und auch solchen der Schwerkriminalitat nach StrafverbluRung oder
im Zusammenhang mit einer freiheitsentziehenden Malregel eine Lebenshilfe vor
allem fur den Ubergang von der Freiheitsentziehung in die Freiheit zu geben und sie

dabei zu flihren und zu Uberwachen.“66

Die Zielgruppe der Fuhrungsaufsicht waren nach damaligem Wortlaut zum einen die
aufgrund seelischer Storung Gefahrdeten, die eine Tat begangen haben
(freiheitsentziehende Maldregel), und zum anderen die geféhrlichen Taten Begehenden
mit negativer Sozialprognose nach der vollverbiiRten Freiheitsstrafe.®” Jugendliche und
Heranwachsende unter Fuhrungsaufsicht nach vollverbuter Jugendstrafe zahlten
demnach seinerzeit zu den gefahrlichen Taten Begehenden. Es fallt auf, dass in den
Beschreibungen zur Ausgestaltung der FlUhrungsaufsicht des Niedersachsischen
Ministeriums der Justiz aus dem Jahr 1979 weder von einem ,Jugendgerichtsgesetz*
noch von ,Jugendlichen und Heranwachsenden® die Rede ist. Vergleichsweise sind in

den Kapiteln zur Bewahrungshilfe®® und zur Gerichtshilfe®® Besonderheiten zum

% Niederséachsisches Ministerium der Justiz, Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit, 1979, S. 54.
57 vgl. ebd., S.55f.
8 vgl. Niederséchsisches Ministerium der Justiz Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit, 1979, S. 19f.

% vgl. ebd., S. 67.
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Jugendstrafrecht beschrieben. Nach Ansicht von Brunner und Délling hat im Jugendrecht
die Unterstutzung der Klienten unter Fuhrungsaufsicht eine groRere Bedeutung als der

Schutz der Allgemeinheit.”

3.2. Geschichtliche  Entwicklung der Polizei- und Fudhrungsaufsicht im
Jugendgerichtsgesetz

3.2.1. Keine jugendlichen ,Verbrecher® in der Polizeiaufsicht

Vor der Einfuhrung der Fuhrungsaufsicht galt die bereits im Reichsstrafgesetzbuch 1871
niedergelegte Polizeiaufsicht.” Demnach hatte die Landespolizeibehérde die Befugnis,
Verurteilte fur hdchstens funf Jahre unter Uberwachung zu stellen. Im Rahmen der
Polizeiaufsicht konnte Verurteilten der Aufenthalt an bestimmten Orten verboten werden,
aullerdem durften ,,Auslander” aus dem Bundesgebiet verwiesen werden und es konnte

jederzeit eine Hausdurchsuchung durchgefuhrt werden.

Historisch interessant ist, dass im zweiten Teil des Reichsstrafgesetzbuches (Von den
einzelnen Verbrechen, Vergehen und Uebertretungen und deren Bestrafung) einzelne
Tatbestandsmerkmale beschrieben werden, bei denen die ,Zulassigkeit von Polizei-
Aufsicht” besteht. Neben Mord, Raub und Brandstiftung sind dort auch Delikte benannt

wie Minzfalschung, qualifizierte Kuppelei und die Vergiftung von Brunnen.”

"0vgl. Brunner/Délling, 2018, S. 96.

™ Anmerkung: Eine detaillierte Beschreibung der historischen Entwicklung der Polizeiaufsicht zur heutigen Fiihrungsaufsicht mit der
Intention, geféahrliche Straftater zu iberwachen, liefert die 2014 vorgelegte Untersuchung ,Die Entwicklung der Fuhrungsaufsicht unter

besonderer Beriicksichtigung der Praxis in Mecklenburg-Vorpommern® von Moritz Philipp Rohrbach.
2 ygl. § 39 Reichsstrafgesetzbuch.

3 § 180 Reichsstrafgesetzbuch; Fuhr, 1888, S. 9f.
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Minderjahrige Taten Begehende wurden als ,Jugendliche Verbrecher” bezeichnet und
von der Option der Polizeiaufsicht ausgeschlossen. In den Ausfuhrungen zur
Polizeiaufsicht nach dem Reichsstrafgesetzbuch von Karl August Fuhr aus dem Jahr
1888 heildt es:

,C) Gegen Jugendliche Verbrecher (12-18 Jahren.) Gegen solche jugendlichen
Verbrecher, welche bei Begehung der strafbaren Handlung die zur Erkenntnis ihrer
Strafbarkeit erforderliche Einsicht besessen und deshalb straffallig sind, kann in keinem
Falle auf Zulassigkeit von Polizeiaufsicht erkannt werden. § 57 pos. 5 des
Strafgesetzbuches.“74

Auch im Jugendgerichtsgesetz (JGG) von 1923 wurde die Polizeiaufsicht als fur diese
Gruppe Straffalliger nicht zulassig beschrieben.”

3.2.2. Reichsjugendgerichtsgesetz

Noch unter dem NS-Regime trat mit der Einfuhrung des Reichsjugendgerichtsgesetzes
(RJGG) von 1944 das Jugendgerichtsgesetz von 1923 auBer Kraft.”® Gemal § 20 RUGG
war es nun moglich, Jugendliche nach dem allgemeinen Strafrecht zu verurteilen, wenn

sie dem Durchschnittstypus eines 18-Jahrigen entsprachen. In § 20 RJIGG hiel es:

»~Jugendliche Schwerverbrecher

(1) War der Jugendliche zur Zeit der Tat sittlich und geistig so entwickelt, daf} er einem
achtzehn Jahre alten Tater gleichgestellt werden kann, so wendet der Richter das

allgemeine Strafrecht an, wenn das gesunde Volksempfinden es wegen der

7 Fuhr, 1888, S. 30.
S vgl. Peters, 1942, S. 35.

76 vgl. Kimmerlein, 1944, S. 28.
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besonderen verwerflichen Gesinnung des Taters und wegen der Schwere der Tat
fordert.

(2) Dasselbe gilt, wenn der Jugendliche zur Zeit der Tat nach seiner Sittlichen und
geistigen Entwicklung zwar einem Erwachsenen nicht gleichgestellt werden kann,
aber die Gesamtwurdigung seiner Personlichkeit und seiner Tat ergibt, dal® er ein
charakterlich abartiger Schwerverbrecher ist und der Schutz des Volkes diese
Behandlung fordert.“””

Demnach war seit 1944 durch die Anwendung des allgemeinen Strafrechts auf
Jugendliche auch fur diese Gruppe Straffalliger die Mallhahme der Polizeiaufsicht
moglich. Davon ausgeschlossen waren im Sinne der NS-ldeologie gemal § 1 Abs. 2 des
RJGG judische Jugendliche, fur diesen Personenkreis war die Polizei zustandig.
AuBerdem wurde das RJGG nicht auf Jugendliche polnischer Herkunft und die seinerzeit
mit dem Begriff ,Zigeuner® diffamierte Volksgruppe der Sinti und Roma angewandt. Fur
die polnischen Jugendlichen galt die sogenannte Polenstrafrechts VO und fur Jugendliche
der Sinti und Roma wurde ausschlieBlich das allgemeine Strafrecht angewandt.”®

Erst 1952 begann das Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des RJGG. Im neuen
Jugendgerichtsgesetz (JGG) vom 01.10.1953 war kein Hinweis zur MalRnahme der
Polizeiaufsicht oder zu einer moglichen Betreuung nach der vollverbuf3ten Jugendstrafe
mehr zu finden. Dieses Gesetz galt bis zur Neufassung des JGG vom 11.12.1974.

3.2.3. Einzug der Fuhrungsaufsicht in das Jugendgerichtsgesetz

In dieser Neufassung wird die Fuhrungsaufsicht fur junge Menschen erstmals explizit
benannt. Im direkten Vergleich der Passagen von § 7 JGG wird deutlich, dass neben
anderen Veranderungen der Begriff ,FUhrungsaufsicht® hinzugefugt wurde:

" ebd., S. 65ff.

78 vgl. ebd., S. 33.
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Tabelle 1 Entwicklung § 7 JGG

[04. August 1953 ]

JGG § 7 Malregeln der Besserung und

Sicherung
Als Malregeln der Besserung und
Sicherung im Sinne des allgemeinen

Strafrechts konnen nur die Unterbringung
in einer Heil- und Pflegeanstalt oder die
Entziehung der Erlaubnis zum Fuhren von
Kraftfahrzeugen angeordnet werden (§
42a Nr. 1 und 7 des Strafgesetzbuchs).

[11. Dezember 1974]

JGG § 7 Maldregeln der Besserung und
Sicherung

(1) Als Malregeln der Besserung und
Sicherung im Sinne des allgemeinen
Strafrechts konnen die Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus oder
die
Flihrungsaufsicht oder die Entziehung

einer Entziehungsanstalt,

der Fahrerlaubnis angeordnet werden (§
61 Nr. 1, 2, 4 und 5

Strafgesetzbuches).

des

In der Bekanntmachung der Neufassung des JGG vom 11.12.1974 heil’t es aulRerdem,

dass auf Grundlage des Artikels 323 Abs. 1

des Einfuhrungsgesetzes zum

Strafgesetzbuch der Wortlaut und Unstimmigkeiten in der Paragraphenfolge zu beseitigen

sind.” Entsprechend wurde das JGG von 1953 angepasst und auch der Begriff der

Flhrungsaufsicht hinzugefugt.

®Bundesgesetzblatt Ausgabe 09. Marz 1974, Nr. 22, S. 645.
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3.2.4. Reform der Fuhrungsaufsicht 2007

Zwischen 1975 bis 2007 blieben die Regelungen der Fuhrungsaufsicht in Bezug auf
Jugendliche und Heranwachsende unverandert.?® Erst 2007 kam es zu einer
entscheidenden Anderung: Durch die Neufassung des § 68f Abs. 1 Satz 1 StGB am 18.
April 2007 tritt die FUhrungsaufsicht bei vollverbufdter Strafe von zwei Jahren oder bei
schwerwiegenden Taten gemafl § 181b StGB nach einem Jahr kraft Gesetzes ein.8

Juristisch strittig war vor der Reform, ob es zur Durchfuhrung der MaRRnahme einer
Einzelstrafe von mindestens zwei Jahren bedarf, oder ob dafur auch eine
Gesamtfreiheitsstrafe ausreicht. Der Gesetzgeber hat entschieden, dass eine
vollverblfdte Gesamtfreiheitsstrafe in HOhe von mindestens zwei Jahren genugt, damit
eine Flhrungsaufsicht kraft Gesetz eintritt.22 Da im Jugendstrafrecht, anders als bei
erwachsenen Straffalligen, gemal® § 31 JGG eine Einheitsjugendstrafe zu bilden ist,
erreichen junge Straftater im Vergleich zu Erwachsenen schneller eine

Gesamtfreiheitstrafe von zwei Jahren.8

Zur Erklarung des Eintritts der Fuhrungsaufsicht kann ein Beschluss des Landgerichts
Berlin aus dem Jahr 2007 dienen. In ihm wurde die Einfuhrung der Fihrungsaufsicht nach
Vollverbliflung mit dem mindestens zweijahrigen Freiheitsentzug und der fehlenden

positiven Sozialprognose begriindet.®* Dazu heil’t es in der Entscheidung:

80ygl. Rohrbach, 2014, S. 97.

8lvgl. ebd., S. 99f.

82ygl. Deutscher Bundestag, Drucksache 16/1993, S. 22f.; Brunner/Délling, 2018, S. 97.
8 vgl. Fiebrandt, 2008, S. 278; Ostendorf in Strafgesetzbuch, 2017, in § 68f Rd. 4.

8 vgl. Beschluss LG Berlin, 509 Qs 36/07, S. 4.; vgl. GroR in M{iKo-StGB, 2016, § 68 Rn. 3.
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LVerurteilte, bei denen eine vorzeitige Entlassung aus dem Strafvollzug nicht
verantwortet werden kann und gegen welche die verhangte Strafe deshalb vollstandig
zu vollstrecken ist, bedurfen unabhangig von ihrem Lebensalter und ihrer personlichen
Entwicklungsstufe in besonderem Mal3e einer nachsorgenden Betreuung. Diesen
Verurteilten muss deshalb im Interesse der erstrebten Wiedereingliederung in ein
straffreies gesellschaftliches Leben eine entsprechende effektive Hilfe zur Verfugung
stehen."s

Folge der gesetzlichen Anderung im Jahr 2007 ist naturgemaR eine Zunahme von
FUhrungsaufsichten nach vollverbufter Jugendstrafe. Fiebrandt wies 2008 darauf hin,
dass zwei Jahre Einheitsjugendstrafe zlgig zusammenkamen und eine vorzeitige
Entlassung eher die Ausnahme sei. Er prognostizierte, dass jahrlich deutlich mehr als 100
Entlassungen nach dem JGG mit anschlieRender Fuhrungsaufsicht auf Niedersachsen
zukommen wirden und rechnete mit etwa 500 Fuhrungsaufsichten von jungen Menschen
allein im Jahr 2013.8¢

8 Beschluss LG Berlin, 509 Qs 36/07, S. 4

8ygl. Fiebrandt, 2008, S. 278.

36



3.2.5. Zusammenfassung und Uberblick tber die historische Entwicklung

Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht die historische Entwicklung der gesetzlichen

Verankerung im Uberblick:

Tabelle 2 Ubersicht Entwicklung Fiihrungsaufsicht im Gesetz®”

FUhrungsaufsicht

Gesetzestext Jahr Hinweise zur Polizei- und Fuhrungsaufsicht

Reichsstrafgesetzbuch 1888 hat junge Menschen unter Polizeiaufsicht
ausgeschlossen

Reichsjugendgerichtsgesetz | 1944 Polizeiaufsicht bei Jugendlichen moglich, die
nach dem allgemeinen Strafrecht verurteilt
wurden

Jugendgerichtsgesetz 1953 kein Hinweis zur Polizeiaufsicht

Neufassung des 1974 FUhrungsaufsicht wird erstmals explizit

Jugendgerichtsgesetzes benannt

Reform der 2007 Neuregelung der Voraussetzung einer

Gesamtstrafe bei Vollverbufiung

3.3. Entwicklung der FUhrungsaufsichtszahlen gemalf} § 68f StGB nach Jugendstrafe

Die Erhebung der Zahlen zur Fuhrungsaufsicht wurde vom Statistischen Bundesamt 1990

eingestellt, sodass aktuell keine offiziellen Zahlen vorliegen.* Der DBH-Fachverband fur

Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik fuhrt seit 2008 eigenstandig eine Statistik,

87Die Tabelle wurde anhand der Ausfiihrungen unter Kapitel 2.1. erstellt.

8 vgl. Baur/Kinzig, 2015, S. 230.
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die bundesweit einen deutlichen Anstieg verzeichnet.?® Anlasslich der DBH-Fachtagung
zur Fuhrungsaufsicht im Jahr 2018 wurde seitens des Bundesamtes fur Justiz mitgeteilt,
dass eine bundesweite Flhrungsaufsichtsstatistik voraussichtlich 2018/2019

veroffentlicht werden wird.e

Uber das Niederséchsische Justizministerium konnten die Jahresstatistiken
,Unterstellungen der FlUhrungsaufsichtsstellen nach Mitteilung der niedersachsischen
FUhrungsaufsichtsstelle “ von 2002 bis 2014 ausgewertet werden. Die Zahlen beziehen
sich auf alle Fuhrungsaufsichten gemal® § 68f StGB ohne Unterscheidung nach
Erwachsenen und Jugendlichen bzw. Heranwachsenden. Die Grafik veranschaulicht

einen deutlichen Anstieg der Fuhrungsaufsichten im genannten Zeitraum:

8ygl. Reckling/Wittmann, 2016, S. 115; Baur/Kinzig, 2015, S. 54.

%0 https://www.dbh-online.de/sites/default/files/doku/ausschreibungen/zusammenfassung-dbh-fachtagung2018.pdf. Bisher wurde
keine Statistik verdffentlicht (letzte Uberpriifung: 10.04.2019).
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Flihrungsaufsichtsfalle gemal® § 68f StGB in
Niedersachsen
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Abbildung 5 Flihrungsaufsichtsfélle gemal3 § 68f StGB in Niedersachsen 2002-2014°"

Das folgende Diagramm zeigt die Fihrungsaufsichtszahlen unter Anwendung von § 68f
StGB bei Jugendlichen und Heranwachsenden in Niedersachen. Auf personliche Anfrage
wurden vom Niedersachsischen Justizministerium die Zahlen von 2006 bis 2014 zur
Verfugung gestellt. Das Diagramm zeigt den deutlichen Anstieg der Fuhrungsaufsichten
nach der Reform 2007. Vor der Reform befanden sich lediglich 36 Jugendliche und
Heranwachsende in Niedersachsen gemal § 68f StGB unter Flhrungsaufsicht, in den
Jahren 2012 bis 2014 liegen die Zahlen bei Uber 400 Fallen pro Jahr.

91 eigene Darstellung anhand der durch das Niederséchsische Justizministerium zur Verfligung gestellten Daten.
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Fliihrungsaufsicht gemafd § 68f StGB bei Jugendlichen und
Heranwachsenden in Niedersachsen 2006-2014
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Abbildung 6 Flihrungsaufsicht gemal3 § 68f StGB bei Jugendlichen und Heranwachsenden in Niedersachsen 2006-
2014

Mit dieser hohen Anzahl von Jugendlichen und Heranwachsenden unter
Flhrungsaufsicht allein in einem Bundesland wird die sozialarbeiterische Relevanz des
Themas deutlich. Denn der Eintritt der FlUhrungsaufsicht zieht automatisch die
Unterstellung bei der Bewahrungshilfe nach sich. Dies bedeutet, dass insbesondere der
Ambulante Justizsozialdienst mit der erhohten Zahl von Jugendlichen und
Heranwachsenden unter Fuhrungsaufsicht konfrontiert wird.

3.4. Verantwortliche der Fihrungsaufsicht in Niedersachsen

Die Aufgaben im Rahmen der Flhrungsaufsicht nach vollverbuRter Jugendstrafe werden
von verschiedenen Verantwortlichen wahrgenommen. Gemal® § 68a Abs. 1 StGB
unterstehen die betroffenen Personen zwingend einer Aufsichtsstelle. Das Gericht bestellt
fur die Dauer der Fiihrungsaufsicht ein*e Bewahrungshelfer*in.%? Weitere Verantwortliche
neben diesen Fachkraften sind die Jugendanstalten als Einrichtungen, die die Verurteilten

92 vgl. GroR in MiiKo-StGB, 2016, § 68a Rn. 1.
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aus dem Vollzug entlassen, sowie die jeweils zustdndige Staatsanwaltschaft. Das
nachfolgende Schaubild zeigt, vereinfacht dargestellt, die Aufgaben und Befugnisse der
unterschiedlichen Verantwortlichen:

Akteure im Rahmen der Volistreckungsleitung
Fiihrungsaufsicht nach vollverbiifter » beim Amtsgericht Dle olsreckungliurg toomim de
Jugendstrafe in Niedersachsen &m Hameln

Stellungnahme zur Vorbereitung der - Einvernehmliche Zusammenarbeit

Fiihrungsaufsicht § : - Die Fiihrungsaufsichtsstelle kann durch die
Weisungen erteilen Vollstreckungsleitung Anweisungen erhalten
Staatsanwaltschaft
berechnet die Dauer der
Fuhrungsaufsicht und teilt .
diese der Aufsichtsstelle mit. Jugendlicher &

Fiihrungsaufsichtsstelle

Heranwachsender 1111 beim Landgericht

unter Flhrungsaufsicht
Fiihrungsaufsichtsstelle das Verhalten des

;:;sénlidm v - Durch die Unterstiitzung der
: reuung® Bewahrungshilfe (iberwacht die
Jugendanstalt in Hameln 4 -
jungen VollverbiiBers und die Erfiillung der
Weisungen

Entlassungsvorbereitung/ -Die Filhrungsaufsichtsstelle verfiigt iiber
Ubergangsmanagement Auskunfts- und Ermittlungsbefugnisse

@ Ambulanter
l"l

Justizsozialdienst

- Zur einvernehmliche Zusammenarbeit
verpflichtet

Die a lilfe nimmt der Fihr
die Verantwortung zur Uberwachung nicht ab,
sondern ist unterstiitzend tatig

Austausch/Anregen Befugnis Anweisungen zu erteilen

*gleichen Aufgaben wie bei der Aussetzung einer q
— Haftstrafe zu Bewahrung.

Abbildung 7 Verantwortlichen der Fiihrungsaufsicht in Niedersachsen®

3.4.1. Staatsanwaltschaft

Die gesetzlichen Aufgaben der Staatsanwaltschaft im Rahmen der Fuhrungsaufsicht
ergeben sich aus der Strafvollstreckungsordnung (StVollstrO).

Gemall § 54a Abs. 1 StVollstrO teilt die Vollstreckungsbehoérde der zustandigen
Aufsichtsstelle den Eintritt der FUhrungsaufsicht mit. Bei Vollverbuldung gemaly § 68f
StGB veranlasst die Staatsanwaltschaft, dass drei Monate vor der Entlassung des

9 eigene Darstellung; Icons von https:/publicdomainvectors.org/de/tag/Piktogramm.
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Verurteilten dem Gericht die Akten vorgelegt werden (vgl. § 54a Abs. 2 StVollstrO). Des
Weiteren berechnet die Vollstreckungsbehdrde die Dauer der Flhrungsaufsicht (vgl. §
54a Abs. 4 StVollstrO) und teilt diese der Aufsichtsstelle mit. Bei der Durchfihrung der
Fuhrungsaufsicht ist die Staatsanwaltschaft nicht mehr beteiligt. >

3.4.2. Die Jugendanstalt (JA)

Gemald dem niedersachsischen Vollstreckungs- und Einweisungsplan Jugendstrafe im
Erstvollzug vom 01.08.2017 wird bei ,einer Vollzugsdauer bis zu 3 12 Jahren (...) in der
JA Hameln, Abteilung Gottingen Leineberg, vollstreckt. Die Ubrigen zu Jugendstrafe
Verurteilten werden in die JA Hameln eingewiesen“®. Die gesetzlichen Bestimmungen
fur den Jugendvollzug sind im Niedersachsischen Justizvollzugsgesetz (NJVollzG)
niedergelegt. Ein eigenes Jugendstrafvollzugsgesetz, wie es in elf anderen
Bundeslandern besteht, gibt es in Niedersachsen nicht. Gemal § 68 NJVollzG ist der
Jugendvollzug verpflichtet, eine durchgangige Betreuung des Gefangenen
sicherzustellen, auch fiir die Zeit nach der Entlassung®, sowie Personen und Stellen
auBerhalb des Vollzugs in der Vollzugsplanung zu beteiligen®’. Aufgrund der Neufassung
des § 68 NJVollzG, die am 13. Juni 2017 im Niedersachsischen Landtag beschlossen
wurde und zum 01.07.2017 in Kraft trate, sind die Vollzugsbehorden, also der
Jugendvollzug, erstmals verpflichtet, frihzeitig vor der Entlassung die Informationen zur

Fuhrungsaufsicht zu Gbermitteln®. Dieser Austausch von Informationen unter den an der

% vgl. GroR in MiiKo-StGB, 2016, § 68a Rn. 10 Siehe Dazu OLG Dresden 05.07.2015 2Ws 313/15, Rpfleger 216, 117.
% https://www.mj.niedersachsen.de/themen/justizvollzug/justizvollzug-10505.html (abgerufen am 07.04.2019).
%ygl. § 68 Abs. 2 NJVollzG.

%7 vgl. § 68 Abs. 5 NJVollzG.
98

https://www.mj.niedersachsen.de/startseite/themen/justizvollzug/niedersaechsisches_justizvollzugsgesetzes_njvollzg/justizvollzugsg
esetz-wird-erneuert-opfer-erhalten-unmittelbaren-auskunftsanspruch-familiaere-bindungen-werden-staerker-beruecksichtigt-
151361.html (abgerufen am 07.04.2019).

%vgl. BT Druck 17/7414, S. 11.
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Durchfihrung der Fuhrungsaufsicht beteiligten Verantwortlichen ist unter dem Begriff der
Sozialen Hilfen sowohl in der alten Fassung vom 14.12.2007 als auch in der Neufassung
vom 01.07.2017 benannt. Die Veranderungen im aktuell gultigen § 68 NJVollG werden in

der nachfolgenden Gegenuberstellung deutlich.

Tabelle 3 Entwicklung § 68 StGB Soziale Hilfen

[14. Dezember 2007]
§ 68 Soziale Hilfen

(4) 1 Die Vollzugsbehdrden sollen darauf

hinwirken, dass die zur durchgangigen
Betreuung erforderlichen Informationen Uber
die Gefangenen zwischen ihnen und den
nach Absatz 3 zu beteiligenden Personen
und Stellen aullerhalb des Vollzuges
ausgetauscht werden, soweit dies nach den
fur die jeweilige Behorde, Person oder Stelle
geltenden Vorschriften Uber den Datenschutz

zulassig ist.

[01. Juli 2017]
§ 68 Soziale Hilfen

(4) 1 Die Vollzugsbehérden sollen darauf

hinwirken, dass die zur durchgangigen
Betreuung erforderlichen Informationen Uber
die Gefangenen zwischen ihnen und den
nach Absatz 3 zu beteiligenden Personen
und Stellen aullerhalb des Vollzuges
ausgetauscht werden, soweit dies nach den
fur die jeweilige Behorde, Person oder Stelle
geltenden Vorschriften Uber den Datenschutz

zulassig ist.

2 Die Vollzugsbehorden sind nach MalRgabe
des Satzes 1 insbesondere verpflichtet, der
fur die Fuhrungsaufsicht nach § 68a StGB
zustandigen Aufsichtsstelle und den mit der
Bewahrungshilfe befassten Stellen die zur
Vorbereitung und  Durchfuhrung  der
FUhrungsaufsicht und der Bewahrungshilfe

erforderlichen Informationen rechtzeitig vor
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der moglichen Entlassung der oder des

Gefangenen zu Ubermitteln.

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Der Anregung des Ambulanten Justizsozialdienstes Niedersachsen, § 69 Abs. 3 Satz 4
NJVollzG um die Falle zu erganzen, in denen nach VollverbuRung Fuhrungsaufsicht
eintritt'°°, wurde nicht nachgekommen.

In der Jugendanstalt Hameln befinden sich ausschlieRlich mannliche Gefangene, daher
wird im Folgenden nur von Gefangenen, Probanden etc. gesprochen.

3.4.3. Vollstreckungsleitung beim Amtsgericht

Zustandig fur die Entscheidungen im Rahmen einer vollstreckten Jugendstrafe ist gemaf
§ 85 Abs. 2 JGG die Vollstreckungsleitung bzw. das Amtsgericht, in dessen Bezirk sich
die jeweilige Jugendanstalt befindet.'' Sie ist auch fiir die Entscheidung zusténdig, ob im
Rahmen der Fuhrungsaufsicht eine Abgabe der Vollstreckung an den Wohnort des

Verurteilten vorgenommen wird.'%?

Die Vollstreckungsleitung Ubernimmt gemald § 82 JGG die Aufgaben der
Strafvollstreckungskammer (vgl. § 462a StPO).'%® Dabei ist Ziel von § 82 Abs. 1 ,die

1%ygl. Deutscher Bundestag, Drucksache 17/7414, S. 17.

9" Nach vollverblRter Jugendstrafe in Niedersachsen ist es das Amtsgericht Hameln und das Amtsgericht Géttingen; vgl.
Brunner/Délling, 2018, S. 525.

102 g1 ebd., S. 526.

193 vgl. Diemer/Schatz/Sonnen, 2015. S. 622; Brunner/Délling, 2018, S. 513.
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rasche, unburokratische und dennoch kompetente Durchfuhrung der Vollstreckung, die
bei einer Einheit des Erkenntnis- und Vollstreckungsverfahrens eher zu erreichen ist.“1%

Die Vollstreckungsleitung bestellt gemaf § 68a StGB fur die Dauer der Maldregel ein*e
Bewahrungshelfer*in und kann gegenuber der verurteilten Person Weisungen gemal §
68b StGB erteilen. Das Verhalten und die Erfullung der Weisungen des jungen
Vollverblufers werden im Einvernehmen mit der Vollstreckungsleitung durch die
Aufsichtsstelle und mit Unterstitzung der Bewahrungshilfe Gberwacht (vgl. § 68a Abs. 3
StGB). Die Vollstreckungsleitung entscheidet bei Kontroversen zwischen der
Aufsichtsstelle und der Bewahrungshilfe (vgl. § 68a Abs. 4 StGB). Gemal § 68a Abs. 5
ist die Vollstreckungsleitung dazu befugt, der Aufsichtsstelle und der Bewahrungshilfe fur

ihre Tatigkeit Anweisungen zu erteilen.

3.4.4. FUhrungsaufsichtsstellen am Wohnort

Mit der Einfuhrung der Flhrungsaufsicht 1975 wurde die Fuhrungsaufsichtsstelle als
spezifische Uberwachungsinstitution neu geschaffen. Sie gehort zwingend zum
Geschaftsbereich der Justiz (Art. 295 Abs. 1 EGStGB), womit verdeutlicht werden soll,
dass die Fuhrungsaufsicht weder Sozialarbeit noch polizeiliche Arbeit ist. Die
Richter*innen der Fihrungsaufsichtsstelle handeln in richterlicher Unabhangigkeit, stellen
aber keine eigene Strafvollstreckungs- oder Strafverfolgungsbehorde dar. Gemaly Art.
295 Abs. 2 EGStGB wird fur die personelle Ausstattung der Aufsichtsstelle eine Person
des hoheren Dienstes und fir die Leitung ein*e Richter*in'% ernannt.

%4Diemer/Schatz/Sonnen, 2015, S. 623.

195 ygl. Baur/Kinzig, 2015, S. 121ff.
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In Niedersachsen haben seit 1979 staatlich anerkannte Sozialarbeitende oder Personen
des gehobenen Dienstes der Leitung der Flihrungsaufsichtsstelle zugearbeitet.'® Nach
der Umstrukturierung der Sozialen Dienste der Justiz in Niedersachsen wurde 2008 die
Neugriindung des Ambulanten Justizsozialdienstes (vgl. Kapitel 3.4.5.) beschlossen.?”
,Der neue Ambulante Justizsozialdienst (AJSD) vereint alle Funktionen der ambulanten
Sozialarbeit unter einem organisatorischen Dach. Dadurch wird erstmals seit Uber 30
Jahren die Trennung von Bewahrungshilfe, Gerichtshilfe, Fiihrungsaufsicht und Opferhilfe
uberwunden und die Sozialarbeit insgesamt als eigenstandige Fachdisziplin
anerkannt.“'%®  Durch die Zusammenfilhrung der bis dahin getrennten Dienste
(Bewahrungshilfe, Flihrungsaufsicht, Gerichtshilfe, Opferhilfe) wurde das Ziel verfolgt,

eine effiziente und durchgangige Betreuung sicherzustellen.'®®

Fir die Fuhrungsaufsichtsstellen bedeutete diese Umstrukturierung beziehungsweise die
Neuschaffung eines Dienstes, dass die Sozialarbeitenden, die ursprunglich direkt bei der
FUhrungsaufsichtsstelle tatig waren, zum Ambulanten Justizsozialdienst wechselten.
Seitdem sind bei den Fuhrungsaufsichtsstellen der elf Landgerichtsbezirke in
Niedersachsen keine Sozialarbeitenden mehr tatig.

Ortlich zustandig ist die Fiihrungsaufsichtsstelle am Wohnort des jugendlichen oder
heranwachsenden VollverbiRers (vgl. § 463a Abs. 4 S. 1 StPO). Die
FUhrungsaufsichtsstelle steht im Einvernehmen mit der Bewahrungshilfe, mit deren
Unterstutzung sie das Verhalten des jungen VollverbufRers und die Erfullung der
Weisungen uberwacht (vgl. § 68a Abs. 3 StGB). Weisungen gemal} § 68a StGB sind Ge-

1% ygl. Niederséchsisches Ministerium der Justiz, Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit, 1979, S. 59.

97 vgl. Niedersachsisches Justizministerium, 2009, S. 15. https://www.mj.niedersachsen.de/download/8180/Abschlussbericht.pdf

(abgerufen am 07.04.2019).
8 gbd., S. 16.

109 g1, ebd., S. 18.
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und Verbote fur das Verhalten des jungen VollverblfRers, um weitere Straftaten zu
verhindern oder wenigstens zu erschweren.''® Die Uberwachung der verurteilten Person

wird als wesentliches Element der Fuhrungsaufsicht gesehen.

Die Bewahrungshilfe hat somit eine unterstitzende Funktion und nimmt der
Fihrungsaufsicht die Verantwortung zur Uberwachung nicht ab."" In diesem
kooperativen Prozess konnen Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich des Vorgehens
auftreten. Bei Kontroversen zwischen der Fuhrungsaufsichtsstelle und der
Bewahrungshilfe entscheidet die Vollstreckungsleitung (vgl. § 68a Abs. 4 StGB). Davon
ausgeschlossen ist die Stellungnahme zum Antrag wegen Verstol3 gegen Weisungen der
Flhrungsaufsicht gemal § 145a StGB (vgl. § 68a Abs. 6 StGB). Die
Flhrungsaufsichtsstelle ist gehalten, die Bewahrungshilfe vor der Stellung eines
diesbezuglichen Antrags anzuhoéren. Auch die Fuhrungsaufsichtsstelle am Wohnort kann
durch die Vollstreckungsleitung Anweisungen erhalten (vgl. § 68a Abs. 5 StGB). Die
FUhrungsaufsichtsstelle verfigt gemal § 463a Abs. 1 S. 1 StPO Uber Auskunfts- und
Ermittlungsbefugnisse, die denen der Staatsanwaltschaft in § 161 StPO entsprechen. Bei
unbekanntem Aufenthalt des jungen VollverbuRBers kann eine Aufenthaltsermittiung
ausgeschrieben werden (vgl. § 463a Abs. 1 S. 2 StPO), bei Missachtung der
Meldeweisung kann ein Vorfuhrbefehl (vgl. § 463a Abs. 3 StPO) erlassen werden.'?

3.4.5. Ambulanter Justizsozialdienst Niedersachsen

Die Tatigkeit der Bewahrungshilfe ist durch Landesgesetze zu regeln. In den meisten
Bundeslandern ist die Bewahrungshilfe den Justizbehdrden angegliedert.’'® Die Idee der

Bewahrungshilfe reicht bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts zurtck, als Strafgefangene

10ygl. GroR in MiiKo-StGB, 2016, § 68a Rn. 14.
" vgl. ebd., § 68a Rn. 13.
"2 ygl. ebd., § 68a Rn. 15.

13 vgl. Brunner/Délling, 2018, S. 635.
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oder Strafentlassene aus dem Motiv christlicher Nachstenliebe und sozialer
Verantwortung weiterfuhrend betreut wurden. Im Jahr 1953 wurde durch das dritte
Strafrechtsanderungsgesetz und das Unterrichtsgesetz die Bewahrungshilfe gesetzlich
verankert.* Im gleichen Jahr wurde im Jugendgerichtsgesetz (JGG) ebenfalls die
hauptamtliche Bewahrungshilfe fur junge Menschen gemal} § 24 JGG eingeflhrt. Zuvor
hatte es eine ,Schutzaufsicht” gegeben, die an Mangel von Schutzhelfenden scheiterte.
Die Schutzaufsicht gehorte zu den Aufgaben der Jugendgerichtshilfe. Die Deutsche
Zentrale fur Jugendvorsorge von 1918 betonte den vertrauensvollen Umgang mit dem
jugendlichen Tater als Erfolgsmerkmal:

,Nur der Helfer, dem es gelingt, sich eine Vertrauensstellung in der Familie des
Jugendlichen und bei diesem selbst zu verschaffen, wird ihn erziehlich beeinflussen
kdénnen. (...) Der Helfer mufd von Anfang an bestrebt sein, sich immer mehr Uber die
Umstande klar zu werden, die zur Straftat gefuhrt haben.“

Die Aufgabe der hauptamtlichen Bewahrungshilfe von 1953 betont neben der
vertrauensvollen Zusammenarbeit die Kontrolle des jungen Taters: ,Er soll den
Jugendlichen wahrend der Bewahrungszeit beaufsichtigen, ihm als Lebenshelfer zur
Seite stehen, aber auch als Beauftragter des Richters seinen Schutzling tberwachen und,
wenn es nicht anders geht, hartere Malinahmen anregen (...).“!1®

Seinerzeit wurde es den Landern uberlassen, an welcher Stelle die Bewahrungshilfe fur
Jugendliche institutionell eingebunden wurde. Es bestand die Madoglichkeit, die
Bewahrungshelfenden als ,justizeigene Beamte® zu fuhren oder sie in die Jugendflrsorge
einzubinden. Becker forderte, dass die Bewahrungshilfe nur dann ,zum echten Gehilfen
des Richters® werden konne, wenn die Aufgabe im Rahmen der Justiz ausgeubt wird.
Ansonsten sei zu befurchten, dass die Bewahrungshilfe mit anderen ,flrsorglichen

114 Niederséachsisches Ministerium der Justiz, Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit, 1979, S. 19.
15 Deutsche Zentrale fiir Jugendfiirsorge (1918) in Kerner, 1990, S. 369ff.

"®Becker, 1953, XIlI.
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Aufgaben® belastet wirde. Die Aufgabe der Bewahrungshilfe fur Jugendliche und
Heranwachsende ist eine enge Zusammenarbeit mit der Jugendgerichtshilfe, sie sei der

,verlangerte Arm des Jugendrichters®e.

Die niedersachsischen Stadte Hannover und Delmenhorst gehorten zu den ersten am
Versuch beteiligten Gerichten, bei denen Bewahrungshelfende durch den 1951
gegrundeten Verein Bewahrungshilfe e.V. zum Einsatz kamen. Angegliedert waren die
Mitarbeitenden der Bewahrungshilfe, die im Auftrag des Jugendamtes tatig waren und
ihren raumlichen Sitz auRerhalb der Justiz hatten. Durch das Jugendgericht wurde die
Fachaufsicht durchgefuhrt.

In Niedersachsen wird diese Aufgabe seit 2008 durch den Ambulanten Justizsozialdienst
wahrgenommen und die Bewahrungshelfenden werden als Justizsozialarbeiter*innen

bezeichnet.

Die Justizsozialarbeitenden stehen im Einvernehmen mit der Flhrungsaufsichtsstelle
(vgl. § 68 Abs. 2 StGB) den jungen Menschen betreuend und helfend zur Seite. Der
Aufbau einer Vertrauensbeziehung zum jungen VollverbluRer und die Beratung und
Unterstutzung bei alltaglichen Dingen des Lebens stehen im Vordergrund. Die
Bewahrungshilfe erstellt regelmafig Berichte Uber die Entwicklung des Verurteilten, dabei
gilt die Aufmerksamkeit sowohl den gefahrlichen als auch den positiven Tendenzen.'?°

Obwonhl die Bewahrungshilfe im Rahmen der Flhrungsaufsicht grundséatzlich die gleichen
Aufgaben wie bei der Aussetzung einer Haftstrafe zur Bewahrung hat, wird in den
juristischen Kommentaren betont, dass die Bewahrungshilfe keine ,stabilisierende” Hilfe
betreiben, sondern eine kontrollierende Fihrungsaufsicht sein soll.’? Damit wird der

"7 Becker, 1952, XIV.

118 ebd.

119 ygl. Wahl in Kerner, 1990, S. 95ff.
120ygl. Gundelach, 2015, S. 35.

2lvgl. GroR in MiiKo-StGB, 2016, § 68a Rn. 11.
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kontrollierende  Aspekt deutlich. Da die Bewahrungshilfe selber keinen
Uberwachungsauftrag hat, unterstiitzt sie die Fiihrungsaufsicht bei der Uberwachung des
Verhaltens des Verurteilten und der Erflillung der Weisungen geman § 68 Abs. 3 StGB.'%?

Im Folgenden wird die praktische Umsetzung der Differenz zwischen Hilfe und Kontrolle
im Ambulanten Justizsozialdienst dargestellt.

4. Sozialpadagogischer Umgang mit jugendlichen und

heranwachsenden VollverbuiRern in Niedersachsen

Der Hauptverantwortliche der Fuhrungsaufsicht in Niedersachsen ist der Ambulante
Justizsozialdienst, da er Uber die Mitarbeitenden der Bewahrungshilfe den direkten
Kontakt zu den jungen Menschen unter Fihrungsaufsicht hat.'?® Die Arbeit der
Bewahrungshilfe umfasst seither neben der umstrittenen Kontrolle zunehmend auch die
padagogische Ausgestaltung. Um dem erzieherischen Gedanken in der Arbeit mit
straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden gerecht zu werden, wurde der fachliche
Schwerpunkt Jugendbewahrungshilfe» im AJSD gegrindet (vgl. Kapitel 4.1.). Die
Wiedereingliederung straffallig gewordener Menschen in die Gesellschaft wird als
Resozialisierung beschrieben und als lebenslanger Prozess der Sozialisation
verstanden.= In der Fachliteratur werden aufeinander abgestimmte Hilfen und
interdisziplinare Teams als Schlussel fur eine erfolgreiche Resozialisierung gesehen. Eine
Kombination von Hilfeplanung, Case- und Care-Management, dem Konzept der

22ygl. ebd., § 68a Rn. 13.

'2Dije Einstellungsvoraussetzung fiir den Ambulanten Justizsozialdienst in Niedersachsen ist ein Studium der Sozialarbeit/-pddagogik
mit einem Diplom- oder Bachelorabschluss und der staatlichen Anerkennung.

https://www.ajsd.niedersachsen.de/stellenausschreibung/stellenausschreibungen/stellenausschreibungen-im-ajsd-

justizsozialarbeiterinnen-und-justizsozialarbeiter-155784.html (abgerufen am 21.04.2019).

124 Der Schwerpunkt wurde 2013 ausgehend von einer Initiative des damaligen niederséchsischen Justizministers Christian Pfeiffer

geriindet.

125 ygl. Cornel, 2017, S. 31.

50



integrierten Versorgung und der Sozialraumorientierung soll die Grenzen zwischen
ambulanten, teilstationaren und stationaren Diensten Uberwinden. Damit wird das Ziel
verfolgt, durch abgestimmte Hilfen Doppelbetreuung zu vermeiden und das Potenzial
aller Einzelmallnahmen wirksam zu verknupfen. Unter Case-Management wird das
Handlungskonzept der Sozialen Arbeit verstanden, welches sich an der Lebenswelt der
Klienten orientiert.# Fir die Umsetzung des Resozialisierungsgedanken sind das
Ubergangsmanagement (vgl. Kapitel 4.2.) und konkret die Kooperationsvereinbarung mit
der Jugendanstalt Hameln (vgl. Kapitel 4.3.) bedeutsam.

4.1. Jugendbewahrungshilfe im Ambulanten Justizsozialdienst Niedersachsen

Fur die Arbeit mit straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden sind beim AJSD
aktuell drei Vorschriften zu finden:

- Allgemeine Verfugung (AV) Bewahrungshilfe — fachlicher Schwerpunkt
Jugendbewahrungshilfe

- Allgemeine Qualitatsstandards
- gesondertes Konzept der Jugendbewahrungshilfe

In der (AV) ,Bewahrungshilfe — fachlicher Schwerpunkt Jugendbewahrungshilfe* des
Niedersachsischen Justizministeriums wird betont, dass die Arbeit am
Erziehungsgedanken auszurichten sei.» In den Qualitdtsstandards sind allgemeine
Vorgaben zum Umgang mit Klienten der Fuhrungsaufsicht formuliert. Konkrete
sozialpadagogische Vorgaben fur den Umgang mit Jugendlichen und Heranwachsenden
unter FUhrungsaufsicht fehlen. Die Risikoorientierung wird unter verschiedenen Aspekten

umgesetzt: Intensivierung der Kontaktfrequenz, Moglichkeit der Anregung eines

126 ygl. Maelicke/Wein, 2016, S. 37.
127 vgl. Neuffer, 2013, S. 24.

28 Allgemeine Verfligung (AV) Bewahrungshilfe — fachlicher Schwerpunkt Jugendbewéhrungshilfe (AV d. MJ v 23.12.2013 (4260-
430.89), S. 1.
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Vorfuhrungsbefehls und der Anhorung, regelmallige Berichterstattung an das Gericht
sowie der Ruckfallvermeidungsplan.» Zum sozialpadagogischen Umgang mit
Jugendlichen und Heranwachsenden wird in den Qualitatsstandards auf das gesonderte
Konzept der Jugendbewahrungshilfe hingewiesen. Aullerdem gibt es funf erganzende
Standards:

,a) Die Einladung zum Erstgesprach der Klientin oder des Klienten richtet sich bei unter

18-Jahrigen gleichzeitig an die Erziehungsberechtigten.

b) Ein personlicher Kontakt zur Klientin oder zum Klienten erfolgt mindestens

vierteljahrlich.

c) Berichte an das aufsichtsfihrende Gericht werden halbjahrlich erstellt, soweit das

Gericht nichts anderes bestimmt hat.

d) Die zustandige Justizsozialarbeiterin oder der zustandige Justizsozialarbeiter nimmt

an Sekundarverfahren und Anhorungsterminen teil.

e) Im Falle von Gefahrdungen, Ruckfallgefahren oder Problemen bei der Erflllung von
Auflagen und Weisungen erfolgt die Anregung richterlicher MalRnahmen, ggf. die

Anregung eines Anhorungstermins.“

In  dem Konzept fur die Ausgestaltung des fachlichen Schwerpunkts
Jugendbewahrungshilfe wird die Wichtigkeit der Kooperation mit anderen 6ffentlichen und
freien Tragern der Jugendhilfe, mit der Polizei, der Schule und anderen
Ausbildungstragern im Sinne des Case-Managements hervorgehoben.* Daneben

129 vgl. Qualitatsstandards im Ambulanten Justizsozialdienst Niedersachsen, 2017, S. 37ff.

https://ajsd.niedersachsen.de/wir_ueber_uns/unsere-qualitaetsstandards-158761.html (abgerufen am 24.07.2019).

80 ebd., vgl. Qualititsstandards im  Ambulanten  Justizsozialdienst  Niedersachsen, 2017, S.  39ff.

https://ajsd.niedersachsen.de/wir_ueber_uns/unsere-qualitaetsstandards-158761.html (abgerufen am 24.07.2019).

131 Konzept Jugendbewahrungshilfe vom 24.05.2018, S. 8. Anlage 1
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besteht die Moglichkeit der Einberufung eines Runden Tisches.z Als weitere Methoden
werden die Einzelfallhilfe und die Gruppenarbeit genannt und dariber hinaus die Option,
themenspezifische Informationskurse anzubieten. Der Schwerpunkt in dem Konzept flr
die Jugendbewahrungshilfe im AJSD liegt auf den Ressourcen:

»In der Arbeit mit dieser Zielgruppe steht die Vermeidung von weiteren Straftaten durch
eine positive Entwicklung der Personlichkeit und eine Stabilisierung geordneter
Lebensverhaltnisse im Mittelpunkt. Dabei ist das Augenmerk vor allem auf die

vorhandenen Ressourcen der Klientin oder des Klienten auszurichten.“

Anwendung findet das Konzept fur Klienten, die nicht alter als 25 Jahre sind. Mit dieser
Altersgrenze sollte die individuelle Entwicklung beachtet werden.= Die Arbeitsbelastung
der Jugendbewahrungshelfenden in der Betreuung der Probanden, wird mit dem Faktor
1:1,5 bewertet.®s Dies bedeutet, dass jeder Jugendliche und Heranwachsende im
Verhaltnis zu erwachsenen Probanden in der Fallstatistik mit dem Faktor 0.5 hoher
bewertet wird. In der Folge betreuen Jugendbewahrungshelfende entsprechend weniger
Probanden, um den erhohten Betreuungsbedarf von Jugendlichen und
Heranwachsenden auszugleichen. Dieser erhdhte Bedarf resultiert auch insbesondere

aus der defizitaren Lebenslage der Klienten:

,Die individuelle Bedurfnislage, insbesondere in Anbetracht der sich oft schnell
verandernden Stimmungslagen und personlichen Verhaltnisse, fuhrt zu einer
Schnelllebigkeit in dieser Lebensphase, die eine besondere Herausforderung fur die
professionellen Hilfeleistenden darstellt. Insbesondere die 0.g. haufigen Veranderungen
in den Lebenswelten der jungen Menschen, die hohere Anzahl von speziellen
Kooperationspartnern und Erziehungsinstanzen, vor allem jedoch die flexibleren

2 ebd., S. 9.
% ebd., S. 4.
% ebd., S. 3.

% ebd., S. 13.
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erzieherischen Moglichkeiten, die das Jugendgerichtsgesetz gegenuber dem
Strafgesetzbuch bereithalt, charakterisieren die Tatigkeit einer Bewahrungshelferin oder
eines Bewahrungshelfers in diesem Aufgabenschwerpunkt. Um diesen Anforderungen
gerecht zu werden und gleichzeitig Gestaltungsspielraume zu er6ffnen, werden im AJSD
Arbeitsauftrage nach dem JGG in der Arbeitsbelastung pauschal mit dem Faktor 1:1,5
bewertet.“ Fur die Fortentwicklung der Jugendbewahrungshilfe im Ambulanten
Justizsozialdienst finden regelmafige Besprechungen mit den Ansprechpersonen® und
der Leitenden Abteilung in Oldenburg. Geleitet wird das Gremium von der
Sachgebietsleitung (Fachaufsicht Soziale Dienste) aus der Leitenden Abteilung
Oldenburg.

Fir das Ubergangsmanagement gelten die folgenden allgemeinen Vorgaben, die sich auf

alle Klientens im Ambulanten Justizsozialdienst beziehen.

4.2. Ubergangsmanagement im Ambulanten Justizsozialdienst

In der Literatur wird das Ubergangsmanagement unterschiedlich aufgefasst. Bei Wirth
steht die organisationsubergreifende Schaffung von Foérderketten= im Vordergrund,
wahrend Matt eine systematische Wiedereingliederungsstrategie thematisiert«. Da in den
ersten sechs Monaten nach der Haft die hochste Rickfallgefahr existiert, sollte keine
Betreuungslucke entstehen. Im Bereich der Eingliederung von Taten Begehenden ist eine
ausgepragte Einzelfallorientierung gefragt, die die unterschiedlichsten individuellen

136

37 Die Ansprechpersonen sind pro Bezirk ein bis zwei Jugendbewéhrungshelfende, die als Multiplikatoren zwischen der LA und den

Jugendbewahrungshelfenden im Bezirk fungieren.

138 keine Unterscheidung zwischen Jugendlichen/ Heranwachsenden und Erwachsenen.
3% Wirth in Dollinger, 2018, S. 722.

140 Matt in DBH, 2012, S. 26.

1 vgl. Matt in DBH, 2012, S. 29; Wirth in Dollinger 2018, S. 721.
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Problemlagen bertcksichtigt. Es wird davon ausgegangen, dass die angestrebte
Wiedereingliederung nur in  einem Netzwerk der Verantwortlichen im
Ubergangsmanagement méglich ist.2 In diesem Zusammenhang sind bei Jugendlichen
und Heranwachsenden verschiedene Ubergénge zu beachten:

in Ausbildung/ Beruf (Berufswegeplanung)

- zu einem strukturierten Tag und der Wechsel zu einem pro-sozialen Umfeld
(Peers)

- zu einem gesunden Leben z.B. durch Aufarbeitung von Suchtauffalligkeiten

- zum Erwachsenenalter.™

Die vorliegenden Konzepte zum Ubergangsmanagement bearbeiten haufig nur einzelne
Aspekte  dieser  verschiedenen Ubergange. Matt  empfiehlt fuar  das
Ubergangsmanagement das Konzept (NOMS), es ermdglicht durch eine kontinuierliche
Betreuung bzw. Ubergreifende Integrationsplanung die Zusammenlegung von
Bewahrungshilfe und Vollzug.* In der Eingangsdiagnostik wird geklart, in welchen
Bereichen Risiken fur eine erneute Straffalligkeit liegen und welche Faktoren die
Straffreiheit fordern (Schutzfaktoren). Daneben werden sieben Lebenslagen naher
beleuchtet: Arbeit und Bildung, die rechtliche Situation, Finanzen, Wohnraum,
Gesundheit, Soziale Beziehung und Einstellungen. Aus den diagnostisch erhobenen
Daten resultiert die individuelle Integrationsplanung.* Es erfolgt eine Betreuung ,aus
einer Hand®, sie beginnt im Idealfall mit der Anklageerhebung und endet mit dem Ablauf

142 gl Matt in DBH, 2012, S. 27.
143 ygl. ebd., S. 29.
14 ygl. ebd., S. 31.

5 vgl. ebd., S. 32ff.
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der Bewahrungszeit“, um eine durchgehende Betreuung ohne Informationsverluste

sicherzustellen.+

Anlasslich der Justizministerkonferenz 2015 wurde die Wiedereingliederung entlassener
Gefangener als gesamtgesellschaftliche Aufgabe definiert. Ein Ubergangsmanagement
konne nur dann erfolgreich sein, wenn ,alle relevanten Akteure strukturiert und verbindlich
zusammenarbeiten“, also durch die Einbeziehung Dritter in die Vollzugsplanung im
Jugendvollzug, die Uber den Entlassungszeitpunkt hinausreicht.#s Aufgrund der
komplexen Problemlagen der jugendlichen Probanden bedarf es nach allgemeiner
Auffassung eines eng koordinierten, gut abgestimmten Netzes von Hilfsangeboten. Dafur
ist die Bildung von interdisziplinaren Teams etwa aus der Sozialen Arbeit, der Psychologie
und der Medizin unabdingbar, deren Aufgabe es ist, die sogenannte ,Komplexleistung®
interprofessionell umzusetzen, eine ,Blndelung von Einzelleistungen“*. Die
beschriebene integrierte Resozialisierung, also die Vernetzung von stationarer und
ambulanter Resozialisierung, geht weit tiber das aktuelle Ubergangsmanagement hinaus.

Ihre Umsetzung bedurfe eines ,Reso-Gesamtkonzepts® und der ,Hilfe aus einer Hand"s

»Individualisierte, passgenaue HilfemalRnahmen, die den Lebenslagen und dem
individuellen Hilfebedarf Rechnung tragen, der Blick auf die Ressourcen der Klientel,
durchgehende Hilfen, die im Unterstitzungsprozess Beziehungsabbriche vermeiden
und ein Casemanagement, das die geeigneten Hilfen miteinander verknupft und
versucht, die strukturellen Bedingungen fur Inhaftierte und Haftentlassene zu

verbessern, sind die tragenden Saulen solcher Ubergangsmanagement-Konzepte.“rs2

46 vgl. ebd., S. 37.

147 Wirth, 2017, Handbuch Jugendkriminalitat, S. 724.
148 vgl. vbd. zitiert nach Pruin, 2016, S. 248.

149 ygl. Wirth in Dollinger, 2018, S. 725.

50 Maelicke 2016, S. 36ff.

51 ebd., S. 48ff.

152 ygl. Kawamura-Reindl in Kriminologie und Soziale Arbeit, 2014, S. 157.
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In der Allgemeinen Verfiigung (AV) Ubergangsmanagement (AV d. MJ v. 9. 1. 2018 [4260
- 403.116]) ist die Ausgestaltung der Entlassungsvorbereitung fir Niedersachsen
niedergelegt. Dort heil3t es unter Grundsatz 1:

,Fur die Wiedereingliederung von Gefangenen und Sicherungsverwahrten in die
Gesellschaft ist eine rechtzeitige Vorbereitung der Entlassung besonders wichtig. Die
Justizvollzugsanstalten, der Ambulante Justizsozialdienst Niedersachsen (AJSD) und
die Anlaufstellen fur Straffallige und Haftentlassene der freien Trager der
Strafffalligenhilfe (im Folgenden: Anlaufstellen) arbeiten eng und kooperativ zusammen,
um eine durchgangige Betreuung zur Erreichung des gemeinsamen

Resozialisierungszieles zu ermdglichen. =

Die fachlichen Standards sehen vor, dass im Rahmen des Ubergangsmanagements die
aktive Zusammenarbeit sechs Monate vor dem geplanten Entlassungstermin beginnt,
unter besonderen Umstanden auch friher. Die Gesprache sollen, wenn moglich, in den
Raumen des AJSD stattfinden. Auf Anforderung berichten die verantwortlichen
Justizsozialarbeitenden Uber den Verlauf der Bewahrungszeit bei erneuter Inhaftierung.
Bei gleichzeitiger Unterstellung unter Bewahrungsaufsicht oder Fuhrungsaufsicht in

Inhaftierung halten Bewahrungshelfende aktiv den Kontakt zur JVA."#

Far die Umsetzung der fachlichen Standards dient die folgende
Kooperationsvereinbarung mit der Jugendanstalt Hameln.

153 Allgemeine Verfligung Ubergangsmanagement, S. 1.

1% ebd., S. 36ff.
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4.3. Kooperationsvereinbarung mit der Jugendanstalt Hameln

Die Kooperationsvereinbarung zwischen der Jugendanstalt Hameln, dem Ambulanten

Justizsozialdienst Niedersachsen und der freien Strafffalligenhilfe unter dem Titel

,verzahnte Entlassungsvorbereitung® ist ein Projekt der Jugendanstalt Hameln. Sie hat

das Ziel, ,die Entlassungsvorbereitung zu verbessern, die Eingliederung zu optimieren,

die Nachbetreuung sicherzustellen und die Ruckfallquoten zu senken.“ss

Die Kooperationsvereinbarung stellt eine Erganzung zur AV Ubergangsmanagement dar.

Fur junge VollverbuRer ist Folgendes relevant:

Es besteht die Moglichkeit der Teilnahme aller Kooperationsparteien an den
Erziehungs- und Forderplankonferenzen.

Bei der Entlassungsvorbereitung werden die Kooperationsparteien fruhzeitig
informiert.

Bei einer zu erwartenden Fuhrungsaufsicht findet ein gemeinsames
Entlassungsvorbereitungsgesprach statt, bei Vollzugslockerung' im AJSD-Buro.
Anlasslich der Anordnung einer Fuhrungsaufsicht liefert die JA Hameln die
Informationen Uber den Inhaftierten direkt an den AJSD und mit Zustimmung des
Gefangenen auch an die Anlaufstelle fur Straffallige.

Schwerpunkte der Entlassungsvorbereitungsgesprache sind insbesondere die
Wohnungssituation sowie die Ausbildungs- bzw. Arbeitsstelle. Das Gesprach findet
etwa einen Monat vor der Entlassung statt.

Der AJSD nimmt bei zu erwartendem Eintritt der FUhrungsaufsicht Kontakt zum
Inhaftierten und zur Vollzugsabteilung auf.

Der AJSD unterstutzt die Entlassungsvorbereitung in Zusammenarbeit mit der JA

Hameln.

5% Maelicke, 2016, S. 79.

%6 Vollzugslockerungen sind das befristete Verlassen des Strafvollzuges: ,Um die Entlassung vorzubereiten, sollen
Lockerungen unter den Voraussetzungen des § 13 angeordnet werden™ (§ 17 NJvollZG).

58



- Die Anlaufstellen der Straffalligenhilfe bieten im Rahmen von Freiwilligkeit und
Verschwiegenheit Unterstutzung an.

Im Hinblick auf die forschungsleitende Frage zeigt sich, dass der Ambulante
Justizsozialdienst durch  die AV Jugendbewahrungshilfe, das  Konzept
Jugendbewahrungshilfe und die Kooperationsvereinbarung mit der Jugendanstalt
Hameln bereits konkrete Ausgestaltungsvorgaben fur den Umgang mit Jugendlichen und
Heranwachsenden entwickelt hat. Vorgaben, die die Konstellation der verschiedenen
Verantwortlichen der Fuhrungsaufsicht bei vollverbufter Jugendstrafe betrachten, konnte
jedoch nicht festgestellt werden. Im Folgenden wird ausgefuhrt, wie anhand von
Interviews mit den unterschiedlichen Verantwortlichen der Fihrungsaufsicht Faktoren fur

die Legalbewahrung herausgearbeitet werden sollen.

5. Durchfuhrung der Untersuchung

Dazu wird zunachst der Forschungsbedarf anhand des aktuellen Forschungsstandes
dargestellt (vgl. Kapitel 5.1.). Da kein aufschlussreiches Datenmaterial zur Verfligung
steht, das im Rahmen der vorliegenden Untersuchung hatte einbezogen werden konnen,
erschien als methodisches Vorgehen das qualitative Interview (vgl. Kapitel 5.2.) geeignet.
Fur eine systematische und regelgeleitete Vorgehensweise wurde die qualitative

Inhaltsanalyse nach Mayring verwendet (vgl. Kapitel 5.3.).

5.1. Forschungsstand und Datenlage

Zwar existieren diverse Forschungen zur Legalbewahrung nach Jugendstrafe (vgl. Kapitel
2.3.) und es gibt knappe statistische Daten zur Jugenddelinquenz (vgl. Kapitel 2.2.) und
Ruickfallstatistiken (vgl. Kapitel 2.2.2.). Dagegen liegen kaum Untersuchungen vor, die

%7 vgl. Jehle, 2016, S. 36.

59



sich explizit mit der Fuhrungsaufsicht bei Jugendlichen und Heranwachsenden nach
vollverbufdter Jugendstrafe befassen.

Es gibt aktuell nur eine Veroffentlichung zur Fuhrungsaufsicht nach der Vollverbifiung
einer Jugendstrafe. Die von Lasse Gundelach 2015 veroffentlichte Untersuchung
beschaftigt sich mit der Frage, inwieweit die FUhrungsaufsicht bei Vollverbu3ung einer
Jugendstrafe kraft Gesetzes eintritt. Dabei kam der Autor zu dem Ergebnis, das diese
verfassungswidrig sei.'®® In der im Jahre 2012 durchgeflhrten, umfangreichen Evaluation
der Reform der Fuhrungsaufsicht im Auftrag des Bundesamts fur Justiz durch die
Universitat Tubingen wurden leider keine differenzierten Daten zu Jugendlichen und

Heranwachsenden erhoben.

5.2. Das Interview als Forschungsmethode
Der Untersuchung liegt folgende Forschungsfrage zugrunde:

~Welche Faktoren kdnnen aus Sicht der beteiligten Verantwortlichen die Legalbewahrung

jugendlicher und heranwachsender Vollverbu3er unter Fuhrungsaufsicht begunstigen?*

Dabei wird von folgender These ausgegangen: ,Die Anwendung des Konzepts der
Lebenslagen begunstigt die Legalbewahrung jugendlicher und heranwachsender
Vollverbuf3er unter Fihrungsaufsicht.”

Als Methode fur die Untersuchung der Forschungsfrage erschien die Interviewforschung
(vgl. Kapitel 5.2.) methodisch besonders geeignet, weil sie der befragten Person viel

offenen Raum gibt, um madglichst ohne Beeinflussung und theoretische Vorannahmen ihre

%8 ygl. Gundelach, 2015, S. 214.

60



subjektiven Sichtweisen zu erfahren.” Die subjektiven Sichtweisen sind die personliche

Erlebniswelt der befragten Personen.

Im Rahmen dieses Vorgehens wurde ein teilstandardisierter Leitfaden verwendet, da in
den Interviews unterschiedliche Themen behandelt werden und daneben einzeln
bestimmbare Informationen erhoben werden sollten.’* Da bei der Untersuchung auch die
Gewinnung dieser objektiven Informationen im Zentrum stand, erschien die Form des

eher narrativ orientierten Interviews nicht geeignet.*

Durch die Interviews sollten die Verantwortlichen der Flihrungsaufsicht (vgl. Kapitel 3.4.)
dazu angeregt werden, Uber die gegenwartige Situation von Jugendlichen und
Heranwachsenden unter FuUhrungsaufsicht zu berichten. Zu den Verantwortlichen
gehoren die Strafvollstreckungsleitung beim Amtsgericht Hameln, Mitarbeitende der
Jugendanstalt Hameln, Staatsanwaltschaft, FUhrungsaufsichtsstellen beim Landgericht
und beim Ambulanten Justizsozialdienst. Ziel der Untersuchung ist es, auf Basis der
Auswertung der Interviews Handlungsempfehlungen fur die Praxis der Fuhrungsaufsicht

auszusprechen.

Die Auswertung der auditiv aufgezeichneten und transkribierten Interviews erfolgt in
interpretativer Form anhand der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring. Anders als
etwa bei der computergestutzten Inhaltsanalyse setzt dieser Ansatz die Klassifikation und
Bewertung anhand eines menschlichen Verstehens und eine Interpretationsleistung
voraus.® FUr eine qualitatsvolle Inhaltsanalyse wird eine systematische und
theoriegeleitete Analyse des Textes vollzogen, die dartuber hinaus Schlussfolgerungen
aus den Aussagen mit Bezug auf die Intentionen der Interviewten ableitet. Die

Untersuchung folgt der kategoriengeleiteten Textanalyse nach Mayring, indem die

%9 vgl. Kruse, 2014, S. 150.
160 ygl. Hug/Poscheschnik, 2010, S. 89.
161 vgl. Glaser/Laudel, 2010, S. 111.

162 ygl. Kuckartz, 2016, S. 27.

61



Analyse Uber den Inhalt der Kommunikation hinausgeht. Der Text wird in seinem
Kommunikationszusammenhang analysiert und interpretiert.® Das systematische

Vorgehens vollzieht sich in Orientierung an vorab festgelegten Regeln der Textanalyse.

5.2.1. Rekrutierung der Interviewten

Die Rekrutierung der Interviewten erfolgte anhand einer zufalligen Auswahl in allen drei
Oberlandesgerichtsbezirken in Niedersachsen (Oldenburg, Braunschweig, Celle). Der
Zeitraum der Befragung erstreckte sich von 2015 bis 2017. In jedem
Oberlandesgerichtsbezirk wurde mit je einem Verantwortlichen aus dem Bereich
Staatsanwaltschaft, FUhrungsaufsichtsstelle und Ambulanter Justizsozialdienst
Niedersachsen ein Interview gefuhrt. Bei der Fuhrungsaufsichtsstelle am Landgericht
konnte jeweils eine Person aus der Richterschaft befragt werden, die zu dem Zeitpunkt
der Interviewfuhrung die Leitung der Fuhrungsaufsichtsstelle innehatte. Bei der
Staatsanwaltschaft wurden die Interviews mit Staatsanwalten bzw. Staatsanwaltinnen
gefuhrt und beim Ambulanten Justizsozialdienst mit Justizsozialarbeitenden, die ihren
Tatigkeitsschwerpunkt in der Jugendbewahrungshilfe oder Fuhrungsaufsicht haben. Da
es in Niedersachsen mit der JA Hameln nur eine Jugendanstalt gibt, konnten dort drei
Personen befragt werden. Die Mitarbeitenden der Jugendanstalt waren in den Bereichen
(stellvertretende) Abteilungsleitung, Entlassungskoordination unter anderem aus der
Sozialtherapie tatig. Da fur die JA Hameln die Vollstreckungsleitung beim Amtsgericht
Hameln zustandig ist, wurden dort drei Richter*innen interviewt. Insgesamt entstanden 15
Interviews, welche ausgewertet werden konnten. Die folgende Grafik zeigt den Prozess

der Rekrutierung' der Interviewten in einer Ubersicht:

163 ygl. Mayring, 2015, S. 13.
64 vgl. ebd., S. 50.
85 Der Gegensatz zum systematischen Vorgehen wére die freie Interpretation (vgl. Mayring, 2015, S. 51).

86 Vor Befragung der Verantwortlichen wurden die Genehmigungen aus dem Niedersdchsischen Justizministerium fiir die

Landgerichte, Staatsanwaltschaften und Amtsgerichte eingeholt (Anlage 2), ebenso die Genehmigungen aus der Leitenden Abteilung
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Abbildung 8 Rekrutierung der Verantwortlichen fiir die Interviews'®”

Die Verantwortlichen der Fuhrungsaufsicht wurden personlich per E-Mail angeschrieben
und Uber das Vorhaben der Studie informiert. Meist gab es im Vorfeld kurze telefonische

Kontakte fur die Terminabsprache. Die Teilnahme an der Befragung war freiwillig und eine

Anonymisierung wurde zugesagt.

der Ambulanten Justizsozialdienste Niedersachsen (AJSD) am OLG Oldenburg fiir die Befragung innerhalb des AJSD sowie eine

Genehmigung des Kriminologischen Dienstes in Celle fir die Befragung in der JA Hameln.

167 eigene Darstellung; Piktogramme: Leremy, Stock-lllustration-1D:156400184 & 156440779.
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Die Aufzeichnung der Interviews erfolgte mit einem Diktiergerat und wurde nach dem
einfachen Transkriptionssystem von Glaser und Laudel transkribiert. Als digitale
Unterstutzung wurden die Transkriptionssoftware f5 und das Analyseprogramm f4e
genutzt. Das Programm enthalt alle notwendigen Anwendungen, die fur eine qualitative
Inhaltsanalyse von Bedeutung sind.

5.2.2. Leitfadenentwicklung

Far die Entwicklung des Leitfadens (Anlage 3) wurden funf zuféallig ausgewahlte Akten
von jugendlichen und heranwachsenden VollverbluRern unter Flhrungsaufsicht beim
Amtsgericht in Hameln eingesehen. Die Sichtung der Akten ergab, dass eine quantitative
Erhebung im Hinblick auf die Fragestellung nicht geeignet war. In den Akten war die
Korrespondenz der Vollstreckungsleitung mit den anderen Verantwortlichen zu lesen, der
Bundeszentralregisterauszug des jeweiligen Klienten, der Fuhrungsaufsichtsbeschluss
und die Berichte aus der Jugendanstalt Hameln. Faktoren, die eine Legalbewahrung
begunstigen kdnnen (vgl. Kapitel 2.3.), waren in den Akten nicht konkret benannt und

auch nicht indirekt zu entnehmen.

Zum Verfahren ist festzustellen, dass die Unterlagen nach der Beendigung der
FUhrungsaufsicht zur Archivierung an die urspringliche Staatsanwaltschaft versandt
werden. Dadurch kann keine Gesamtbeurteilung der Fuhrungsaufsichtszeit entstehen.
Die Aktensichtung ergab des Weiteren, dass die Berichte bzw. Stellungnahmen des
jeweils zustandigen Justizsozialarbeitenden, der FuUhrungsaufsichtsstelle und der
Staatsanwaltschaft sehr unterschiedlich ausgefuhrt worden waren. Einige Berichte waren
sehr ausfuhrlich und detailliert, andere beschrankten sich auf minimale Angaben und

erlaubten kaum RuUckschlisse auf den einzelnen Klienten.

Aus der Sichtung der Akten ergaben sich fur den Interviewleitfaden zur Beantwortung der
Forschungsfrage sieben Themenkomplexe:

168 heides verfligbar unter: https://www.audiotranskription.de (abgerufen am 10.04.2019).
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-

. Aufgaben der Verantwortlichen im Rahmen der Fuhrungsaufsicht

N

. Zusammenarbeit der Verantwortlichen

3. Probanden der Fuhrungsaufsicht

SN

. Hilfe und Unterstutzung durch die Bewahrungshilfe

(&)}

. Kontrolle und Weisungen

(o))

. Wirksamkeit und Einstellung zur Fuhrungsaufsicht

\l

. Optimierung der Fuhrungsaufsicht

5.3. Analyseverfahren

Die Analyse erfolgte ausschlieBlich im Hinblick auf die Beantwortung der

Forschungsfrage. Die Interviews wurden fur die Analyse in einzelne Segmente zerlegt, an
denen sich die Interpretationsschritte orientierten. Anschlieend wurden die Aussagen
auf Grundlage der induktiven Kategorienbildung nach Mayring™ analysiert, mit dem Ziel,
moglichst nah am erhobenen Textmaterial zu bleiben und es ohne Verzerrung

darzustellen. Der Auswertung der Interviews lag folgendes Ablaufmodell in Anlehnung an

Mayring zugrunde: '

Ziel der Analyse:

Fiihrungsaufsicht begtinstigen?*

,Welche Faktoren kbnnen aus Sicht der beteiligten Verantwortlichen die

Legalbewéhrung jugendlicher und heranwachsender VollverbiiBer unter

169 ygl. Mayring, 2015, S. 61.
70 ygl. ebd. S. 85.

" vgl. ebd., S. 62, S. 86.
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ﬂ

Festlegung der Selektionskriterien':
1. Aufgaben der Verantwortlichen im Rahmen der Flihrungsaufsicht
2. Zusammenarbeit der Verantwortlichen
3. Probanden der Flihrungsaufsicht
4. Hilfe und Unterstlitzung
5. Kontrolle und Weisungen
6. Wirksamkeit und Einstellung zur Fiihrungsaufsicht

7. Optimierung der Flihrungsaufsicht

U

Materialdurcharbeitung

Subsumtion bzw. neue Kategorienbildung

Endgultiger Materialdurchgang

172 Kriterien sind dem Fragebogen entnommen.
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Analyse (Kapitel 6)

4

Interpretation

Handlungsempfehlungen fiir die Praxis (Kapitel 7)

6. Untersuchungsergebnisse

Die Untersuchungsergebnisse aus Sicht der beteiligten Institutionen zeigen eine
Unterteilung in die Organisationseben (vgl. Kapitel 6.2., 6.3., 6.4.), die padagogische
Ebene (vgl. Kapitel 6.5.) und die psychische Wirkung auf den Gefangenen (vgl. Kapitel
6.6., 6.7.).

Die folgenden Ausfuhrungen erlautern zunachst die Veranderung der vorher festgelegten
Kategorien (vgl. Kapitel 5.2.2.). Diese war erforderlich, da sich die anfangs gewahlten
Kategorien im Prozess der Ausarbeitung zum Teil als nicht trennscharf genug erwiesen.
So wurde zum Beispiel als Weg =zur Optimierung der Fuhrungsaufsicht die

,<Zusammenarbeit der Verantwortlichen® genannt, eine vorher eigenstandige Kategorie.

6.1. Prozess der Kategorienbildung und ihrer Uberarbeitung

Zur  Beantwortung der Forschungsfrage wurden die Analyseergebnisse
zusammengefasst und in neuen Kategorien subsumiert. In der Darstellung werden

einzelne pragnante Aussagen zitiert, um die Signifikanz des urspringlichen Wortlauts zu
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verdeutlichen. Im Rahmen der Subsumtion konnten sieben neue, konkretere Kategorien
mit Unterkategorien herausgearbeitet werden. Aus der Kategorie 1. ,Aufgaben der
Verantwortlichen im Rahmen der Fuhrungsaufsicht, 2. ,Zusammenarbeit der
Verantwortlichen® und 7. ,Optimierung der Fuhrungsaufsicht” wurden die Kategorien 6.2.
.<Zusammenarbeit der Verantwortlichen vor der Entlassung® und 6.3 ,Zusammenarbeit der

Verantwortlichen nach der Entlassung®. Das Schaubild zeigt die neuen Unterkategorien:

1. Aufgaben der Akteure im Rahmen der Fiihrungsaufsicht
2. Zusammenarbeit der Akteure

7. Optimierung der Fiihrungsaufsicht

6.2. Zusammenarbeit der Verantwortlichen vor der Entlassung
6.2.1. Frihzeitige Zusammenarbeit der Akteure vor der Entlassung
6.2.2. Informationsaustausch
6.2.3. Begleiteter Ausgang zum AJSD
6.2.4. Gemeinsame (interaktive) Konferenzen in der Jugendanstalt Hameln
6.2.5. Gemeinsame Anhdrung beim Amtsgericht Hameln
6.2.6. Die Jugendanstalt als wichtigster Akteur vor der Entlassung
6.2.7. Fehlender individueller Beschluss flir die Entlassung
6.2.8. Rahmenbedingungen und Kriterien flr einen (passenden) Fiihrungsaufsichtsbeschluss
6.2.9. Sinnvolle Weisungen nach § 68b StGB

6.3 Zusammenarbeit der Verantwortlichen nach der Entlassung
6.3.1. Die Staatsanwaltschaft als Akteur der Fiihrungsaufsicht
6.3.2. Option der Abgabe der Strafvollstreckungsleitung an das Amtsgericht vor Ort
6.3.3. Die Fuhrungsaufsichtsstelle als Verwaltungsfunktion

Abbildung 9 Neue Kategorien'”

Die Auswertung hat ergeben, dass es fur die Legalbewahrung nicht relevant ist, aus
welchem Deliktbereich der Proband kommt. Vielmehr ist entscheidend, inwieweit der
Klient zur Mitarbeit bereit ist. Im Zuge dieser Erkenntnis entwickelte sich aus der 3.

73 eigene Darstellung.
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Kategorie ,Probanden der FUhrungsaufsicht” die Kategorie 6.7 ,Mitarbeitsbereitschaft in
der Legalbewahrung®. Die Kategorie 4 ,Hilfe und Unterstutzung® wurde konkretisiert in die
Kategorien 6.5. ,Relevanz der Bewahrungshelfenden / Justizsozialarbeitenden“ und 6.6.
,Protektives Umfeld fir eine gelingende Legalbewahrung®. Zur ,Wirksamkeit und
Einstellung zur Fihrungsaufsicht* (Kategorie 6) nannten die befragten Personen haufig

WeisungsverstoRe und die mdglichen Konsequenzen (vgl. Kapitel 6.4.).
6.2. Zusammenarbeit der Verantwortlichen vor der Entlassung

Fir das Gelingen der Zusammenarbeit aller Beteiligten im Prozess der Betreuung im
Rahmen der Fuhrungsaufsicht sind verschiedene Faktoren grundlegend. Diese werden

im Folgenden erlautert.
6.2.1. Fruhzeitiger Beginn noch vor der Entlassung

Die Auswertung der Interviews hat ergeben, dass die frihzeitige Zusammenarbeit aller
Verantwortlichen ein entscheidender Faktor fur den Betreuungsverlauf jugendlicher und
heranwachsender VollverbURer ist. Dabei ist eine frihe Zusammenarbeit Uberhaupt nur
moglich, wenn die Verantwortlichen rechtzeitig Kenntnis von einer bevorstehenden
FUhrungsaufsicht haben. Eine befragte Person aus dem Kreis der Justizsozialarbeitenden
berichtete, dass durch die eigene Anregung der Eintritt der Fihrungsaufsicht abgewendet
werden konnte, da nach Prufung durch die Strafvollstreckungsleitung der Gefangene

doch noch vorzeitig entlassen wurde.

Tabelle 4 Zitate Friihzeitiger Beginn der Zusammenarbeit

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

LAlso frihzeitiges Mitarbeiten aller Institutionen ist das A und O | friihzeitige

174 Richterln Landgericht 3, Absatz 41.
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o(...) und als ich vor Ort war, hatte ich noch ein
Entlassungsvorbereitungsgesprach fur einen Dritten und hab
dann gesagt, ja, fur den musste ich jetzt auch ein Gesprach
stattfinden, und dann bekam ich zu horen, ja, der geht doch mit
FUhrungsaufsicht raus. Und dann hab gesagt, genau deshalb,
und dann haben wir Kontakt aufgenommen. Ich bin dann gleich
in das Haus, hatte dann vorher Kontakt aufgenommen und der
junge Mann hat es dann noch geschafft, durch sein Engagement
und meine Anregung vorzeitig entlassen zu werden. Da ist dann

keine Fuhrungsaufsicht eingetreten.

FUhrungsaufsicht
konnte verhindert

werden

6.2.2. Informationsaustausch

Damit alle Verantwortlichen von dem moglichen Eintritt einer FUhrungsaufsicht Kenntnis

haben, ist es wichtig, dass diese Informationen frihzeitig weitergegeben werden. Seitens

der Befragten des Amtsgerichts Hameln wurde betont, dass die friihzeitige Ubersendung

der Vorgange von der Staatsanwaltschaft notwendig sei, um weitere Unterlagen wie

Gutachten oder Urteile aus dem Verfahren anfordern zu konnen. Auch die in der AJSD

tatigen Befragten aul3erten, sie seien auf die frihzeitige Informierung angewiesen, um mit

der Entlassungsvorbereitung beginnen zu konnen.

Tabelle 5 Zitate Informationsaustausch

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

,Muss man ganz klar sagen. Sowohl im ganz banalen
technischen Ablauf, Stichwort, dass die Staatsanwaltschaft
frhzeitig den Vorgang an uns abgibt, dass wir ihn erfassen
konnen, dass wir gegebenenfalls Urteile anfordern kbnnen, dass

Ubersendung von
Akten

175 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 48.

176 vgl. Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 59.
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wir Gutachten, die erstellt worden sind, im Strafverfahren hier zu
den Akten bekommen, dass wir einfach sozusagen unseren
Vorgang schon mal geordnet anlegen kdnnen. Das beginnt zum
Beispiel mit der friihzeitigen Ubersendung der Vorgénge durch
die Staatsanwaltschaft.“”

,Das sind naturlich Informationen, die wichtig sind, da konnen ja
alle von profitieren. Wenn wir Informationen haben, ist es wichtig
vielleicht fir den Vollzug und umgekehrt naturlich genauso. Und
das ist naturlich gut, wenn man da auch vernunftig kooperieren
kann.“

Informations-

austausch

6.2.3. Begleiteter Ausgang zum AJSD

Im Rahmen der Entlassungsvorbereitung ist es das Ziel der Jugendanstalt Hameln, dass

der Strafvollzug fur alle betroffenen Gefangenen gelockert wird. Um bereits vor der

Entlassung mit der Bewahrungshilfe in Kontakt zu kommen, sollen begleitete Ausgange

zu den verantwortlichen Justizsozialarbeitenden stattfinden. In einem Interview wurde die

Begleitung seitens der Jugendanstalt Hameln zum AJSD sehr positiv erwahnt.

Tabelle 6 Zitate Begleitung zum AJSD

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

,Junser Ziel ist hier, dass alle Gefangenen gelockert werden. Und
wenn dann auch Lockerungen da sind, gibt es, sagen wir mal ein
halbes Jahr, vielleicht auch ein bisschen eher, aber so in dem
Rahmen einen begleiteten Ausgang zur Bewahrungshilfe, um
Dinge schon mal anzusprechen.“

Lockerungen

77 Richter*in Landgericht 3, Absatz 40.
78 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 59.

7% Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 7.
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,ich habe das in einem Fall mal gehabt, da hat Hameln, weil das | Begleitung zum
auch ein Fuhrungsaufsichtsfall war, die einen Besuch mit dem | A ;5p

Klienten hierher gemacht. Um eben so ein paar Sachen wie
Jobcenter und so —. Das fand ich total gut. Um so eine
Entlassung moglichst soft auch hinzukriegen, dass das nicht so,
jetzt steht er da draufRen. (...) Sie haben ihn dann begleitet und
haben hier einiges abgeklappert.“e

6.2.4. Gemeinsame (interaktive) Konferenzen in der Jugendanstalt Hameln

Von den Befragten wuinschen sich insgesamt sechs Verantwortliche aus der
Strafvollstreckung, der JA Hameln und vom AJSD mehr gemeinsame Konferenzen in der
JA Hameln fur eine effektive Zusammenarbeit.» Als ,wichtigster Wunsch® dul3erten die
Befragten, dass die Vollstreckungsleitung an den Vollzugsplankonferenzen bzw.
insbesondere an den K.U.R.S.-Konferenzen: teilnimmt.'= Seitens der Strafvollstreckung
wurde hervorgehoben, dass sie in ,besonderen Fallen” bereits an den Fallkonferenzen

teilgenommen habe.

Neben den Fallkonferenzen fanden bereits gemeinsam mit dem AJSD
Entlassungsvorbereitungsgesprache statt, diese erreichten jedoch nicht alle zukunftigen
Probanden. Damit zuklnftige Probanden Einwande direkt vortragen konnen, sollten sie
bei den Konferenzen anwesend sein.™ Die Befragten betonten, dass die Teilnahme der
Vollstreckungsleitung und des AJSD an den Konferenzen in der Jugendanstalt Hameln
aufgrund der Entfernung einen groRen Aufwand bedeute. Als Alternative, um

180 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 62.

181 vgl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 11; Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 48.

82 Anmerkung: K.U.R.S. ist das Konzept fiir riickfallgefahrdete Sexualstraftater in Niedersachsen.
183 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 38.
184 vgl. Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 28.

185 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 24.
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Ressourcen zu schonen, konne die Einfuhrung einer Videokonferenz mit allen

Verantwortlichen Abhilfe schaffen. Zugleich wurde darauf hingewiesen, dass in dem

Entlassungsvorbereitungsgesprach maogliche Weisungen gemeinsam vorbesprochen

werden sollten.

Tabelle 7 Gemeinsame (interaktive) Konferenzen in der Jugendanstalt Hameln

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

,pDas ist ja eine Tagesreise, wenn man hin und zurick mit
Besuch. Wir versuchen es ja schon hin und wieder, aber in der
Menge, in der Masse ist das echt schwierig, das immer so mit
den personlichen Kontakten da in Hameln zu gewahrleisten. e

,Die Jugendanstalt sagte naturlich: Ja klar, kommt mal. Und der
Bewahrungshelfer aus Emden sagte: ,Ja, wie soll ich das denn
machen? Das schaffe ich ja kaum in einem Tag, nach Hameln
zu fahren und wieder zuruck.‘ Das ist eben in Niedersachsen die

unschone Kehrseite dieser Zentralanstalt, hier in Hameln. s

Entfernung zur JA
Hameln

,ES gibt auch noch zumindest in besonderen Fallen nehme ich —
, oder habe ich auch in der Jugendanstalt an sogenannten
Fallkonferenzen teilgenommen, wenn insbesondere die
Anwendung des KWU.R.S. droht im Rahmen der

FUhrungsaufsicht und da kommt dann auch oft schon der

kinftige Bewahrungshelfer dazu in die Jugendanstalt, sodass

Gemeinsame

Konferenzen

186 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 24.
187 vgl. Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 33.
188 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 61.

'8 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 24.
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wir dann noch eine gemeinsame Veranstaltung haben mit den
Leuten aus der Jugendanstalt, den Betroffenen oder Inhaftierten
und eben dem Vollstreckungsleiter.“w

,und ich wunsche mir, dass fur jeden, wirklich fur jeden | Entlassungs-
Menschen, der aus Hameln entlassen wird, entweder unter | vorbereitungs-
Bewahrung oder Fuhrungsaufsicht, ein | gesprach
Entlassungsvorbereitungsgesprach stattfindet und das ist bis
zum heutigen Tag nicht Standard.“

6.2.5. Gemeinsame Anhorung beim Amtsgericht Hameln

Mehrere der befragten Verantwortlichen thematisierten die Teilnahme an der Anhdrung
fur die Entlassung bei der Strafvollstreckung als wichtigen Aspekt. Nach der AuRerung
einer Person aus der Strafvollstreckungsleitung ist die Teilnahme des AJSD sinnvoll,
besonders wenn betreffende Mitarbeitende bereits friher im Rahmen der
Bewahrungshilfe zustandig waren oder dies kunftig sein werden.> Auch wurde von einer
weiteren befragten Person aus der Strafvollstreckungsleitung darauf hingewiesen, dass
in der Anhorung das Wesen der Fuhrungsaufsicht und insbesondere der Unterschied
gegenuber der Bewahrungshilfe erklart werde. Diese Erklarungen seitens der
Strafvollstreckung wurden von anderen befragten Verantwortlichen positiv bewertet.

Um die Anhoérung gemeinsam mit dem Probanden besprechen zu konnen, ist es der JA
Hameln ein Anliegen, Mitarbeitende der JA mit der Teilnahme an der Anhorung zu

beauftragen, auch wenn der Gefangene bereits sogenannte ,unbegleitete Lockerungen®

190 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 7.

191 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 46.

92 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 33.

193 vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 3.
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hat.*+ Eine Person aus der Strafvollstreckungsleitung gab an, dass Anhoérungen in der

Jugendanstalt sinnvoll waren. Denkbar sei es, mehrere Anhorungen hintereinander

durchzufuhren.'s Weiter wurde als wichtig ausgefuhrt, dass vor der Anhorung seitens der

Strafvollstreckung die Staatsanwaltschaft gehort werde, da diese im Strafverfahren die

Anklage gemacht habe. e

Tabelle 8 Zitate Gemeinsame Anh6rung beim Amtsgericht Hameln

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

,#Also, Kollegen haben mir berichtet, dass sie Falle erlebt haben,
wo der Vollstreckungsleiter hier eine gute Ansprache gemacht
hat. So den Gefangenen also den Respekt vor den MalRnahmen,
vor dem Einhalten der Mal3nahmen auch bedeutet hat. Also das

scheint mir auch wichtig zu sein.“

Vollstreckungs-

leitung

6.2.6. Die Jugendanstalt als wichtigster Akteur vor der Entlassung

Nach den Aussagen verschiedener Befragter wird die hohe Bedeutung der Jugendanstalt

Hameln insbesondere in der Phase vor der Entlassung deutlich. So erstellt die JA Hameln

drei Monate nach der Aufnahme umfangreiche Erziehungs- und Forderplanes, berichtet

194 vgl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 7.
19 vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 33.

196 vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 7.

97 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 17.

198 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 3.
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regelmalig Uber den Vollzugsablauf* und ist auch vor der Entlassung der wichtigste
Akteur 2o

Tabelle 9 Zitate Jugendanstalt

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

,Naturlich ist das kein offizieller Akteur, aber fur mich sehr wichtig | Jugendanstalt  als
fur den Anfang, weil die den Verurteilten eben kennen, den | Akteur

Inhaftierten. Und was dazu sagen konnen, wie die
Behandlungsmalinahmen liefen.“»

6.2.7. Fehlender individueller Beschluss fur die Entlassung

Einer AuRerung seitens der Staatsanwaltschaft zufolge wird der Beschluss Uber die
Weisungen und Auflagen nach der Entlassung durch die Strafvollstreckung beim
Amtsgericht Hameln verfasst.>> Wichtig bei der Erstellung des Beschlusses sei, dass
dieser bereits zur Entlassung vorliegt, ,und der nicht sechs Monate spater erst irgendwie
gefasst wird mit irgendwelchen Auflagen und Weisungen®=.

6.2.8. Rahmenbedingungen und Kriterien fur einen (passenden)

FUhrungsaufsichtsbeschluss

Die Anforderungen an einen (passenden) FlUhrungsaufsichtsbeschluss wurden in den
Interviews mehrfach angesprochen. Eine befragte Person merkte an, dass aufgrund der
grolRen Entfernung die Beschlussfassung durch das Amtsgericht Hameln ungunstig sei.

19 vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 11.

200 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 9.
201 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 9.
202 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 2, Absatz 6.

203 Richter*in Landgericht 3, Absatz 41.
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Tabelle 10 Zitate Rahmenbedingungen fiir einen Fiihrungsaufsichtsbeschluss

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

,Die entscheidenden Personen, (...) das Amtsgericht Hameln, | Beschlussfassung in
sind weit weg von den Beteiligten. Also gerade in | Hameln ungunstig

Jugendverfahren finde ich das ungunstig, dass eben diese
FUhrungsaufsichtsbeschlisse = vom  Amtsgericht Hameln
gemacht werden und die Jugendlichen im Prinzip in ganz

Niedersachsen verstreut sind. 2+

Seitens der Strafvollstreckungsleitung wurde betont, dass individuelle Anregungen fur
Weisungen von der Bewahrungshilfe, der Staatsanwaltschaft, der
FUhrungsaufsichtsstelle und der Jugendanstalt Hameln dankend entgegengenommen
wurden, ansonsten beschranke sich die Gestaltung des Fuhrungsaufsichtsbeschlusses
auf das Minimalstandardprogramm.»: Interviewte vertraten die Auffassung, dass die
Weisungen nach § 68 StGB auf den Einzelfall ausgelegt werden sollten»s, das
Standardprogramm wurde als effektlos beschrieben>. Das Nachbearbeiten des
Beschlusses sei in der Praxis mit Mehraufwand verbunden.

204 Richter*in Landgericht 1, Absatz 17.
25 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 14; vgl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 2, Absatz 10; vgl.
Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 21.

206 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 41; Richter*in Landgericht 1, Absatz 21; Richter*in Landgericht 3, Absatz 27.

27 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 3, Absatz 47.
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Tabelle 11 Zitate konkrete Beschliisse

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

,Das Amtsgericht Hameln macht grundsatzlich keine konkrete | Konkrete
Fassung. Also derzeit ist das jedenfalls so, weil die sagen: ,Das | Beschlisse
brauchen wir erst, wenn die Leute sich nicht melden! Und dann

ist es aber ein doppelter Schritt.“z®

Drei befragte Personen gaben an, dass die konkreten Auflagen fur die Umsetzbarkeit des
Beschlusses von Bedeutung seien.> Allgemein sollten die Auflagen und Weisungen fur
den Klienten erfullbar sein, z.B. sollten bei Montagetatigkeiten keine wochentlichen
Besuche einer Beratungsstelle auferlegt werden.z© AuRerdem ist die Kontrollierbarkeit von
Weisungen bedeutsam.> Interviewte gaben an, dass einengende Weisungen nicht
zielfihrend seien.>2 Erganzend dazu kann die AulRerung aus der Mitarbeiterschaft der JA
Hameln verstanden werden, dass mehr Kontakt zur Bewahrungshilfe sinnvoller sei als zu
viele Auflagen und Weisungen im Beschluss.* Andere Befragte formulierten, es sei
wichtig, dass sich die Auflagen und Weisungen auf das Delikt beziehen,>* denn sie sollten

dem Klienten zeigen, welcher Lebensweg kinftig von ihm erwartet wird.

208 Richter*in Landgericht 1, Absatz 27.

209 ygl. Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 14.

210 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35.

211 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 21.

212 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 2, Absatz 20; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 14.

213 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35.

214 ygl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 40f.; Richter*in Landgericht 3, Absatz 27; Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 33.
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Tabelle 12 Kriterien fiir einen guten Flihrungsaufsichtsbeschluss

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

,Effektiv kann nur das sein, was wirklich maRRgeschneidert ist."

Individuell

.(...) dass dann auch z.B. mit Haftentlassung es schon einen
FUhrungsaufsichtsbeschluss gibt und der nicht sechs Monate
spater erst irgendwie gefasst wird mit irgendwelchen Auflagen
und Weisungen.“®

Beschluss ist vor
der Entlassung
fertig

,2Also, grundsatzlich sollten es Auflagen und Weisungen sein, die
der Entlassene auch erfullen kann, die also moglich sind. Ich
hatte ja gesagt, einige gehen auf Montage oder sind im
Blockunterricht. Und da jetzt eine Auflage zu machen,
beispielsweise einmal in der Woche Drogenberatungsstelle
aufsuchen, die nach, was weil} ich, Samstag, Sonntag irgendwie
nicht zu erreichen sind, das ware in der Hinsicht in dieser
Formulierung sicher kontraproduktiv.“

Umsetzbar fur den
Klienten

,ES ist haufig bei uns so, dass diese Auflagen, die gemacht
werden, die muss ja auch jemand kontrollieren."

LAlso jungst haben wir hier jemand mit Fuhrungsaufsicht
entlassen, das war schon auch unsere Idee. Aber da ist dann
eine Auflage Spielhallenverbot. Jetzt weil ich nicht, wie man das
kontrollieren  will letztlich. Mag sein, dass dem
Vollstreckungsleiter das gelungen ist, dem das so eindringlich zu
vermitteln, dass der von sich aus das erst mal seinlasst. Das ist

Kontrollierbar

215 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 49.
218 Richter*in Landgericht 3, Absatz 41.
217 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35.

218 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 21.
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ja schon ganz gut. Aber ich glaube nicht, dass man das
irgendwie kontrollieren kann.“

,Das kommt naturlich ziemlich auf den Einzelfall drauf an, was | Nicht zu
man fur Straftater hat, ich halte allzu einengende Weisungen ,einengend*
auch nicht fur geeignet.»

»~Ja kommt immer auch auf das Ursprungsdelikt an oder auch auf | Abhangig vom
das Verhalten im Vollzug.” Delikt

»~Je weniger Weisungen da sind, desto einfacher ist erstmal die | Wenig Weisungen

Betreuungsarbeit.“

,=Einfach, um zu signalisieren, dass das so der normal erwartete | Lebensweg
Lebensweg auch eines jungen Menschen ist. Ob das dann
letztendlich erfullbar ist und aus welchen Grunden nicht, das
muss man dann halt schauen. Aber einfach die Vorgaben zu
geben, das erwarten wir von dir. Das finde ich schon wichtig.

6.2.9. Sinnvolle Weisungen nach § 68b StGB

Viele der befragten Personen benannten konkrete Weisungen nach § 68b StGB und
verdeutlichten deren Sinnhaftigkeit. Im Folgenden werden alle Weisungen gemalf} § 68b
StGB — soweit vorhanden — mit den diesbezuglichen Ausfuhrungen der Verantwortlichen
dargestellt.

219 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 21.
220 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 33; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 20.
221 Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 20.

222 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 50.
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§ 68b StGB (1) 1 Das Gericht kann die verurteilte Person fiir die Dauer der

Fuhrungsaufsicht oder fiir eine kiirzere Zeit anweisen,

1. den Wohn- oder Aufenthaltsort oder einen bestimmten Bereich nicht
ohne Erlaubnis der Aufsichtsstelle zu verlassen,

Mitarbeitende der Jugendanstalt Hameln berichteten, dass der Umzug zu
einem Freund unter Umstanden nicht forderlich sei. Die Wahl des Wohnorts
konne jedoch nicht in einer Weisung vorgegeben werden.>

2. sich nicht an bestimmten Orten aufzuhalten, die ihr Gelegenheit oder

Anreiz zu weiteren Straftaten bieten konnen,

Eine befragte Person berichtete, dass bei einem Gefangenen mit Spielsucht
aus padagogischen Grunden ein Spielhallenverbot verhangt wurde.z

3. zu der verletzten Person oder bestimmten Personen oder Personen
einer bestimmten Gruppe, die ihr Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren
Straftaten bieten konnen, keinen Kontakt aufzunehmen, mit ihnen nicht
zu verkehren, sie nicht zu beschiftigen, auszubilden oder zu

beherbergen,

Eine Strafvollstreckungsleitung nahm dazu Stellung, dass besonders bei
Sexualdelikten ein Kontaktverbot sinnvoll sei: ,Was ich gemacht habe, ist
Kontaktverbot zu Opfern der Straftat, insbesondere bei Sexualdelikten. Das
ist auch etwas, was ich, glaube ich, ganz sinnvoll finde, damit demjenigen, der
die Fuhrungsaufsicht bekommt, auch nochmal klar vor Augen gefuhrt wird,

223 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 15.

224 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25.
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was er drauf’en nicht zu machen hat. Und auch um die Opfer weiterhin zu

schutzen. Das ist, glaube ich, eine wichtige Signalwirkung.“

4. bestimmte Tatigkeiten nicht auszuiiben, die sie nach den Umstéanden zu
Straftaten missbrauchen kann,

keine Angaben

5. bestimmte Gegenstiande, die ihr Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren
Straftaten bieten konnen, nicht zu besitzen, bei sich zu fiihren oder

verwahren zu lassen,

keine Angaben

6. Kraftfahrzeuge oder bestimmte Arten von Kraftfahrzeugen oder von
anderen Fahrzeugen nicht zu halten oder zu fiihren, die sie nach den

Umstanden zu Straftaten missbrauchen kann,

Zu dieser Option einer Weisung wurde ausgefuhrt, dass sie noch nicht
genutzt worden sei, da die meisten jungen Gefangenen noch keinen

FUhrerschein hatten.zs

7. sich zu bestimmten Zeiten bei der Aufsichtsstelle, einer bestimmten
Dienststelle oder der Bewdhrungshelferin oder dem Bewahrungshelfer

zu melden,

225 Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25.

226 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25.
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Sechs Verantwortliche gaben an, dass sie die Weisung, sich regelmafig bei
der Bewahrungshilfe zu melden, fur sinnvoll erachteten.>” Eine befragte
Person empfand wochentliche Termine fur richtigzs, andere bevorzugten
Meldungen einmal pro Monat oder auch langere Abstande. Dem liegt die
Uberzeugung zugrunde, dass den jungen VollverbiiRern eine
Ansprechperson zur Verfugung stehen solle, auch wenn sie sich diese nicht
freiwillig gesucht hatten.»

Eine Strafvollstreckungsleitung duferte: ,Ja, ich habe das ja schon mal so
angedeutet, dass ich glaube, dass quasi die einzige Weisung, die was bringt,

eben der Bewahrungshelfer ist. Weil derjenige das alles in der Hand hat.“

jeden Wechsel der Wohnung oder des Arbeitsplatzes unverziiglich der
Aufsichtsstelle zu melden,

Die Befragten fuhrten aus, dass fur die Erreichbarkeit des Klienten die
Mitteilung Uber den Wohnortwechsel unabdingbar ist.>

sich im Fall der Erwerbslosigkeit bei der zustandigen Agentur fiir Arbeit
oder einer anderen zur Arbeitsvermittlung zugelassenen Stelle zu

melden,

227

vgl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 21; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 20; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz

25; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 3; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35.

228

229

vgl. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 47.

vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21.

20 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 31.

231

vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 3; Mitarbeitende in der

Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35.
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10.

Das Melden bei der Agentur fur Arbeit bei Erwerbslosigkeit ist nach Aussagen
der Interviewten eine haufige Weisung,» um den Klienten zeitnah wieder in
eine Beschaftigung zu bringen.>

keine alkoholischen Getrianke oder andere berauschende Mittel zu sich
zu nehmen, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen Griinde fiir die
Annahme bestehen, dass der Konsum solcher Mittel zur Begehung
weiterer Straftaten beitragen wird, und sich Alkohol- oder
Suchtmittelkontrollen zu unterziehen, die nicht mit einem korperlichen

Eingriff verbunden sind,

Das Verbot des Konsums alkoholischer Getranke oder anderer
berauschender Mittel soll nach Aussage den Befragten den Klienten bei einer
Suchtproblematik unterstutzen»* und - so die Erganzung einer
Strafvollstreckungsleitung — der Bewahrungshilfe Anlass geben, eine
mogliche Suchtproblematik zu thematisieren.z: Eine befragte Person wies
darauf hin, dass man besonders zu Beginn der Entlassung den Klienten daran
erinnern konne, Alkohol zu meiden.= Der Abstinenznachweis als Moglichkeit
wurde von drei Verantwortlichen=” erortert und gleichzeitig dessen
Wirksamkeit in Frage gestellt.»* Eine befragte Person fuhrte aus, dass das
Verbot von alkoholischen Getranken und anderen berauschenden Mitteln bei

jungen Menschen lebensfremd sei.

232

233

234

235

236

237

238

vgl.

vgl.

vgl.

vgl.

vgl.

vgl.

vgl.

Richter*in Landgericht 1, Absatz 21; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25.

Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 50.

Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 3; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 20.

Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 31.

Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25.

Richter*in Landgericht 3, Absatz 27.

Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 31.
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Tabelle 13 Zitate zur Abstinenzweisung

Zitat

Zusammenfassung

,ES gibt naturlich auch noch die Madoglichkeit,
irgendwie die Drohung Urinkontrollen zu machen
dabei, wenn jemand positive UKs abgibt, dann fuhrt
das ja nicht zu einem Bewahrungswiderruf. Da hat er
dann halt positive UKs, dann weil3 der
Bewahrungshelfer: Okay, er kifft wieder. Aber ob das
dazu fuhrt, dass —, also ich wurde davon ausgehen,
dass der Bewahrungshelfer das in der Regel auch so
schnallt, ob jemand funktioniert oder nicht. Da
brauch man keine positive UK. Deswegen finde ich
das immer so ein bisschen ein Instrument, das kann
man machen, weil die Staatsanwaltschaft das so will,

aber ob das irgendwas andert, weil} ich nicht.“

“Wenn jemand mit 21 oder 23 die Jugendanstalt
verlasst oder mit 18 oder 19, dem jetzt drei Jahre zu
sagen, er darf kein Bier trinken —, ist ein bisschen

schwierig.“2«

Contra

Abstinenzweisung

»2Aber ich glaube, dass das vielleicht auch nochmal
fur den Bewahrungshelfer, wenn das richtig im
Beschluss drinnen steht, nochmal ein Anlass ist, da
auch nochmal wirklich nachzuhaken, wenn da

konkrete Probleme bestehen.“»

Pro Abstinenz-

weisung
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11.

12.

sich zu bestimmten Zeiten oder in bestimmten Abstanden bei einer
Arztin oder einem Arzt, einer Psychotherapeutin oder einem
Psychotherapeuten oder einer forensischen Ambulanz vorzustellen
oder

keine Angaben

die fiir eine elektronische Uberwachung ihres Aufenthaltsortes
erforderlichen technischen Mittel stindig in betriebsbereitem Zustand
bei sich zu filhren und deren Funktionsfahigkeit nicht zu
beeintrachtigen.

Die Anwendung einer elektronischen Aufenthaltsuberwachung>: wurde
seitens der Interviewten als unverhaltnismaflig bezeichnet und stelle eine

absolute Ausnahme dar.=

(2) Das Gericht kann der verurteilten Person fiir die Dauer der Fiihrungsaufsicht

oder fiir eine kiirzere Zeit weitere Weisungen erteilen, insbesondere solche, die sich

auf Ausbildung, Arbeit, Freizeit, die Ordnung der wirtschaftlichen Verhéltnisse oder

die Erfiillung von Unterhaltspflichten beziehen.

Zu den bevorzugten Weisungen zahlt, den Klienten durch Weiterqualifizierung im

Rahmen von Schulbesuch oder Ausbildung bei der Resozialisierung zu unterstutzen.x

29 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21.

240 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25.

241 Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 31.

242 pligemeinsprachlich als ,FuBfessel“ bezeichnet.

243

244

vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 31.

vgl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 41; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 47; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz

21; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 23; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 50; Mitarbeitende in der

Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 23.
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Die Erfolgsaussichten diesbezuglicher Weisungen wurden von den Verantwortlichen
kritisch gesehen. Als Reaktion auf den Abbruch von Qualifikationen durch
Schulmalnahmen oder Ausbildungen den Jugendlichen bzw. Heranwachsenden

gemeinnutzige Arbeit aufzuerlegen, wurde als nicht sinnvoll beschrieben.

Tabelle 14 Zitate zur beruflichen Qualifikation

Zitat Zusammenfassung

~o0bald Menschen dazu gebracht werden kdnnen, sich weiter zu | Pro berufliche
qualifizieren, ist das schon ne tolle Geschichte, sie versuchen | Qualifikation
aus ihren Milieus rauszukriegen.“s

,2Also, wenn ich die Auflage oder die Weisung erteile, sich einen | Contra  berufliche
Arbeitsplatz zu suchen, das hilft nicht so viel, wenn das im | Qualifikation
Beschluss drinsteht. e

~Wobei ich sie auch nicht gern fur 30 Wochenstunden vermitteln, | Problematik

das ist eine Katastrophe, auch diese Einsatzstellen zu finden, | gemeinnutziger
aber ahm, ja ware eine MalRnahme, oder sie dann auch eben | Arbeit als Ersatz
mehr begleiten zu konnen und motiviert zu kdnnen, dass sie
vielleicht in einer Mal3nahme bleiben.“

Das Gericht kann die verurteilte Person insbesondere anweisen, sich
psychiatrisch, psycho- oder sozialtherapeutisch betreuen und behandeln zu lassen
(Therapieweisung).

245 Richter*in Landgericht 2, Absatz 41.
246 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 27.

247 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 29.

87



Bei bestehender Drogenproblematik ist eine Therapieweisung moglich.z Besser sei es,
wenn die Klienten sich selbst flr eine Therapie entscheiden.z Mitarbeitende in der
Jugendanstalt Hameln hoben in diesem Zusammenhang hervor, dass in Einzelfallen auch
die Weisung sinnvoll sei, sich bei einer Drogenberatungsstelle oder bei einer
Selbsthilfegruppe fur alkoholkranke Menschen zu melden>, z.B. wenn eine stationare
Therapie in der Vergangenheit abgebrochen wurde.z Welche Weisung fur die Klienten
richtig ist, um die Legalbewahrung zu fordern, kann im Vorfeld nicht abschliel3end gesagt
werden. Jede Entscheidung birgt eine Ambivalenz.

Tabelle 15 Zitat Ambivalenz

Zitat Zusammenfassung

,Das ist sehr vielschichtig. Ich glaube das ist, das kann man | Ambivalenz
immer so schlecht verpauschalisieren. Und das muss man so im
Einzelfall betrachten. Und da kann naturlich alles greifen, alles
oder gar nichts. Manchmal wird ja der Fehler gemacht, dass bei
ganz schwierigen Menschen mit ganz vielen Auflagen gearbeitet
wird. Manchmal ist das ja genau falsch. Aber manchmal ist das
auch richtig. Keine Ahnung. Das ist immer so, das ist sehr

individuell gelagert glaube ich."

6.3. Zusammenarbeit der Verantwortlichen nach der Entlassung

Die Auswertung der Interviews mit den herausgearbeiteten Faktoren fur die
Legalbewahrung hat gezeigt, dass die Aufgaben und Erwartungen der einzelnen

248 ygl. Richter*in Landgericht 3, Absatz 27.

249 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 25; Staatsanwalt/Staatsanwéltin 3, Absatz 53.
250 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 23.

21 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 35.

252 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 41.
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Verantwortlichen (vgl. Kapitel 3.4.) untereinander unklar sind. Daher werden die
diesbezuglichen Annahmen der Akteure der Fuhrungsaufsicht in den folgenden
Abschnitten dargestellt und diskutiert. Die Aufgaben der Bewahrungshilfe bzw. des
Ambulanten Justizsozialdienstes Niedersachsen werden als zentrale Institution im
Rahmen der Fuhrungsaufsicht betrachtet und in einem gesonderten Kapitel (7.5.)
ausgefuhrt.

6.3.1. Die Staatsanwaltschaft als Akteur der FUhrungsaufsicht

Falschlicherweise wird angenommen, dass auch im Rahmen der Fuhrungsaufsicht nach
vollverblfdter Strafe die Staatsanwaltschaft die Vollstreckungsbehorde bleibt.>: Die
Hauptkontrolle liegt jedoch bei der Strafvollstreckungsleitung beim Amtsgericht Hameln.
Die Vollstreckungsleitungen ubernehmen die Aufgabe, die bei erwachsenen Verurteilten
die Staatsanwaltschaft ausubt. Die Staatsanwaltschaft hebt hervor, dass sie aus diesem
Grund zur Ausgestaltung der Fuhrungsaufsicht wenig sagen konne.»¢ Sobald der

FUhrungsaufsichtsbeschluss erfasst sei, sei die Tatigkeit der Staatsanwaltschaft beendet.

Weitere Verwaltungstatigkeiten wie die Uberprifung der Fristen, der errechneten
FUhrungsaufsichtszeiten und die Korrespondenz mit anderen Verantwortlichen wirden
von der Rechtspflege Ubernommen.> ,Bei uns machen das dann die Rechtspfleger. Und
also, wenn es richtig gut lauft, sehen wir die Akte eigentlich nicht mehr wieder.“s Das
Verfahren sieht vor, dass nur in Ausnahmefallen die Vollstreckung bei Gefangenen, die
im Vollzug das 24. Lebensjahr erreichen, an die Staatsanwaltschaft zurickgegeben

23 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 5.

254 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 25.
25 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 3, Absatz 25.
256 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 28.

257

vgl. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 21; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 15, 21.

258 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 21.
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werden kann. Dies beinhaltet, dass die Gefangenen in den Erwachsenenvollzug uberfuhrt

werden.

Tabelle 16 Zitat Staatsanwaltschaft als Akteur

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

~Wichtig ware es fur diejenigen Akteure, die tatsachlich mit der
FUhrungsaufsicht befasst sind, mal zur Kenntnis zu nehmen,
dass die  Staatsanwaltschaft drauBen  vor  ist."»
,~otaatsanwaltschaftliche Aufgaben fallen bei Jugendlichen nicht
an.“» Bei uns machen das dann die Rechtspfleger. Und also,
wenn es richtig gut lauft, sehen wir die Akte eigentlich nicht mehr

wieder.“z

Staatsanwaltschaft
als  vermeintlicher
Akteur der
FUhrungsaufsicht

,Die einzige Maoglichkeit, wo wir da wieder einsteigen, ware in
einem Bereich, dass der Jugendliche oder Heranwachsende —,
also der jedenfalls zur Jugendstrafe Verurteilte, wahrend des
Vollzugs 24 Jahre alt wird. Dann besteht die gesetzliche
Moglichkeit, die  Strafvollstreckung  wieder an  die
Staatsanwaltschaft abzugeben (...). Das heil3t, der geht auch
aus dem Jugendvollzug raus. Und geht in den
Erwachsenenvollzug. Dann steigen wir in der Tat wieder bei den
FUhrungsaufsichtssachen ein. Aber wenn es eine reine
Jugendstrafe ist und die noch relativ jung sind, macht das der

Vollstreckungsleiter, der Jugendrichter vor Ort."2

Ausnahme Alter

259 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 29.
260 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 3.
261 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 21.

262 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 27.
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Bei einer erneuten Strafverfolgung sei die Staatsanwaltschaft wieder beteiligt>:, ebenso

bei einem Verstol3»* gegen eine strafbewahrte Weisungz-.

6.3.2. Option der Abgabe der Strafvollstreckungsleitung an das Amtsgericht vor Ort

Die Abgabe der Strafvollstreckungsleitung an das Amtsgericht am Wohnort des
entlassenen VollverbuRers eroffnet die Moglichkeit einer personlichen Anhorung.=s Die
Interviews enthielten unterschiedliche Hinweise darauf, inwieweit in der Praxis eine
Abgabe erfolgt. Mehrheitlich wurde geaulert, dass die Strafvollstreckung abgegeben
werde>; eine Strafvollstreckungsleitung betonte dagegen, dass die Falle nie abgegeben
wirden=:, da eine personliche Anhérung vor Ort nicht notwendig sei, die schriftliche

Anhorung reiche aus.z®

Tabelle 17 Zitate Abgabe der Strafvollstreckungsleitung an das Amtsgericht vor Ort

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

,<Aber, wie gesagt, in den meisten Fallen wird es dann auch | Abgabe

abgegeben an die zustandigen Jugendrichter im Bezirk."“

23 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 21.

264 Nahere Ausfilhrungen zu dem Tatbestand des WeisungsverstoRes und der Sanktion finden sich in Kapitel 5.4.
25 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 3, Absatz 9.

%6yg|. Richter*in Landgericht 1, Absatz 29.

%7 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 31; Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 11 — 12.

28 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 5.

29 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 7.

270 Richter*in Landgericht 1, Absatz 31.
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,Also wir handhaben das hier so, dass die Fuhrungsaufsicht | Keine Abgabe
nicht abgegeben wird. In der Regel ist es ja auch so, dass
eigentlich nur schriftliche Anhérungen erfolgen und deshalb ist
es nicht (...). Das ist ja so der Grundgedanke, sag' ich mal, das
Wohnortprinzip. Dass, wenn Anhdrungen zu erfolgen haben,
dass das dann am Ort geschieht. Bei der Fuhrungsaufsicht

kommt es ja nahezu nie zu personlichen Anhorungen.”

6.3.3. Die Fuhrungsaufsichtsstelle als Verwaltungsfunktion

Eine Leitung der Fuhrungsaufsichtsstelle wies darauf hin, dass ihre Aufgabe eine
Verwaltungsfunktion sei, welche sich auf das Bearbeiten der vorgelegten Akten
beschranke>2. Anhorungen gehorten nicht zu den Aufgaben der Fuhrungsaufsichtsstelle.
Die Fuhrungsaufsichtsstelle kbnne Anregungen geben, aber sie verfuge uber kein
Antragsrecht und das entsprechende Beschwerderecht> Die Rolle der
FUhrungsaufsichtsstelle wird als ,zahnloser Tiger® bezeichnet, der das Papier verwalte
und Prozessvoraussetzungen schaffe.z Eine Leitung der Fuhrungsaufsichtsstelle sieht
sich als juristische Beratung fur die Mitarbeitenden des Ambulanten
Justizsozialdienstes.>s Justizsozialarbeitende auRerten den Wunsch nach mehr
Unterstutzung durch die Fuhrungsaufsichtsstelle, beispielsweise bei Kontaktabbruch.z

271 Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 7.
272 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 3.
273 Richter*in Landgericht 2, Absatz 19.

274 ygl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 23.
275 ygl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 23.

278 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 10.

92



6.4. Weisungsverstol3 und die moglichen Konsequenzen

Anders als im Bewahrungsverfahren ist im Rahmen der Fuhrungsaufsicht kein Widerruf
der Strafaussetzung moglich, da die Strafe vollverbufdt ist. Klienten ndhmen einen
Weisungsverstol3 nicht ernst und empfanden diese als ,stumpfes Schwert®.” Die Folgen
auf einen Weisungsverstold werden als bloRe abstrakte Drohung gesehen.® Die einzige
Moglichkeit, auf einen Weisungsverstol} zu reagieren, sei der Strafantrag gemal § 145a
StGB.# Im folgenden Abschnitt werden die Voraussetzung fur einen Strafantrag (vgl.
Kapitel 6.4.1.), das Fur und Wider eines Strafantrags (vgl. Kapitel 6.4.2.) und die Folgen
bei Einstellung des Verfahrens dargestellt und diskutiert.

6.4.1. Der Weg zum Strafantrag gemal § 145a StGB

Der Strafantrag ist ,Ultima Ratio"®. In der Beantwortung der Frage, wie schnell diese
Ultima Ratio gelte, zeigt sich ein heterogenes Bild. Eine verantwortliche Person machte
dies von der Haufigkeit und Art des Verstol3es abhangig.»' Zwei Befragte erklarten, dass
ein Verstol3 nicht zwangslaufig einen Strafantrag nach sich ziehen musse, sondern
bevorzugen eine individuelle Betrachtung.»2 Andere Befragte aus der Richterschaft regen

an, zunachst zu versuchen, im Rahmen der Bewahrungshilfezs z.B. durch hohere

277 ygl. Richter*in Landgericht 3, Absatz 21; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 15; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2,
Absatz 20.

278 ygl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 33; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 37; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz
17.
279 ygl. Richter*in Landgericht 3; Absatz 21; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 40; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz
53.

20 Richter*in Landgericht 3, Absatz 29.

21 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 37.
22 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 45.

283 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 23.
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Kontaktdichte auf den Klienten einzuwirken, sich an die Weisungen zu halten. Sollten
die Bemuhungen des Ambulanten Justizsozialdienstes keinen Erfolg zeitigen, sei der
nachste Schritt eine schriftiche Ermahnung durch das Gericht bzw. die

FUhrungsaufsichtsstelle oder von beiden.zs

Interviewte merkten an, dass es sich um eine strafbewahrte Weisung handeln musse, die
konkret formuliert sei, um im weiteren Schritt einen Strafantrag gemall § 145a StGB
stellen zu kénnen.» Sei die Weisung nicht konkret gefasst, konne die Anderung des
Beschlusses bei der Strafvollstreckungsleitung beantragt werdenz”. Vor dem Strafantrag
bekommen die Klienten die Moglichkeit, sich im Rahmen einer miundlichen Anhorung bei
der Strafvollstreckungsleitung=: zu dem Weisungsverstol} zu aulern.2 Wichtig erscheint
der Hinweis, dass im Rahmen der Anho6rung die Konsequenzen fur einen
Weisungsverstol3 verdeutlicht werden konnen: Die Verantwortlichen hatten die
Moglichkeit, gemeinsam zu uberlegen, welche MalRnahme sinnvoll sei.>®

24 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 27.

25 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 23; Richter*in Landgericht 3, Absatz 29; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 27;
Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 53.

26 yg. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 53; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21; Richter*in Landgericht 1, Absatz
23.

27 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 25.
288 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 36.
29 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 25; Richter*in Landgericht 3, Absatz 29; Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 22.

290 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 36.
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Tabelle 18 Zitate Strafantrag gemal3 § 145a StGB

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

,Ist jemand Uberhaupt in der Lage eine Weisung einzuhalten?
Also kann er nicht oder will er nicht? Also diese alte Frage der
Sozialarbeit, die muss man immer sehr genau mit Augenmaf}

betrachten.“

Individuelle
Betrachtung

,Hat die Strafvollstreckungskammer die Weisungen eigentlich so
konkret gefasst, dass es auch strafbewahrt ist, also dass man
darauf auch strafrechtlich Uberhaupt reagieren kann. Wenn in
diesem Beschluss nur drinsteht ,hat Kontakt zur
Bewahrungshilfe zu halten und der Kontakt wird nicht gehalten,
dann wird es schwierig, da einen konkreten Weisungsverstof}
festzustellen. Da muss dann schon drinstehen, zu wem, zu
welcher Zeit, in welchen Abstanden und so weiter und sofort um

das Uberhaupt strafrechtlich ahnen zu kdnnen. 2

Konkrete
Weisungen

»(.-.) wo man dann vielleicht noch nen Anhérungstermin macht
und dann in der Regel, muss ich sagen, hat es in der
Vergangenheit immer gut funktioniert, die Leute da nochmal auf
Spur zu setzen, ihnen nochmal zu verdeutlichen, da steht auch

ein Gericht dahinter.“zs

Anhorung

6.4.2. Stellung Strafantrag

291 Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 22.
292 Richter*in Landgericht 3, Absatz 43.

2% Richter*in Landgericht 3, Absatz 32.
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Selten angewendet werde ein Strafantrag von der Fuhrungsaufsichtsstelle als Folge auf
einen Weisungsverstol3 nach einer Anhorung. ¢ Viele der Befragten winschen sich
jedoch die konsequente Stellung eines Strafantrags.>> Nach Angaben einer
Strafvollstreckungsleitung wurden insgesamt haufiger Strafantrage gestellt, was sich
schnell herumspreche.» Allerdings betonen Justizsozialarbeitende, es spreche sich
herum, dass keine Konsequenzen folgen.»” Allgemein wird festgestellt, dass ein
Strafantrag zur Kriminalisierung fuhren kann und nur in Ausnahmefallen angewendet

werden sollte. Er behindert im Zweifel die Zusammenarbeit.

Tabelle 19 Zitate Strafantrag

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

,und dann eben auch rigoros Strafantrage. Zack. Sofort | Pro Strafantrag

Hauptverhandlung.

,(...) und dann nur zu reagieren, wenn gegen Auflagen | Kontra Strafantrag
verstolden wird mit einem neuen Ermittlungsverfahren, da setzt

man so ein never ending Story in Gang und tja ..."*

,Das Gericht hat es vorgegeben und Sie mussen es einhalten.
Punkt. Die Kehrseite davon ist: Wenn man damit dann nicht
behutsam und ein Stlck weit auch flexibel umgeht, dass dann

294 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 23; vgl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 43; vgl. Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 46.
25 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 3, Absatz 53; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 53.

2% ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 23.

27 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 47.

2% Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 46.

2% Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 20.
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unter Umstanden ein Strafantrag bei rauskommt. Das will ich

naturlich auch auf gar keinen Fall.“

6.4.3. Rechtsfolgen des Strafantrags

Verurteilungen wegen VerstoRen gegen Weisungen im Rahmen der Fuhrungsaufsicht
sind nach Aussagen mehrerer Befragten sehr selten® Laut einer
Strafvollstreckungsleitung gab es bisher in Niedersachsen Verurteilungen zu
Geldstrafen>2, Freiheitsstrafen ohne Bewahrung sind nicht bekannt=:. Dabei wurde die
Auffassung geauldert, dass, wer im Vollzug war, nach einem weiteren Verstof3 dort auch
wieder hingehore.® Aus richterlicher Perspektive beeindrucke eine Geldstrafe die

Klienten nach einem Weisungsverstol} nicht.x

Die Befragten aulierten ihre Frustration, wenn dann die Staatsanwaltschaft Verfahren
gegen WeisungsverstoRe einstelle.>¢ Seitens der Staatsanwaltschaft wurde hingegen
argumentiert, dass die Verurteilung aufgrund eines Weisungsverstol3es nicht
gerechtfertigt sei. Dann erscheint fraglich, warum die Weisungen seitens
Justizsozialarbeitenden uberpruft werden sollen, wenn auf den VerstolR gegen Weisungen

keinerlei Konsequenzen folgen.

300 Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 20.

301 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 17; Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 45; Richter*in
Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 29.

302 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 35.
303 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 17.
304 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 35.
305 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 35.

306 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 16; Richter*in Landgericht 2, Absatz 46; Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz
47.
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Tabelle 20 Zitate Rechtsfolgen des Strafantrags

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

.(...) das ist ein Strafantrag, da ist die FUhrungsaufsichtsstelle
fur verantwortlich. Alles schon und gut, Verurteilung wegen
Verstolien von Weisungen aus der Fuhrungsaufsicht, habe ich
noch nie richtig gesehen. Es ist extrem selten. Die Weisungen
mussen konkret sein, sie mussen finanzierbar sein, sie mussen
—, es muss einen dauerhaften Verstol3 geben und die Strafen,
die dann am Ende rauskommen, sind vom Strafrahmen eher nur
Geldstrafen (...). Also dass jemand wegen eines
Weisungsverstol3 der Fuhrungsaufsicht nochmal ins Gefangnis
geht, habe ich Uberhaupt noch nicht von gehort.“

Verurteilung  nach
Weisungsverstol}

selten

»(...) damit sie wissen, wenn sie aus dem Knast kommen, dann

gehen sie auch gleich wieder in Knast.“»s

Wieder in Vollzug
nach Verstol}

,(...) warum sprechen die da so besondere Auflagen und
Weisungen aus, wenn es kein Mittel gibt als Konsequenz?“

Keine Konsequenz

frustriert

6.5. Relevanz der Bewahrungshelfenden/ Justizsozialarbeitenden

Wie eine Leitung der Fuhrungsaufsichtsstelle hervorhebt,

ist im Rahmen der

FUhrungsaufsicht die Bewahrungshilfe bzw. der Ambulante Justizsozialdienst die

wichtigste Institution*>. Nach Aussage einer weiteren befragten Person aus der

307 Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 17.
308 Richter*in Landgericht 2, Absatz 43.
309 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 46.

310 Richter*in Landgericht 2, Absatz 17.
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Richterschaft sind diese Verantwortlichen das unmittelbare Bindeglied zu den
Probandens und fiihren — laut einer AuRerung der Staatsanwaltschaft — die
Flhrungsaufsicht faktisch aus.®2 Verschiedene AufBerungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Die Bewahrungshilfes* bietet engmaschige*« ,verlassliche,
verbindliche sozialarbeiterische Begleitung“s, die bereits in der Haft beginntee. In der
Zusammenarbeit stehe die Unterstitzung im Vordergrund, nicht die Kontrolle*. Diese

Diskrepanz sei besonders am Anfang aufzuarbeiten.s

Tabelle 21 Zitate Justizsozialarbeitende als wichtigste Akteure

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

L#Also fur mich der wichtigste Akteur ist der Mitarbeiter der AJSD als wichtigster
AJSD, das sind die, die aus meiner Sicht die Akteur
FUhrungsaufsicht machen.“

LAIso, in erster Linie der AJSD hier in Niedersachsen. Ganz

klar, weil, das sind die unmittelbaren Bindeglieder zu unseren
Probanden.“»

311 ygl. Richter*in Landgericht 3, Absatz 6.
312 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 3, Absatz 17.
313 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 27; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 21

314 vgl. Richter*in Landgericht 3, Absatz 17; Richter*in Landgericht 1, Absatz 11; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 41;
Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 21; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 26.

315 Richter*in Landgericht 2, Absatz 37; Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 12; Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 12
316 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 44.

317 vgl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 34; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 27;

Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 20.
318 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 14.
319 Richter*in Landgericht 2, Absatz 17.

320 Richter*in Landgericht 3, Absatz 6.
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.,Aber der wesentliche Akteur, also der eigentlich am
dichtesten dran ist, ist die Bewahrungshilfe. Die diese
FUhrungsaufsicht faktisch ausfuhrt. Die Aufsicht letztendlich.
Das sind die Akteure, die vor Ort sind.“

,Also, ganz wichtig ist eine engmaschige Betreuung.“

,und da bin ich der Meinung, dass das naturlich einfacher ist
so einen Hilfebedarf zu erkennen, indem man den standigen
Kontakt zu den Probanden auch hat."

Engmaschige
Betreuung

»,In erster Linie definieren wir uns Uber die Beziehungsarbeit.
Und dann daruber hinaus naturlich versuchen, weitere

Straftaten zu verhindern.“=

,Dass die Gefangenen auch tatsachlich das Gefuhl haben:
,Wenn ich jetzt ein Problem und eine Frage habe, dann kann

ich da auch wirklich hingehen. s

»(...) intensive Hilfe wirde bedeuten, dass man sie ein Stick
weit an die Hand nimmt und auf ihrem Weg begleitet."

Beziehungsarbeit

,Effektiv ware fur mich eine Hilfe und Betreuung, die sich Zeit
nimmt fur den jeweiligen Probanden. Rauskriegt, welche

Probleme da sind und gegebenenfalls an entsprechende

ausgebildete Helfer weitervermittelt.“

Sich Zeit nehmen

321 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 17.
%22 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 41.
323 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 17.
324 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 34.
325 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 32.
326 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 29

327 Richter*in Landgericht 1, Absatz 15
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,LOb man dann einfach nur sagt: ,Hallo, ich bin dein
Bewahrungshelfer.” Und dann ist er wieder weg. "

Verschiedene Befragte bezeichnen die Bewahrungshilfe im Idealfall als eine bestandige
Ansprechperson, mit der sich der Proband vertrauensvoll®» austauschen konne Uber die
verschiedenen Lebenslagen=. Nach der AuBerung einer Strafvollstreckungsleitung sollte
die Kontaktdichte individuell von den Justizsozialarbeitenden gestaltet werden®', nach
Aussagen anderer Befragter konnten besonders am Anfang** und bei Schwierigkeiten
haufigere Kontakte sinnvoll sein®:. Notwendig fur die effektive Zusammenarbeit sei
ausreichend Zeit> fir regelmallige Gesprache*:, um zu erfahren, welche Probleme der
Proband habe.*» Dazu erscheint der Hinweis von Mitarbeitenden der Jugendanstalt
Hameln von Bedeutung, dass eine begrenzte Fallzahl notwendig ist, um angemessen Zeit
fur jeden Probanden zu haben.® Jugendliche oder heranwachsende Klienten bringen in
der Fuhrungsaufsicht haufig einen Mehrbedarf an Unterstitzung mit.=* Den Mehrbedarf

begrinden Justizsozialarbeitende damit, dass diese Klienten weniger soziale Kontakte

328 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 44

329 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 19; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 23.

330 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 12; Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 24; Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz
29.

331 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 9.

332 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 26.

333 ygl. Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 27.

334 vgl. Richter*in Landgericht 2, Absatz 38; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 18; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz
23; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 32; Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 29.

335 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 17.
336 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 15.
337 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 30.

338 ygl. Richter*in Landgericht 1, Absatz 13.
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und haufiger Suchtprobleme hatten.> Fur die lebenspraktische Unterstitzung durch den
Ambulanten Justizsozialdienst*, wurden folgende Beispiele genannt:

e Arbeits-/ Ausbildungssuche

e Schuldenregulierung (,Schuldnerberatung®):

e Gesetzliche Betreuung einrichten

e Unterstutzung bei Behordenangelegenheitens

e Betreutes Wohnen/ Ambulante Betreuung beantragenss

Die Aufzahlung der Themen passt zu der theoretischen Annahme vom
Lebenslagenkonzept (vgl. Kapitel 2.4.), ohne dass darauf direkt Bezug genommen wird.

Dies beschreibt die Aufgabe der Bewahrungshilfe insgesamt:

,und dann ist es naturlich schwierig, so eine Baustelle dann der Bewahrungshilfe
hinzustellen und zu sagen ,So, nun macht mal und zieht das hier alles mal in den drei
Jahren Fuhrungsaufsicht hier gerade.’ Das ist ja mitunter auch ein Ansatz fur eine
positive legal Prognose fur die Zukunft, dass dort die Dinge geordnet werden, dass man
sich um die Arbeitsverhaltnisse kimmert, dass die wirtschaftlichen Verhaltnisse

339 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 25.
340 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 32.

341 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 21; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 17; Richter*in Landgericht 1,
Absatz 11; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 27; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 17; Mitarbeitende
in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 13; Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 18.

342 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 21; Richter*in Landgericht 1, Absatz 15; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2,

Absatz 17; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 32.
343 ygl. Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 29.

344 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 17; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 27; Justizsozialarbeitende AJSD 1,
Absatz 12; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 33.

345 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 37; Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2,
Absatz 17

102



geordnet werden. Und das ist manchmal ein ganz grol3er Haufen Arbeit, den die

Bewahrungshilfe da zu stemmen hat.“

6.6. Protektives Umfeld fur eine gelingende Legalbewahrung

Fur eine erfolgreiche Legalbewahrung benannten viele Befragte das Umfeld des
Vollverbuf3ers als wichtigen Faktor. Besonders pragnant erscheint die Aussage, dass das
beste Resozialisierungsprogramm die richtige Freundin sei.» Einig waren sich die
Verantwortlichen dahingehend, dass die Jugendlichen und Heranwachsenden unter
FUhrungsaufsicht ein Umfeld brauchten, das fur sie individuell funktioniere. Konkret wurde
neben einer Partnerschaft die Unterstutzung seitens der Herkunftsfamilie benannt.
Insbesondere die finanzielle Unterstutzung und auch die Kontrollmoglichkeit des Umfelds
auf den Probanden seien wichtig. Aus richterlicher Perspektive wurde als entscheidend
formuliert, dass es ein Umfeld ist, in dem der Proband vorher nicht straffallig geworden
ist.»# Weitere Befragte aulerten, dass es in anderen Fallen besser ware, wenn der
Jugendliche oder Heranwachsende nach der Haftentlassung nicht zurtck in das alte
Umfeld gehe.»* Denn, ,sowie sie dann wieder in ihrer Clique unterwegs sind, ist das alles

sofort vergessen. Und das, finde ich, das macht die Arbeit ungemein schwierig.“*°

Zwei Verantwortliche aullerten, dass sie keinen Einfluss auf die Wahl des Umfeldes
hatten.»s Aufgrund der durch die Haft verursachten Abwesenheit in der Familie und

346 ygl. Richter*in Landgericht 3, Absatz 25.

347 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 9.

348 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 15; vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 15.
349 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 17; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 15.
350 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 3, Absatz 43.

351 ygl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 21; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 17.
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Partnerschaft sind am Anfang Spannungen moglich, da sich der Proband und das Umfeld

wieder aneinander gewohnen mussen.2

6.7. Mitarbeitsbereitschaft in der Legalbewahrung

Viele der Interviewten beschrieben die Mitarbeitsbereitschaft des Jugendlichen oder
Heranwachsenden unter Fuhrungsaufsicht als bedeutsamen Faktor. Befragte
konkretisierten das Verhalten mit der Bereitschaft, Hilfe anzunehmen=: und betonten,
dass Jugendliche oder Heranwachsende die Grundhaltung brauchen sich verandern zu
wollen um die Fihrungsaufsicht ernst zu nehmen.» Diese Aussagen passen zu dem Drei-
Phasen-Modell aus der Studie von Stelly und Thomsen (vgl. Kapitel 2.3.2.), in welcher

der Entschluss, straffrei leben zu wollen, als das Entscheidende beschrieben wurde.

Aus den gefuhrten Interviews ergibt sich, dass aufgrund der fehlenden Reststrafe bei einer
vorzeitigen Entlassung im Falle einer Zuwiderhandlung viele Klienten die
Flhrungsaufsicht nicht ernst nahmen.» Befragte gaben an, dass viele Klienten nicht
wussten, dass sie bei einer vollverblf3ten Strafe unter Fihrungsaufsicht stehen.:=¢ Fur die
spatere Zusammenarbeit mit dem Ambulanten Justizsozialdienst sei die Aufklarung tber
den Eintritt der FUhrungsaufsicht bereits in der Haft notwendig. Um eine zuverlassige
Zusammenarbeit zu ermdglichen, mussen die Klienten ihre postalische und telefonische
Erreichbarkeit bei Handy- oder Wohnortwechsel dem zustandigen Mitarbeitenden des

Ambulanten Justizsozialdienstes mitteilen.s

352 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 23.
353 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 18; Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 28.

354 vgl. Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 37; vgl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 2, Absatz 17; vgl. Mitarbeitende in der
Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 17; vgl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 34; vgl. Richter*in Landgericht 3,
Absatz 25 & 34; Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21-27; Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 14.

355 ygl. Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 11.
356 ygl. Staatsanwalt/Staatsanwéltin 2, Absatz 17.

357 ygl. Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 28; vgl. Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 23.

104



Tabelle 22 Zitate Mitarbeitsbereitschaft

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

»#Also ich glaube das macht nur Sinn, wenn sie selber auch dazu | Aufklarung uber
bereit sind und wenn sie entsprechend vernunftig auch | Fihrungsaufsicht
aufgeklart sind, dass sie wissen, was auf sie zukommen kann.
Die Einstellung ist glaub ich —, wenn sie von vornherein wissen,
also bei Inhaftierung, ich bin —, wenn ich Festabgang mache,
dann kriege ich Fuhrungsaufsicht. Das mussen sie, das habe ich
so, ist auch noch gar nicht so lange her, von einem Klienten, der
sagte ,Quatsch, ich mach doch Festabgang’. s

,und die Hoffnung, dass sich in diesen Gesprachsangeboten mit | Bereitschaft zur
den Bewahrungshelfern Perspektiven verschieben kdnnen, Hilfe | Veranderung
gesucht und auch angenommen werden kann, ich glaube das ist
das Wichtigste.“=

,Das hangt schlussendlich wieder davon ab, wie sehr der junge
Mensch mich als Bewahrungshelfer sozusagen in sein Leben
hineinlasst. Wie sehr er bereit ist, Hilfe, Unterstitzung, Rat,
Ermutigung anzunehmen. Oder wie wenig er im Einzelfall bereit
ist Selbiges zu tun. Also da kann ich keine generelle Aussage
treffen. Ich wirde aber nach meiner Erfahrung sagen, dass die
FUhrungsaufsicht auf jeden Fall nicht wegfallen sollte. Denn
gerade die jungen Leute brauchen — und nach meiner Erfahrung
nutzen die meisten — auch diese Zeit und die Anbindung an die
Bewahrungshilfe in einem wie auch immer gearteten positiven
Sinn far sich. o

Aus den Untersuchungsergebnissen ergibt sich, dass neben der Mitarbeitsbereitschaft
der Klienten fur die Legalbewahrung der Jugendlichen und VollverbulRer die frihzeitige

358 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 51.
359 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 21.

360 Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 24.
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Zusammenarbeit der Verantwortlichen entscheidend ist sowie eine wertschatzende, an
den Lebenslagen orientierte Bewahrungshilfe. Fur die inhaltliche Umsetzung der
Ergebnisse werden im Folgenden konkrete Handlungsempfehlungen fur jeden einzelnen
Verantwortlichen (vgl. Kapitel 3.4.) formuliert.

7. Handlungsempfehlungen fur die Praxis

Die Erorterungen aus dem vorangegangenen Kapitel geben Hinweise auf umsetzbare
Veranderungen fur die Fuhrungsaufsicht nach vollverblufter Jugendstrafe. Die
Empfehlungen sind zum einen auf das Individuum ausgerichtet und beziehen sich auf die
Beziehungsarbeit beim AJSD. Zum anderen werden Empfehlungen fur die Akteure der
FUhrungsaufsicht auf struktureller Ebene getatigt.

7.1. Information von der Staatsanwaltschaft

Zu Beginn der Fuhrungsaufsicht bzw. bevor die Strafe vollverbuflt ist und die
Flhrungsaufsicht in Kraft tritt, erscheint es aullerordentlich wichtig, dass die
Informationen rechtzeitig an die beteiligten Verantwortlichen versandt werden. Auf3erdem
gaben die Befragten an, dass sie sich von der Staatsanwaltschaft haufiger die Verfolgung
von Strafantragen wunschten und nicht, dass das Verfahren ,einfach® eingestellt wird.
Durch die Einstellung des Verfahrens bei einem Weisungsverstol} wird befurchtet, dass

die Fuhrungsaufsicht durch den Klienten nicht ernst genommen wird.

Tabelle 23 Zitate Empfehlungen an die Staatsanwaltschaft

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

,Muss man ganz klar sagen. Sowohl im ganz banalen Informationsaustausch
technischen Ablauf, Stichwort, dass die Staatsanwaltschaft
frihzeitig den Vorgang an uns abgibt, dass wir ihn erfassen
konnen, dass wir gegebenenfalls Urteile anfordern kdnnen,
dass wir Gutachten, die erstellt worden sind, im
Strafverfahren hier zu den Akten bekommen, dass wir

einfach sozusagen unseren Vorgang schon mal geordnet
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anlegen konnen. Das beginnt zum Beispiel mit der
frihzeitigen Ubersendung der Vorgénge durch die
Staatsanwaltschaft.“

,Ganz vereinzelt habe ich durchaus auch mal eine
FUhrungsaufsichtsakte an die Staatsanwaltschaft geschickt,
mit der Bitte um Prufung, ob denn da ein Verfahren nach 145
da irgendwas Strafgesetzbuch eingeleitet werden soll. Aber
ich glaube, die haben immer abgewunken. Also bei der
Staatsanwaltschaft ist es ja manchmal so, dass zwar sehr
weitgehende Forderungen gestellt werden. Wenn sie dann
aber selber ranmussen, also nicht nur einen Antrag stellen,
sondern selber ranmussen und die Sache bearbeiten, dann ist
der Eifer doch schon so ein bisschen gedampft. Aber das ist

naturlich nicht nur bei Staatsanwaltschaften so.“x:

Strafantrag gem. § 145
StPO

,Was ich nicht so glucklich finde ist, dass die
Staatsanwaltschaft die Verfahren oft nach § 154 einstellt (...).
Aus meiner Sicht ist das schade, manchmal schreibe ich das
auch in die Stellungnahme rein, dass ich darauf bitte, nicht
nach 154 einzustellen, weil es ich darauf geht, dass die andere
Sanktion auch kommen soll. Damit die Probanden auch
wissen, sie stehen ja irgendwann unter Fuhrungsaufsicht, da
mussen sie wissen, dass es eine Verlasslichkeit im System

gibt. Sonst wirken wir wie ein zahnloser Tiger."»

Einstellung der
Verfahren

%1 Richter*in Landgericht 3, Absatz 40.
362 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 16.

363 Richter*in Landgericht 2, Absatz 46.
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7.2. Empfehlungen an die Jugendanstalt Hameln

Die Jugendanstalt erscheint zu Beginn bzw. vor dem Eintritt der Fihrungsaufsicht als der
wichtigste verantwortliche Personenkreis. Die Mitarbeitenden der Jugendanstalt kennen
den einzelnen Gefangenen am besten und konnen sinnvolle Anregungen fur den
FUhrungsaufsichtsbeschluss liefern. Damit die Gefangenen von Anfang an wissen, dass
sie im Anschluss an eine Vollverblf3ung moglicherweise unter Fuhrungsaufsicht stehen,
sollten alle Gefangene bereits im Aufnahmegesprach daruber informiert werden. Die
Justizsozialarbeitenden dufRerten ein grofles Interesse an der Vernetzung aller
Verantwortlichen, um fur die weiterfUhrende Betreuung gut vorbereitet zu sein. Zunachst
erscheint es bedeutsam, dass der Ambulante Justizsozialdienst Uber eine drohende
Flhrungsaufsicht informiert wird, um den ersten Kontakt mit den beteiligten
Verantwortlichen herzustellen. Voraussetzung ist, dass alle mitarbeitenden Personen in
der Jugendanstalt Hameln das Instrument FUhrungsaufsicht kennen. Empfehlenswert ist
ein begleiteter Ausgang zum Ambulanten Justizsozialdienst. Standardmafgig sollte — wie
in der Kooperationsvereinbarung definiert — ein vorbereitendes Gesprach in der
Jugendanstalt erfolgen. Um groRere raumliche Distanzen zu uUberwinden, konnten
interaktive Videokonferenzen genutzt werden. Daneben wird empfohlen, dass in dem
Entlassungsvorbereitungsgesprach die Anregungen fur den Fuihrungsaufsichtsbeschluss
gemeinsam mit dem Ambulanten Justizsozialdienst erortert werden. Damit bei der
Anhorung der Strafvollstreckungsleitung Ruckfragen zur Stellungnahme der
Jugendanstalt gestellt werden konnen, ware die Verlegung der Anhérung in den Vollzug
— hier die Jugendanstalt Hameln — sinnvoll. Im anderen Fall sollten die Gefangenen fur
die Anhorung bei der Vollstreckungsleitung beim Amtsgericht Hameln durch einen
zustandigen Mitarbeitenden begleitet werden, um Informationen tUber den Gefangenen im

Gesprach mitteilen zu kdnnen.
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Tabelle 24 Zitate Empfehlungen an die Jugendanstalt Hameln

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

L#Also fur mich ist das allerwichtigste, dass man mit dem Klienten
—, das muss eigentlich im Aufnahmegesprach schon, wenn zu
ersehen ist, wie hoch ist die Haftstrafe, und es ist zu ersehen,
dass wenn er keine vorzeitige Entlassung macht oder bekommt,

dass er dann eine Fuhrungsaufsicht. "

Gefangene uber
FUhrungsaufsicht

aufklaren

LAber es ist naturlich immer wertvoll, wenn wir die Informationen
schon rechtzeitig wissen. Das ist naturlich wichtig. Wir mussen
die

Entlassungssituation die vorfinden und welche Problemlagen da

wissen, Wwo wohnen und wo die -, welche

vorhanden sind und im besten Fall natirlich auch schon mal

vorab ein Gesprach mit denen gefuhrt haben. e

Informationen
den AJSD

an

»Ja’, sagt sie, ,der macht aber ja Festabgang'. ,Ja’, sag ich, ,aber

dann tritt ja FUhrungsaufsicht ein. Und da war erstmal

Schweigen in der Leitung. Und das war auch eine ganz junge
Kollegin, da sagt sie, konnen Sie mir da nochmal was zu

erklaren, wie geht das, warum kriegt der denn

FUhrungsaufsicht?“e

Kenntnis Uber

Flhrungsaufsicht

,Ich habe das in einem Fall mal gehabt, da hat Hameln, weil das
auch ein Fuhrungsaufsichtsfall war, die einen Besuch mit dem

Begleiteter Ausgang
zum AJSD

364 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 58.
365 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 61.

366 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 58.
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Klienten hierher gemacht. Um ebenso ein paar Sachen wie

Jobcenter und so —. Das fand ich total gut.®

,und ich wunsche mir, dass fur jeden, wirklich fur jeden
Menschen, der aus Hameln entlassen wird, entweder unter
Bewahrung oder Flhrungsaufsicht, ein
Entlassungsvorbereitungsgesprach stattfindet und das ist bis
zum heutigen Tag nicht Standard.“e

Gemeinsame
Konferenzen in der
Jugendanstalt

Hameln

,Die Jugendanstalt sagte naturlich: ,Ja klar, kommt mal.* Und der
Bewahrungshelfer aus Emden sagte: ,Ja, wie soll ich das denn
machen? Das schaffe ich ja kaum in einem Tag, nach Hameln
zu fahren und wieder zuruck.‘ Das ist eben in Niedersachsen die
unschdne Kehrseite dieser Zentralanstalt hier in Hameln (...),
dass man eben zum Beispiel eine Videokonferenz mit dem zur
Entlassungsvorbereitung hier in der Jugendanstalt machte.“»

Interaktive
Konferenzen in der
Jugendanstalt

Hameln

JAlso das fande ich schon super, wenn das im
Entlassungsvorbereitungsgesprach in der Jugendanstalt das
schon festgelegt werden kdnnte, was an MalRnhahmen maglich
ist und das dann schon im Beschluss aufgenommen wird.“»

Anregungen fur den

Beschluss

.lch habe das jetzt aktuell gerade mit einem Fall in der
Jugendanstalt Hameln, wo wir in engem Kontakt sind und wo ich
auch mit einbezogen werde, was soll an Auflagen eventuell —,
was halte ich fur sinnvoll. Das finde ich gut. Weil, ich kenne den
Menschen auch schon von vorher und die kbnnen mir erzahlen,
wie ist die Entwicklung in der JVA. Und so kdnnen wir daraus
zusammen etwas basteln. Ob das nachher alles funktioniert, ist
etwas anderes, aber das finde ich manchmal sinnvoller.“

AJSD fur
Anregungen zum
Beschluss
beteiligen

367 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 62.
368 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 46.
369 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 3, Absatz 24.
870 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 33.

371 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 42.
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,(...) ware es sinnvoll zu sagen: Ich hore die Leute in der | Gemeinsame
Jugendanstalt ab, meinetwegen zehn am Stuck, dann ist es halt Anhérung in der
ein ganzer Vormittag, aber dann habe ich immer sozusagen
auch die Ansprechpartner vor Ort, die den Vollzugsplan
fortgeschrieben haben. Dann kann ich die direkten Fragen zu
deren Stellungsnahmen, kann den Betroffenen, den noch
Inhaftierten direkt zu befragen und dann kann man das sicherlich
besprechen.“

Jugendanstalt

»2Aber ich denke zu der Besprechung in der Jugendanstalt mit
den Ansprechpartnern der Jugendanstalt wirde das sicherlich
noch kommunikativ verbessern, anstatt die Anhorung hier zu
machen und dann nur den Betroffenen zu hoéren und die
Schriftstiicke vorzulesen und dann zu fragen: Was halten sie
denn von?“

,P0ann gibt es naturlich personliche Beziehungen, die | Umfeld mit
dahinterstecken. Das heil3t, Beziehungen, die man hat, die einbeziehen
haben sich ja lange nicht gesehen und durch die, wie soll man
sagen, jetzt hangt man sich wieder auf der Pelle und das von
gleich auf jetzt und da kann das auch sein, dass es da zu
Spannungen kommt.“

7.3. Empfehlungen an die Strafvollstreckungsleitung in Hameln

Seitens der Jugendanstalt Hameln wurde der Wunsch geaullert, dass die
Vollstreckungsleitung an den Vollzugsplankonferenzen teilnimmt. In der Konferenz
konnen gemeinsam mit dem Ambulanten Justizsozialdienst insbesondere die Weisungen
fur den Fuhrungsaufsichtsbeschluss erortert werden. Durch die gemeinsame Konferenz

konnen umsetzbare und auf den Probanden individuell zugeschnittene Weisungen fur

372 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 3.
378 Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 33.

374 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 2, Absatz 28.
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einen FlUhrungsaufsichtsbeschluss formuliert werden (vgl. Kap. 7.2.1.). Um spatere
Entscheidungen im Rahmen der Fluhrungsaufsicht, z.B. bei Anhorung im Falle des

WeisungsverstolRes, zu erleichtern, wird angeregt, dass das Verfahren an das

Amtsgericht am Wohnort des Probanden abgegeben wird.

Tabelle 25 Zitate Empfehlungen an die Strafvollstreckungsleitung in Hameln

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung
,Also, die Kollegen haben als wichtigsten Wunsch geaulert, | Teilnahme an
dass Ofter, als es bisher der Fall gewesen ist, die | Vollzugsplan-
Vollstreckungsleiter an den —, Vollzugsplankonferenzen oder | Konferenz
insbesondere Kurskonferenzen dann auch teilnehmen. So, das

ist der, eigentlich der Hauptwunsch hier.“

,lch wirde auch Unterstitzung vom Gericht erwarten bezuglich | Individuelle
Auflagen, dass die konkret gefasst sind, sodass ja man auch | Beschlisse mit
genau abstecken kann mit den Jugendlichen oder | Konsequenzen
Heranwachsenden dann, welche Erwartungen es gibt und sie

aufklaren dann uUber die Folgen der Verstolde und dann auch

eine moglichst schnelle Reaktion, was haufig nicht der Fall ist."

,2Also das mit dem Amtsgericht Hameln, wie gesagt, finde ich | Abgabe an
ausgesprochen unginstig, weil diese (...). Also es wird oft | Amtsgericht vor Ort
abgegeben an die Jugendrichter im Bezirk. Dann lauft es besser,

weil die sich dann die Leute einbestellen konnen. Aber wenn es

nicht abgegeben wird — aus welchen Grinden auch immer — ist

das schwierig.“

375 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 38.
876 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 10.

377 Richter*in Landgericht 1, Absatz 29.
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7.4. Empfehlungen an die Fuhrungsaufsichtsstellen beim Landgericht

Die Leitungen der FUhrungsaufsichtsstellen bei den Landgerichten berichteten von einer
hohen Arbeitsbelastung, die kaum Zeit fur die Fuhrungsaufsicht lasse. Winschenswert
ware, der Position eine hohere Bedeutung mit mehr Entlastungsanteil zukommen zu
lassen. Seit der Neustrukturierung und dem Weggang der Sozialarbeitenden an der
FUhrungsaufsichtsstelle (vgl. Kapitel 3.4.4.) fehlt es an Personal, insbesondere brauchen
Probanden eine direkte Ansprechperson, um die Aufgabe der Fuhrungsaufsichtsstelle zu

verstehen.

Seitens der Justizsozialarbeitenden wurde der Wunsch nach mehr Unterstitzung bei
WeisungsverstoRen formuliert, insbesondere, dass haufiger das Instrument des
Strafantrags genutzt wird. Um die Zusammenarbeit zu verbessern, wurde eine

gegenseitige Hospitation angeregt.

Tabelle 26 Zitate Empfehlungen an die Flihrungsaufsichtsstellen beim Landgericht

Zitate aus den Interviews Zusammenfassung

LAlso, ahm, offiziell ist es so, dass nach dem | Mehr Kapazitat fur die
Personalbedarfsberechnung, dass das ein Pensum von 1,2 | Fihrungsaufsichtsstelle
entspricht. Ahm, das ist sozusagen, das ist der
Personalbedarf von auf3en, das, was wir hier konkret haben
sollen. Tatsachlich ist es aber so, dass wir drei hier im
Schwurgericht vollig ausgelastet sind, ich mache den Vorsitz
im Schwurgericht und ich mache die Fuhrungsaufsicht nur so
nebenbei.“

,Die Fuhrungsaufsichtsstelle ist ja meistens beim Gericht
angesiedelt, da weil} ich von verschiedene Richtern, dass
ihnen die Aufgabe aufoktroyiert wird, dass sie das mal
machen sollten, letztlich als Verwaltungsaufgabe nebenher,
aber die machen ja weder AnhGrungen noch sonst
irgendwas, die reagieren im Prinzip auch nur auf das, was

378 Richter*in Landgericht 2, Absatz 8.
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dann geschrieben wird oder was dann die entsprechenden
Mitarbeiter schreiben.

»2Also frUher war das so, dass die Kollegen —. Also es gab ja
in jedem Landgerichtsbezirk einen Kollegen, der fur die
FUhrungsaufsichtssachen zustandig war. Der hatte samtliche
Akten aus dem ganzen Bezirk. Und dann war das immer so,
wir kriegten einen Flhrungsaufsichtsklienten und dann wurde
ein erstes Gesprach gemeinsam mit dem Mitarbeiter der
FUhrungsaufsichtsstelle gemacht (...). Das war fur die
Klienten viel einfacher zu greifen. "

Alte Strukturen —
Sozialarbeitende bei
der

FUhrungsaufsichtsstelle

dass die da auch nicht so wirklich ranwollen, wenn es zu
Verstollen gegen die Auflagen und Weisungen gekommen
ist. e

,von der Fuhrungsaufsichtsstelle wurde ich Unterstutzung | Unterstutzung bei
erwarten, wenn Dinge nicht laufen, zum Beispiel | Strafantragen
Kontaktabbruch oder keine Kontaktaufnahme, wie das jetzt in

einem Fall ist.“s

,Die Fuhrungsaufsichtsstellen, den Eindruck hat man ja auch, | Nachhaltiger Umgang

mit Weisungsverstoflen

,und da ist das Wichtigste die Kommunikation mit den
Beteiligten untereinander. Und nicht nur im Einzelfall,
sondern vielleicht auch mal daruber hinausgehend die
Flhrungsaufsichtsstelle einladen zur Bewahrungshilfe oder
Hospitation gegenseitig machen.“s

Hospitationen

37° Staatsanwalt/Staatsanwaltin 2, Absatz 30.
380 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 55.
381 Justizsozialarbeitende AJSD 2, Absatz 10.
382 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 48.

383 Justizsozialarbeitende AJSD 1, Absatz 26.
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7.5. Empfehlungen an den Ambulanten Justizsozialdienst

Die Justizsozialarbeitenden sind durch den Wechsel der Sozialarbeitenden von der
FUhrungsaufsichtsstelle die zentrale Figur in der Fuhrungsaufsicht geworden. Die
Aufgabe der Justizsozialarbeitenden*+ entspricht der Bewahrungsaufsicht, es ist jedoch
zu bedenken, dass die verantwortlichen Akteure andere Zustandigkeiten haben als bei
der FUhrungsaufsicht nach einer Malkregel (gem. § 63, 64, 66 StGB). Die Aufgabe der
Staatsanwaltschaft wird durch die Strafvollstreckungsleitung am Amtsgericht
ubernommen. Die Strafvollstreckungsleitung am Amtsgericht ist auch bei einem
Weisungsverstol3 fur die Anhoérungen zustandig, nicht die Fuhrungsaufsichtsstelle. Die
Rechtspflege der Staatsanwaltschaft fuhrt ein Fuihrungsaufsichtsheft, welches sich im
Grollen und Ganzen auf die Berechnung der Zeiten beschrankt. Die Berichte der
Justizsozialarbeitenden werden erst bei einen Strafantrag gemall § 145 StPO
bertcksichtigt. Anders als bei der Bewahrungsaufsicht kann bei einem Weisungsverstol
die Stellung eines Strafantrags empfohlen werden.

Der Beziehungsaufbau der Justizsozialarbeitenden sollte mit einem Kennenlernen des
zukunftigen Probanden in der Jugendanstalt Halmen beginnen. In diesem ersten
Gesprach wird die personliche Perspektive des Probanden nach der Entlassung
thematisiert. Um den Aufwand der Anreise in die Jugendanstalt zu verringern, kdnnen bei
der Gelegenheit auch andere zukunftige Probanden besucht werden, selbst wenn dort
noch keine Entlassung ansteht. Fur die Entlassungsvorbereitung sollte an den
Vollzugsplankonferenzen bzw. Entlassungskonferenzen in der Jugendanstalt
teilgenommen werden. Um umsetzbare Weisungen anzuregen, sollten die
Justizsozialarbeitenden an der Entlassungsanhorung bei der Strafvollstreckungsleitung
teilnehmen, da nur sie die Gegebenheiten vor Ort kennen.

384 Kriterien firr engagierte Justizsozialarbeitende siehe Kapitel 7.5.
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Tabelle 27 Zitate Empfehlungen an den Ambulanten

Jugendbewéhrungshelfenden

Justizsozialdienst

insbesondere an die

Zitate aus den Interviews

Zusammenfassung

»(.-.) wenn Bewahrungshelfer den Inhaftierten schon in der
JA kennenlernen. Dass man schon weil3: ,Okay, der ist fur
mich zustandig. An den kann ich mich wenden, wenn ich
entlassen werde. Und der schon mal anspricht, was passiert,
wenn er entlassen wird.“s

Besuch in der JA

.,Manche Bewahrungshelfer, die dann hier nach Hameln
kommen, um Mitgefangene zu sprechen, die kurz vor der
Entlassung stehen, die sagen sich: ,Ich habe noch drei
andere hier. Ich mache doch mal einen Termin und nutze den
Tag und gucke mal rum und —. Auch, wenn der noch zwei
Jahre hier in der Sozialtherapie sitzt, spreche ich mal mit dem
oder gucke mal, ob das moglich ist, um zu sehen, wie geht
es dem eigentlich und macht der auf mich vielleicht jetzt
einen anderen Eindruck als vor zwei Jahren, als er noch
draufRen war, so. Das finde ich eigentlich ziemlich gut.“»

Beim Besuch in JA
Hameln andere
Gefangene mitaufsuchen

,ES mussten eigentlich noch mehr Konferenzen stattfinden,
mit der Zielrichtung, sich besser zu verzahnen. Ist egal, ob
das jetzt der AJSD oder Vollstreckungsleiter —.“

Teilnahme an
Konferenzen in der
Jugendanstalt

,Was sicherlich sinnvoll ware (...), ware eine Anhdrung zu
machen, vielleicht mehr in der Jugendanstalt, mit mehr
Personen aus der Jugendanstalt (...). Wenn dann noch —, der
Bewahrungshelfer, der irgendwo vorher schon einmal mit der
Person zusammengearbeitet hat, dann noch Zeit hat dazu zu
kommen, dann ist das sicherlich auch nochmal ein Plus. Der

Anhoérung zur Entlassung
mit Bewahrungshelfenden

385 Richter*in  Strafvollstreckungsleitung 2, Absatz 44.
386 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 1, Absatz 44.

387 Mitarbeitende in der Jugendanstalt Hameln 3, Absatz 11.
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Bewahrungshelfer dazu zu holen, der kinftig gestellt wird, ist
vielleicht gar nicht schlecht.z

LAlso wenn wir die Akten bekommen (...). Wir kriegen
unzahlige Mitteilungen, auch haufig vom AJSD (...). Aber wir
haben mit den ganzen Sachen eigentlich nichts zu tun. Wir
schreiben es sofort dem Rechtspfleger zu.“®

,Die Vollstreckung in Jugendsachen findet ja auch am
Amtsgericht statt und nicht im Rahmen der
Staatsanwaltschaft.“»

Die Staatsanwaltschaft ist
kein Akteur der
FUhrungsaufsicht

,Also die Fuhrungsaufsichtsstelle ist eine Stelle, die wir
moglicherweise, wenn Kenntnis von Straftaten erlangt wird,
anschreiben und denen mitteilen, dass hier Straftaten
vorliegen, die moglicherweise einen Weisungsverstol}
darstellen konnten nach § 145a. Und die dann einen
Strafantrag stellen mussen, so, dass wir hier uberhaupt ein
gesondertes Ermittlungsverfahren wegen Verstol3es gegen
diesen Paragrafen einleiten kdnnen.“

Die  Staatsanwaltschaft
eroffnet ein gesondertes
Ermittlungsverfahren nach
Strafantrag

,Also keine konkreten Anhorungen der Probanden und
Ahnliches. Das misste man allgemein etwas bekannter
machen. s

Keine Anhorungen durch
die
FUhrungsaufsichtsstelle

,Der ist fur mich genauso wie bei der Bewahrungsaufsicht.
Also, die Unterstellung ist ja eben dann genauso und die
Auflagen und Weisungen muissen beachtet werden. Und
eben die Kontakthaltung und da ware im — Da ist der
Unterschied fur mich, wenn dann die Kontakthaltung nicht

Aufgabe wie
Bewahrungsunterstellung

388 Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 33.
389 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 13.

3% Richter*in Strafvollstreckungsleitung 1, Absatz 33.
391 Staatsanwalt/Staatsanwaltin 1, Absatz 9

392 Richter*in Landgericht 1, Absatz 43
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lauft, dass entsprechend berichtet wird und dann eben auch
einen Strafantrag zu stellen. Ansonsten behandle ich die
Leute genauso wie die Bewahrungsunterstellten.“s:

Daraus folgt als konzeptioneller Vorschlag, fur einen nachhaltigen Umgang mit
Jugenddelinquenz nach vollverbufdter Strafe in Niedersachsen, auf struktureller Ebene
die Einfuhrung des Projekts ,FA Jugend“ im AJSD. Da die eingangs formulierte These*
in der Untersuchung bestatigt werden konnte, wird empfohlen, in dem Projekt integrierte
Hilfen unter Berucksichtigung des Lebenslagenkonzepts zu nutzen um die individuelle
Betreuungsarbeit zu verbessern. In einem Modellprojekt konnte der AJSD an allen
Standorten in Niedersachsen die Jugendbewahrungshilfe, insbesondere die
Ansprechpersonen im nachhaltigen Umgang mit straffalligen Jugendlichen und
Heranwachsenden unter Fuhrungsaufsicht schulen. Ziel sollte sein, die Ruckfallquote von

Jugendlichen und Heranwachsenden unter Fuhrungsaufsicht zu verringern.

Das Projekt konnte im Rahmen der Umsetzung des Konzeptes Jugendbewahrungshilfe
integriert werden. Der im Konzept der Jugendbewahrungshilfe benannte Faktor von 1,5
pro Klient erscheint angemessen, um ausreichend zeitliche Ressourcen fur die intensive

Einzelfallhilfe zur Verfugung zu haben:

- Unterstutzung in den prekaren Lebenslagen des Klienten
- besondere Berucksichtigung des Umfelds

- Foérderung tragfahiger Partnerschaften

- Motivation, das Leben straffrei leben zu wollen

-Teilnahme an den Vollzugsplankonferenzen/ Entlassungskonferenzen in der
Jugendanstalt (auch interaktiv)

393 Justizsozialarbeitende AJSD 3, Absatz 3

394 Die Anwendung des Konzepts der Lebenslagen begiinstigt die Legalbewahrung jugendlicher und heranwachsender VollverbiiRer

unter Fuhrungsaufsicht.”
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- Beteiligung an dem individuellen Fuhrungsaufsichtsbeschluss

- Teilnahme an der Entlassungsanhdrung bei der Strafvollstreckungsleitung (auch
interaktiv)

- bei Weisungsverstofien Anhérungen beim Amtsgericht anregen

- Verzicht auf die Stellung von Strafantragen

Um die raumliche Distanz zu Uberwinden, sollten alle Jugendbewahrungshelfenden mit
einem Skype-Zugang ausgestattet werden, um die Jugendanstalt Hameln, die
Strafvollstreckungsleitung sowie die zustandigen Justizsozialarbeitenden per

Videokonferenz einladen zu konnen.

Fir die Umsetzung erscheint es sinnvoll, dass eine Person der Jugendbewahrungshilfe
die Leitung des Gremiums der Ansprechpersonen in der Leitenden Abteilung (LA)
Oldenburg Ubernimmt und regelmaRige Besprechungen mit allen Ansprechpersonen aus
den Bezirken durchfuhrt. Diese Person kann so als Bindeglied zwischen der LA und den
Jugendbewahrungshelfenden fungieren. Fur die Umsetzung der Videokonferenzen sollte
der Zentrale IT-Betrieb Niedersachsen (ZIB) hinzugezogen werden.

Um die Zusammenarbeit zwischen den Verantwortlichen (Jugendanstalt Hameln,
Strafvollstreckungsleitung, Fuhrungsaufsichtsstelle und AJSD) zu sichern und fur die
Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes, werden gegenseitige Hospitationen
empfohlen.

Um die Nachhaltigkeit des Projekts zu evaluieren, sollte von Anfang an eine
wissenschaftliche Begleitung erfolgen.
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l. Praambel/Vorwort

Neben den gesetzlichen Regelungen vornehmlich des Jugendgerichtsgesetzes
(JGG) nimmt das vorliegende Konzept Jugendbewahrungshilfe Bezug auf die
Bestimmungen der AV AJSD in der Fassung vom 18.08.2015 sowie auf die AV
Jugendbewahrungshilfe - Fachlicher Schwerpunkt Jugendbewahrungshilfe - vom
23.12.2013.

Auf dieser Grundlage ergeben sich die Rahmenbedingungen fir die
Ausgestaltung des fachlichen Schwerpunktes Jugendbewahrungshilfe als ein
wichtiger Aufgabenbereich des Ambulanten Justizsozialdienstes Niedersachsen
(AJSD). Das Konzept Jugendbewahrungshilfe versteht sich als Erganzung zu
den gleichermalden fir diese Zielgruppe geltenden fachlichen Standards in der

jeweils gultigen Fassung.

Das Konzept will Leitlinien und Besonderheiten im Unterschied zur Arbeit mit
Erwachsenen herausarbeiten und eine Orientierungshilfe fiir die praktische Arbeit
der in diesem Schwerpunkt tatigen Justizsozialarbeiterinnen und
Justizsozialarbeiter bieten. In der vorliegenden Konzeption wird flr die im
Aufgabenschwerpunkt tatigen Justizsozialarbeiterinnen und Justizsozialarbeiter
der Begriff Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer verwendet.

Grundsatzlich wird Jugend als Lebensphase verstanden, die insbesondere
gekennzeichnet ist durch Pubertat, (Ende der) Schulzeit, Beginn der
Berufsfindung und -ausbildung, Abnabelung vom Elternhaus, Identitatsfindung.
Dies geschieht immer im Kontext und Spannungsfeld gesellschaftlicher
Entwicklungen und Anforderungen.

Zwischen straffalligem Verhalten erwachsener Menschen und dem junger
Menschen ist zu unterscheiden, weil Kinder- und Jugenddelinquenz als Teil
dieser Lebensphase meist entwicklungsbedingt, voribergehend und episodenhaft
ist. Auf Delinquenz junger Menschen ist deshalb weniger mit Repression als mit

Pravention zu reagieren.

Delinquenz junger Menschen unterscheidet sich von derer Erwachsener durch
ihre Erscheinungsform und Motivation. Sie ist spontan, meist ungeplant,
jugendtypisch und jugendspezifisch. Die Schwere der Delinquenz entsteht eher
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durch Unberechenbarkeit und Planlosigkeit, die in Ausfiihrungsart und Motivation

jugendlichen Belangen, Bedurfnissen und Verhaltensweisen entsprechen.

Das Jugendgerichtsgesetz halt daher im Sinne von Erziehen statt Strafen
flexiblere Reaktionsformen als das Strafgesetzbuch vor. Dies hat deutliche
Auswirkungen auf die Arbeitsweise der beteiligten Professionen und Instanzen
(Jugendgericht, Jugendstaatsanwaltschaft, Jugendbewahrungshilfe,

Jugendgerichtshilfe).

Diesem Anspruch will der AJSD mit der Einrichtung eines fachlichen
Schwerpunktes und den spezifischen Regelungen im Rahmen der o.g.

Bestimmungen gerecht werden.

. Zielgruppe

,Der fachliche Schwerpunkt Jugendbewahrungshilfe im AJSD besteht in der
Betreuung und Aufsicht von Jugendlichen, Heranwachsenden und jungen
Erwachsenen, die der Bewahrungshilfe nach dem Jugendgerichtsgesetz
unterstellt und nicht alter als 25 Jahre alt sind.“ (AV v. 23.12.13, 1.)

Die individuelle Entwicklung der jungen Menschen stellt sich innerhalb dieses
Altersspektrums als sehr unterschiedlich dar. Ausdruck findet dies u.a. im §105
JGG, der bei Heranwachsenden aufgrund von Reifeverzdgerungen oder bei
Vorliegen einer Jugendverfehlung die Anwendung von Jugendstrafrecht vorsieht.
Fir die Arbeit im fachlichen Schwerpunkt wird dem Rechnung getragen, in dem
die Zielgruppe bis zur Vollendung des 24. Lebensjahres definiert ist. Damit wird
einerseits bertcksichtigt, dass zwischen Tatzeitpunkt und (rechtskraftiger)
Verurteilung u.U. einige Zeit vergehen kann. Andererseits findet bei einer regular
2jahrigen Unterstellungszeit der Umstand Beachtung, dass die Klientinnen und
Klienten der Jugendbewahrungshilfe in der Regel mit spatestens 25 Jahren
diesem Betreuungsrahmen und den damit verbundenen

Betreuungsanforderungen entwachsen sind.

Eine individuelle Betrachtung und Einschatzung aller im Rahmen der
Eingangsphase der Bewahrungszeit erhaltenen Erkenntnisse miindet in eine
konkrete Interventionsplanung mit der jeweiligen Klientin oder dem jeweiligen

Klienten.
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Im Hinblick auf die Volljahrigkeit und deren Auswirkungen auf die
Zusammenarbeit mit Erziehungsberechtigten wird fir die praktische Arbeit

zwingend eine Differenzierung in U 18 und U 18 erforderlich.

In der Arbeit mit dieser Zielgruppe steht die Vermeidung von weiteren Straftaten
durch eine positive Entwicklung der Personlichkeit und eine Stabilisierung
geordneter Lebensverhaltnisse im Mittelpunkt. Dabei ist das Augenmerk vor allem

auf die vorhandenen Ressourcen der Klientin oder des Klienten auszurichten.

. Zusammenarbeit/Netzwerkarbeit

Im Mittelpunkt einer Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten steht die Klientin
oder der Klient selbst. Die Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer steht
ihr oder ihm helfend und betreuend zur Seite, Gberwacht im Einvernehmen mit
der Richterin oder dem Richter die Erflullung der Weisungen, Auflagen, Zusagen
und Anerbieten und soll die Erziehung férdern (vgl. § 24 JGG). Einer individuellen
Beziehungsgestaltung kommt eine besondere Bedeutung zu. Die Klientin oder
der Klient ist verantwortlich fir den Bewahrungsverlauf, die Bewahrungshelferin
oder der Bewahrungshelfer begleitet, unterstitzt und kontrolliert diesen

Entwicklungsprozess unter Berlicksichtigung des Erziehungsauftrags.

1. Erziehungsberechtigte/gesetzliche Vertreter

1.1 Moglichkeiten und Pflichten der Kooperation mit Erziehungsberechtigten/
gesetzlichen Vertretern

Bei Klientinnen und Klienten unter 18 Jahren haben die Erziehungsberechtigten

und gesetzlichen Vertreter im Sinne des JGG grundsatzlich das Recht, sich in die

Arbeit des AJSD einzubringen.

Lt. § 24 JGG soll die Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer moglichst
mit der oder dem Erziehungsberechtigten und der gesetzlichen Vertreterin oder
dem gesetzlichen Vertreter vertrauensvoll zusammenwirken. Die
Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer hat das Recht auf Zutritt zu der
Jugendlichen oder dem Jugendlichen und kann Auskunft von den
Erziehungsberechtigten und gesetzlichen Vertretern lber die Lebensfliihrung

verlangen. Insoweit sind die Erziehungsberechtigten und gesetzlichen Vertreter in

4
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die Arbeit mit einzubeziehen und zu aktivieren, soweit dies fiir die Arbeit mit der

Klientin oder dem Klienten férderlich ist.

Die Erziehungsberechtigten oder die gesetzlichen Vertreter verfiigen Gber ein
generelles Auskunftsrecht. Sie erhalten parallel zur Klientin oder zum Klienten
schriftlich Kenntnis Gber den Termin fir das Erstgesprach (siehe Anlage). Hierbei
reicht es aus, bei getrenntlebenden Erziehungsberechtigten die Person zu
informieren, bei der die Jugendliche oder der Jugendliche wohnt oder seinen

Uberwiegenden Aufenthalt hat.

Nehmen die Erziehungsberechtigten oder gesetzlichen Vertreter an dem
Erstgesprach nicht teil und findet auch ansonsten keine Kontaktaufnahme statt,
sind sie jedenfalls Uiber die Eckpunkte der Bewahrungsunterstellung zu
informieren (siehe Anlage). Dem Schreiben wird der Flyer
»~Jugendbewahrungshilfe® beigeflgt.

Prinzipiell haben die Erziehungsberechtigten und gesetzlichen Vertreter das
Recht, an den Gesprachen teilzunehmen. Dies soll jedoch nicht gegen den
erklarten Willen der Klientin oder des Klienten erfolgen. Dartber hinaus ist auch in
der Zusammenarbeit zwischen minderjahrigen Klientinnen und Klienten und der
Bewahrungshelferin oder dem Bewahrungshelfer die Schweigepflicht zu beachten

und das Vertrauensverhaltnis zu wahren.

HierUber sind die Klientin oder der Klient und die Erziehungsberechtigten und
gesetzlichen Vertreter in der Anfangsphase zu informieren (Kontextklarung).

Zu beachten bleibt auRerdem:

In der Regel sind die Eltern die Erziehungsberechtigten und gesetzlichen
Vertreter. Nur aufgrund eines staatlichen Eingriffs in Form eines
Sorgerechtsentzugs, einer Sorgerechtsuibertragung oder einer Adoption kénnen
Dritte, z.B. Vertreterinnen oder Vertreter der Jugendhilfe, erziehungsberechtigt
sein. Es gelten fir den AJSD die gleichen Voraussetzungen fiir die aktiven

Bemuhungen um eine Zusammenarbeit.
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1.2 Bedeutung und Einflisse von Familienangehdrigen und sozialem Umfeld

Neben den unmittelbaren Erziehungsberechtigten und gesetzlichen Vertretern im
engeren Sinne gibt es in der Regel weitere Beteiligte in Familie und sozialem
Umfeld, die beachtet werden missen und ggf. zu bertcksichtigen sind. Die
Einbeziehung des sozialen Netzes der Klientin oder des Klienten erscheint
insbesondere dann erforderlich, wenn sie oder er selbst es wiinscht. Mdgliche
Beteiligungen sind ggfs. zu besprechen und in der Gesamtplanung zu

bertcksichtigen.

Zu Beginn der Bewahrungszeit (Eingangsphase) sind moglichst friihzeitig die
Familiensituation, das emotionale Klima und die Einfliisse der Personen, die in
der Familie/Verwandtschaft fur die Klientinnen und Klienten wichtig sind, zu
erkennen und ggdf. in die weitere Arbeit miteinzubeziehen (durch Gesprache,
Hausbesuche, Berichte der JGH usw.). Inwieweit positive Einfliisse gestarkt und
negative verringert werden kénnen, ist im Einzelfall zu prifen. Im Hinblick auf die
vielfaltigen Familienstrukturen und Kulturkreise z.B. bei vorhandenem
Migrationshintergrund ist es von besonderer Bedeutung, dass sich die
Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer der eigenen Haltung gegentber

anderer Werte und Normen bewusst ist.

2. Jugendgerichtshilfe

In der Arbeit der Jugendgerichtshilfe (JGH) und des AJSD ergeben sich
regelmaRig Schnittstellen, an denen eine Zusammenarbeit beider Dienste
geboten ist. Das Erfordernis ergibt sich aus den gesetzlichen Bestimmungen des
JGG als auch aus den 0.g. Bestimmungen fiir die Arbeit des AJSD.

Die Zusammenarbeit soll in Form landesweit einheitlicher
Kooperationsvereinbarungen zwischen dem AJSD und der JGH ggfs. unter
Einbeziehung weiterer Beteiligter, wie z. B. Jugendrichterinnen und Jugendrichter

oder Jugendstaatsanwaltinnen und Jugendstaatsanwalte, angestrebt werden.
Zentrale Inhalte solcher Kooperationsvereinbarungen sollen sein:

= Ubersendung/Anforderung von Berichten und Informationen der JGH im
jeweiligen Einzelfall.
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= Ein persoénliches/telefonisches Ubergabegespréach zwischen
Jugendgerichtshilfe und Bewahrungshelferin oder Bewahrungshelfer.

= Verstandigung uUber die Zusammenarbeit bei und Vorbereitung von
Sekundarverfahren (ggfs. auch bei Inhaftierung nach Bewahrungswiderruf).

= Ubermittlung von Informationen tiber neue Verurteilung (z.B.

Sitzungsprotokoll).

Die Zustandigkeit des AJSD beginnt mit der rechtskraftigen Verurteilung der
Klientin oder des Klienten mit Strafaussetzung zur Bewahrung und Unterstellung
unter eine Bewahrungshelferin oder einen Bewahrungshelfer (§ 21 ff JGG), einer
nachtraglichen Entscheidung lber die Unterstellung im Rahmen des § 57 JGG,
einer vorbehaltenen Entscheidung Uber die Aussetzung gem. § 61 JGG oder die
Verhangung der Jugendstrafe gem. § 27 JGG, oder einer Unterstellung im
Rahmen von Fihrungsaufsicht (§ 7 JGG).

Um ein umfassendes Bild iber die Klientin oder den Klienten, die bisherige
Entwicklung und besondere Problemlagen zu erhalten und Ubergangslos in einen
evtl. schon bestehenden Hilfeplan (vgl. § 36 SGB VIII) einzusteigen, bendtigt der
AJSD die Informationen der JIS. Andernfalls fehlen wichtige Daten und
Erkenntnisse, die sich allenfalls nur auszugsweise im schriftlichen Urteil
wiederfinden. Zudem vergehen bei einer neuen Unterstellung einige Wochen und
damit kostbare Zeit, bis dem AJSD Urteil und Bewahrungsbeschluss vorliegen. Im
Falle einer guten Ubergabe zwischen JGH und AJSD ist es der
Bewahrungshelferin oder dem Bewahrungshelfer bereits moglich, aktiv zu
werden. Die ausfiihrliche, friihzeitige Mitteilung von Daten, Fakten und
Einschatzungen der JGH in schriftlicher Form waren fiir den AJSD deshalb
sinnvoll und fiir den Arbeitseinstieg sehr hilfreich. Dementsprechend fordert die
zustandige Bewahrungshelferin oder der zustdndige Bewahrungshelfer zu Beginn
der Bewahrung Berichte und erforderliche Unterlagen beim fir die JIS
zustandigen Trager an. Werden keine schriftlichen Berichte zur Verfiigung
gestellt, sollen Ubergabegesprache initiiert werden.

Bei Vorliegen von neuen Anklagen und bei weiteren Verhandlungsterminen
innerhalb einer laufenden Bewahrung liegt die Zustandigkeit hinsichtlich der
angeklagten Taten bei der JIS. Die Bewahrungshelferin oder der
Bewahrungshelfer berichtet ausschlieRlich zum Bewéahrungsverlauf. Im besten
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Fall erfolgt die Teilnahme beider Dienste an der Hauptverhandlung und die
Informationen und Einschatzungen zur Angeklagten oder zum Angeklagten
erganzen sich und bieten damit eine optimale Entscheidungsgrundlage fiir das
Gericht.

3. Offentliche und Freie Trager der Jugendhilfe, Polizei, Schule,
Ausbildungstrager

Behdrden, Institutionen sowie Freie Trager sind Teil des professionellen Hilfe-
und Kontrollsystems. Das Zusammenwirken der spezifischen fir den
Aufgabenschwerpunkt Jugendbewahrungshilfe in Betracht kommenden
Netzwerkpartner erfordert Kooperation und Kommunikation und ist aktiv zu

gestalten.

Geht es um die Kooperation im Einzelfall, sind verbindliche Absprachen
erforderlich, die sich an den Unterstiitzungsbedarfen der jeweiligen Klientin oder
des jeweiligen Klienten ausrichten missen. Je mehr Partner beteiligt sind, desto
mehr ist eine Koordination im Sinne des Casemanagements noétig, damit die

MaRnahmen auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtet sein kénnen.

Bei der Planung und Organisation der Netzwerkarbeit ist zu berticksichtigen,
inwieweit individuelle Belange des Einzelfalls betroffen sind,
einzelfallibergreifende Belange flir das Team im AJSD Biiro relevant sind oder
ggfs. bezirksweite Kooperationsbeziige Beriicksichtigung finden missen. Dies ist
nicht zuletzt auch unter arbeitsbkonomischen Aspekten zu betrachten. Ebenso

mussen Schweigepflichtaspekte beachtet werden.

3.1 Kooperationstreffen

Kooperationspartner besprechen einzelfallibergreifende Themen, die alle Partner
betreffen, und beraten ggfs. Uber Zielvereinbarungen und
Kooperationsvereinbarungen. Kooperationstreffen sollen regelmafig und

maglichst 2x jahrlich stattfinden.
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3.2 Helferkonferenzen der Jugendhilfe und Runde Tische

Helferkonferenzen i.S. des SGB VIl und Runde Tische befassen sich in der
Regel mit einer gemeinsamen Betrachtung und Beurteilung des Einzelfalls. Eine
individuelle Fallbetrachtung bezieht sich in erster Linie auf Intensitat der Straftat,
Wiederholungsdelikte, Sozialverhalten, soziales Umfeld und auf einen
kontinuierlichen Informationsaustausch. Runde Tische finden fallorientiert nach

Bedarf statt und kdnnen von jeder oder jedem Beteiligten einberufen werden.

3.3 Kooperation mit im Einzelfall Beteiligten (Schule, Ausbildungsbetrieb,
Arbeitgeber)

Zu Beginn der Bewahrungszeit werden im Rahmen der Eingangsphase die bereits
vorhandenen Beteiligten im Einzelfall identifiziert und bewertet, in welcher Weise
und in welchem Umfang deren Einbeziehung in die Fallarbeit erforderlich und
zielfihrend ist. Es wird ebenfalls gepriift, welche weiteren Kooperationspartner in
Betracht kommen. Die Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer koordiniert
die Malknahmen im Rahmen der Gesamtplanung und agiert aktiv im Sinne des

Casemanagement.

4. Ubergangsmanagement

Der AJSD wirkt im Rahmen des Ubergangsmanagements im Sinne der
Entlassungsvorbereitung mit (vgl. Abschnitte V. und VI. der AV

Ubergangsmanagement in der jeweils gliltigen Fassung).

V. Methodik der Einzelfall- und Gruppenarbeit

1. Einzelfallarbeit

Vor allem junge Klientinnen und Klienten sind - teilweise in Ermangelung anderer
positiver Vorbilder- an Vertrauensbeziehungen zu Erwachsenen interessiert und

nutzen die Bewahrungshelferin oder den Bewahrungshelfer, um sich einerseits an
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ihr oder ihm zu orientieren und eine respektvolle Haltung zu entwickeln und

gleichzeitig zu reiben, um Grenzen zu erfahren und auszuprobieren.

Im Rahmen des Aufgabenschwerpunktes Jugendbewahrungshilfe wird deshalb
eine vertrauensvolle Arbeitsbeziehung zwischen Bewahrungshelferin oder
Bewahrungshelfer und Klientin oder Klient im Einzelkontakt angestrebt. Der
Aufbau einer tragfahigen Arbeitsbeziehung mit insbesondere jugendlichen und
heranwachsenden Straffalligen, deren Lebenslauf haufig von
Beziehungsabbrichen gepragt ist, stellt dabei eine padagogische
Herausforderung dar und ist zeitintensiv. Bei allem Handeln ist der
Erziehungsauftrag - insbesondere bei unter 18-Jahrigen - prasent. Nur wenn es
gelingt, durch verlassliche Kontakte eine Vertrauensbasis herzustellen, kbnnen
personliche und negativ besetzte Themen Uberhaupt angesprochen und
schlieBlich erfolgreich im Bewahrungsprozess bearbeitet werden.

2. Gruppenarbeit

Wie die Einzelfallarbeit ist die Gruppenarbeit eine anerkannte Methode der
Sozialarbeit, deren Einsatz als sinnvolle Erganzung zur Einzelfallarbeit im
Aufgabenschwerpunkt Jugendbewahrungshilfe sehr sinnvoll sein kann. Die
Anwendung dieser Methode bertiicksichtigt, dass im Leben von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen die Gruppen in der Regel von groer Bedeutung sind.
Gruppendynamische Prozesse, die auch im Zusammenhang mit der Straffalligkeit
haufig eine grofRe Rolle spielen, lassen sich mit der Methode der Sozialen

Gruppenarbeit besonders gut aufarbeiten.

Sofern geeignete Angebote durch die ortliche Jugendhilfe oder von anderen
Tragern vor Ort zur Verfiigung stehen, sind diese vorrangig zu nutzen. Existieren
diese Angebote nicht und ist ein Bedarf erkennbar, soll in Abstimmung mit der
zustandigen Bezirksleitung ein geeignetes Angebot konzipiert oder initiiert werden.
Gruppenarbeit kann in offener oder geschlossener Form erfolgen. Sie kann

gemeinsam mit Kooperationspartnern entwickelt und durchgefihrt werden.

Modellprojekte werden im AJSD an einzelnen Standorten bereits durchgefiihrt. Die
hier gemachten Erfahrungen sollen im Sinne des gegenseitigen Lernens genutzt

werden.

10
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3. Themenspezifische Informationskurse

Als weitere Erganzung zur Einzelfallarbeit kdnnen themenspezifische
Informationskurse gelten. Eine Reihe von Themenkomplexen kénnen in
kurzzeitigen (ein — zwei Veranstaltungen) Gruppenangeboten bearbeitet werden.
Es geht dabei um Vermittlung von Wissen und Handlungsoptionen in einem

abgrenzbaren Thema und die Erfahrung, dass man hiermit nicht alleinsteht.
Themen, die sich fur Informationskurse eignen, sind z.B.:

= Berufsberatung/BlZ

= Umgang mit Geld

= Vertrage abschlieRen, z.B. Handyvertrage

= Freizeitgestaltung, z.B. Informationen lber Vereine etc.
= Verhaltensregeln im Stralenverkehr

= MPU

= Sucht/ Umgang mit Suchtstoffen, legal oder illegal

Um Themen so intensiv und informativ wie moéglich gestalten zu kénnen, ist es
wulnschenswert, Fachleute bzw. Kooperationspartner fiir die jeweiligen Themen
einzubeziehen. Die Themen sollen sich an der Lebens- und Erfahrungswelt der

Zielgruppe orientieren.

Das Angebot findet im Rahmen der Unterstltzung zur Erreichung des
Bewahrungszieles statt. Somit ist keine Weisung zur Teilnahme per Beschluss
zwingend notwendig. In Ausnahmefallen, z.B. in Sekundarverfahren, kann eine

Weisung sinnvoll sein.

Themenspezifische Informationskurse sollen bedarfsorientiert birotbergreifend
geplant, organisiert und angeboten werden. Dies kann und soll zur effektiven
Ressourcennutzung und Biindelung von Kompetenzen auch biro- oder
bezirkstibergreifend erfolgen. Sie kdnnen sowohl in den Raumlichkeiten des AJSD
oder der Kooperationspartner stattfinden.

4. Voraussetzung fur Gruppenarbeit und themenspezifische Informationskurse

Sofern nicht durch Auflagen und Weisungen festgelegt, erfolgt eine Zuweisung zu

einer Gruppenarbeit oder einem themenspezifischen Informationskurs durch die

11
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zustandige Bewahrungshelferin oder den zustandigen Bewahrungshelfer.
Voraussetzung dafir ist der individuell festgestellte Bedarf, der sich daran
orientiert, was zur Erreichung des Bewahrungsziels erforderlich ist.
Gruppenangebote und Informationskurse werden jeweils begleitet durch und
eingebettet in die Einzelkontakte. Darliber kann soweit notwendig auch eine Vor-

bzw. Nachbereitung erfolgen.

Bei der Initiierung und Durchflihrung von Gruppenarbeit ist eine angemessene

Qualifizierung der Durchfiihrenden zu gewahrleisten.

V. Qualitative Voraussetzungen zur Ausgestaltung des
Aufgabenschwerpunktes

Grundsatzlich gelten dieselben personellen und strukturellen

Rahmenbedingungen fir die Ausgestaltung des Aufgabenschwerpunktes

Jugendbewahrungshilfe wie fir andere Schwerpunkte des AJSD.

1. Personelle Ausstattung

Fir die Tatigkeit als Bewahrungshelferin oder Bewahrungshelfer im
Aufgabenschwerpunkt Jugendbewahrungshilfe ist es erforderlich, geeignete
Justizsozialarbeiterinnen und Justizsozialarbeiter in ausreichender Anzahl mit der

Besonderheit der Zielgruppe vertraut zu machen.

Kenntnisse und Einfihlungsvermoégen in Bezug auf die Lebenswelten junger
Menschen sind fur die Arbeit im Schwerpunkt unabdingbar. Die individuelle
Beduirfnislage, insbesondere in Anbetracht der sich oft schnell verandernden
Stimmungslagen und personlichen Verhaltnisse, flhrt zu einer Schnelllebigkeit in
dieser Lebensphase, die eine besondere Herausforderung fir die professionellen

Helferinnen und Helfer darstellt.

Insbesondere die 0.g. haufigen Veranderungen in den Lebenswelten der jungen
Menschen, die hohere Anzahl von speziellen Kooperationspartnern und
Erziehungsinstanzen, vor allem jedoch die flexibleren erzieherischen
Maoglichkeiten, die das Jugendgerichtsgesetz gegeniiber dem Strafgesetzbuch
bereithalt, charakterisieren die Tatigkeit einer Bewahrungshelferin oder eines
Bewahrungshelfers in diesem Aufgabenschwerpunkt. Um diesen Anforderungen

12
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gerecht zu werden und gleichzeitig Gestaltungsspielrdume zu er6ffnen, werden
im AJSD Arbeitsauftrage nach dem JGG in der Arbeitsbelastung pauschal mit
dem Faktor 1:1,5 bewertet.

2. Strukturelle Ausstattung

Die Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer im Aufgabenschwerpunkt
Jugendbewahrungshilfe arbeiten Gberwiegend auf Mischarbeitsplatzen. In
groRstadtischen Birostandorten soll es zur vollstdndigen Auslastung mit
Auftragen der Jugendbewahrungshilfe kommen. Die Benennung von
Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartnern in allen Bezirken soll dazu
beitragen, die Schwerpunktarbeit zu starken. Dies ist insbesondere erforderlich,
wenn die Anzahl von Klientinnen und Klienten der Zielgruppe nur einen Teil der

Zustandigkeit ausmacht.

Eine Ausstattung der im Aufgabenschwerpunkt Jugendbewahrungshilfe tatigen
Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer mit Diensthandys ist obligatorisch,
um dem heutigen Kommunikationsverhalten der jungen Menschen entsprechen

zu kénnen.

3. Fortbildung

Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer werden kontinuierlich fortgebildet,
damit sie auf die Komplexitat der Arbeit mit jungen Menschen mit der
notwendigen Professionalitat reagieren konnen. Um der Lebenswelt der
Zielgruppe nahezukommen, sind insbesondere QualifizierungsmaRnahmen zu
jeweils aktuellen Trends der Kommunikation und Interaktion von jungen
Menschen erforderlich. Ggfs. ergeben sich weitere spezielle

Qualifizierungsbedarfe fir die Durchfiihrung der 0.g. Gruppenangebote.

Fortbildungen dienen der Information Gber relevante Themen und der Einlibung
spezifischer Methoden. Dabei soll darauf geachtet werden, dass das Erlernte in

der Praxis Anwendung findet.
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2. Anlage: Genehmigung Justizministerium Ministerium
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022019.003

10,2003

Niedersachsisches

Nedersicraisches Asnsaministenem, Postlach 2 01, 30002 Hanmever Justizministerium
Frau
Sarah Jesse
Bearbenet von
Herrn Baum
he Zecten, Fre Nackeikht vom Mein Zechen (B Antwort angeden) Durctrevatd 0511 120 Hannower
3130 - 202. 973 [ ] 28. Marz 2014

Forschungsvorhaben im Justizbereich;

hier: Durchfithrung von Experteninterviews (Fllhrungsaufsichtsstellen, Strafvoll-
streckungskammern, Bewdhrungshilfe, Staatsanwaltschaften und Jugend-
anstalt Hameln) zwecks Anfertigung einer Doktorarbeit zum Thema
»Flhrungsaufsicht bei Jugendlichen / Heranwachsenden*

lhr Schreiben ohne Datum, hier eingegangen am 07.03.2014

Sehr geehrte Frau Jesse,

gegen eine Durchfihrung von Experteninterviews zur Fihrungsaufsicht bei Jugend-
lichen und Heranwachsenden bei den Flhrungsaufsichtsstellen, Strafvollstreckungs-
kammern und Staatsanwaltschaften in Niedersachsen habe ich keine Bedenken. Dabei
gehe ich davon aus, dass eine Teilnahme an den Interviews auf freiwilliger Grundlage
erfolgt und dienstliche Belange nicht beeintrachtigt werden.

Uber eine Unterstiitzung durch Bedienstete der Bewahrungshilfe entscheidet der
Ambulante Justizsozialdienst Niedersachsen (AJSD) bei dem Oberandesgericht
Oldenburg. Eine Ablichtung Ihres Schreibens nebst Anlagen habe ich daher mit gleicher
Post an den AJSD in Oldenburg weitergeleitet.

Hinsichtlich einer Durchfihrung von Experteninterviews mit Bediensteten der Jugend-
anstalt Hameln entscheidet der Kriminologische Dienst im Bildungsinstitut des nieder-
sachsischen Justizvollzuges, Fuhsestralie 30 in 29221 Celle. Daher habe ich eine
Ablichtung lhres Schreibens nebst Anlagen auch nach dort weitergeleitet.

Dienstgebiude Talefax XA00 Bankvertindung

Am Wetnsoopiatz | 9511 1205170 Adgurrwn $ = Poststede, O mf P = indnt Nord/LB (B2 250 $00 00 Kome 106 (23 567
10169 Marnover 2511 1205051 Pssartete Awdtp Cwde AN DO62 2904 0000 0906 6033 &7
Yedefon Telax et SWIFTBIC: MOLA DE 20

511 1200 3234 1800l d LORSNGT fuderactien de
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Des Weiteren habe ich die Oberlandesgerichte und Generalstaatsanwaltschaften in
Braunschweig, Celle und Oldenburg gleichzeitig zur Unterrichtung der Fuhrungsauf-
sichtsstellen, Strafvollstreckungskammern und Staatsanwaltschaften in Kenntnis
gesetzt,

Soweit Sie im Ubrigen nachfolgend um eine Einsicht in Akten Gber abgeschlossene
Strafverfahren bitten, obliegt mir keine Entscheidungsbefugnis. Hieriiber entscheidet
gemal §§ 476, 478 StPO die jeweilige Staatsanwaltschaft. Daher bitte ich Sie, sich zu
gegebener Zeit unmittelbar an die betreffende Staatsanwaltschaft unter Darlegung der
Voraussetzungen (§ 476 StPO) zu wenden.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
Fischer

Beglaubigt

Angestelite
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3. Anlage: Interviewleitfaden
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10. Erklarung und Versicherung

Hiermit erklare ich, dass ich mich noch keiner Doktorprifung oder mich um Zulassung zu
einer solchen beworben habe.

Ich versichere, dass die Dissertation mit dem Titel ,FUhrungsaufsicht kraft Gesetz nach
vollverbufdter Jugendstrafe® noch keiner Fachvertretung vorgelegen hat, ich die
Dissertation nur in diesem und keinem anderen Promotionsverfahren eingereicht habe
und, dass diesem Promotionsverfahren keinen endgultig gescheiterten
Promotionsverfahren vorausgegangen sind.

Hiermit versichere ich, dass die vorliegende Arbeit von mir selbststandig und ohne
unerlaubte Hilfsmittel angefertigt worden ist. Insbesondere versichere ich, dass ich alle
Stellen, die wortlich aus Veroffentlichungen entnommen sind, als Zitate gekennzeichnet
habe. Ich versichere auch, dass die von mir eingereichte Version mit der digitalen Version

Ubereinstimmt.

Sarah Jesse-Sartisohn
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