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1 Einleitung

1.1 Hinfihrung zum Thema

Mehr als 6% aller schwedischen Grundschiler' besuchen heutzutage eine nicht-kommunale
(»private’?) Grundschule. Bis Anfang der neunziger Jahre jedoch gingen fast ale schulpflich-
tigen Kinder auf die staatliche Grundschule, die konkurrenzlos ,,eine Schule fur alle (en sko-
lafor alla) war. Es gab damals kaum alternative Schulformen zu dieser , einheitlichen Schule"
(enhetsskola), und nur wenige Eltern konnten es sich leisten, ihre Kinder auf eine private
Grundschule zu schicken, da der Besuch meist mit hohen Schulgeldern verbunden war.

Die Einfuhrung der Moglichkeit einer freien Schulwahl und das 1992 umgestaltete Beitrags-
system fir die nicht-kommunalen Grundschulen fihrten zu einem bis heute andauernden An-
stieg dieser Schulform. Eltern haben seitdem die Moglichkeit, ihre Kinder kostenfrei auf
nicht-kommunale Grundschulen schicken zu kdnnen.

Die Etablierung der nicht-kommunalen Grundschulen und die Dezentralisierung des Schulwe-
sens 1990 haben das Bild des vormals einheitlichen staatlichen Schulwesens verandert. Die
einheitliche Grundschule, die einen grof3en Beitrag zur Bildung einer homogenen schwedi-
schen Gesellschaft geleistet hat, hat in Form der nicht-kommunalen Grundschule einen Kon-
kurrenten bekommen.

Die nicht-kommunalen Grundschulen mit ihren zahlreichen Fachausrichtungen, Konfessionen
und Erziehungsstilen bieten heutzutage den Eltern eine breite Palette an Wahlmdglichkeiten.

Das obligatorische schwedische Schulwesen (Klasse 1-9; Schuljahr 04/05)

KOMMUNALE NICHT-KOMMUNALE
GRUNDSCHULEN GRUNDSCHULEN
(93,2% aller Grundschiiler) (6,8% aller Grundschuler)
Uberwiegend allgemeine, " Allgemeine Ausrichtung
nicht-konfessionelle Ausrichtung Spezifische Padagogik

Konfessionelle Ausrichtungen
Spezifische Fachausrichtungen
Sprachlich/ethnische Ausrich-
tungen

Ubrige

Abbildung 1: Das obligatorische schwedische Schulwesen (Werte aus: SKOLVERKET Rapport 260, S. 81).

Insbesondere fur Eltern in den Grof3stadtregionen Stockholm, Goéteborg und Malmé und die
fur diese Regionen charakteristische hohe Dichte an nicht-kommunalen Grundschulen, bieten
sich diese WahImoglichkeiten.

In Schweden wird seit einiger Zeit eine lebhafte Diskussion gefiihrt, in der es um das Pro und
Contra der nicht-kommunalen Grundschulen geht. Auf diese Diskussion soll im folgenden

1 In dieser Arbeit wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit ausschlieflich die ménnliche Genusform benutzt und
eswird auf die auch gebréuchliche Doppelform (Grundschiilerinnen) verzichtet. Es sind immer beide Geschlech-
ter gemeint, wenn von Lehrer, Schiller u.a. gesprochen wird.

2 Siehe Begriffsdefinitionen Kapitel 1.4.



Kapitel eingegangen werden, um den gesellschaftspolitischen Kontext dieser Diskussion zu
klaren.

1.2 Eingrenzung des For schungsthemas

Die Kernthemen in der 6ffentlichen Diskussion Uber die nicht-kommunalen Grundschulen
beziehen sich auf sehr unterschiedliche Aspekte, die sich wiederum mehrdimensional betrach-
ten und interpretieren lassen. Mit Hilfe von Abbildung 2 sollen diese Aspekte erlautert und

der gesellschaftspolitische Kontext des Untersuchungsgegenstandes graphisch dargestellt
werden:?

Gesellschaftsreform

Konkurrenz

Fehlende Fakten Elitenbildung

Ideologie "Das Recht

die Schule Jeder Gerlichte
"Setzt auch  zy wahlen!® nicht-kommunale Selbst-
Religions- auf die nicht- Schiiler kostet die ver-
freiheit kommunalen

Gemeinden
25.000SEK
extra!*

Schulen!®

standnis
der
Schule

Grol3eltern

.Die Schule
ist kein
Markt!”

Politiker Forscher

"Hort mit
den Vor-

Eltern

NICHT- ur:)eileél_
Uber die
Kosten Schulen KOMMUNALE nicht-
kommen GRUND- kommu-
allen Schi- SCHULE nalen Tradition
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Schulen
im freien Falll*
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der Schule!” Schulen waren nicht

als Schulkonzerne

gedacht!”

Geschichte
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Unsicherheit
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des
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Erfahrung

Wahlmdglichkeit

Abbildung 2: Der gesellschaftspolitische Kontext des Untersuchungsgegenstandes.

Im Zentrum der Diskussion stehen die nicht-kommunalen Grundschulen. Dieses wird durch

die Abbildung verdeutlicht. Als Kernthema ist diese Schulform der Untersuchungsgegenstand
dieser Arbeit, bildet also deren thematischen Mittelpunkt.

% DieKreisein der Abbildung werden im Text von innen, alsKreis 1 nach auRRen, als Kreis 2 usw. bezeichnet.



An der Diskussion beteiligen sich diejenigen Mitglieder der Gesellschaft, die direkt oder indi-
rekt mit den nicht-kommunalen Grundschulen zu tun haben: Lehrer, Eltern, Schiler, Gewerk-
schafter, Forscher u.a. (Kreis 1). Das begriindet auch die unmittelbare Nachbarschaft dieser
Ebene zum Zentrum, da die nicht-kommunale Grundschule eingebettet ist in die Gesellschaft
mit ihren verschiedenen Gruppierungen von Menschen.*Von diesen sich in der direkten Peri-
pherie der nicht-kommunalen Grundschulen befindlichen Mitgliedern der Gesellschaft, lassen
sich in regelmél3igen Zeitabstanden Beitrage zum Untersuchungsgegenstand in den unter-
schiedlichen Medien wie Fernsehen, Tageszeitungen, Gewerkschaftszeitungen, pédagogi-
schen Zeitschriften usw. finden. Einige Schlagworte dieser Beitrdge sind exemplarisch in
Kreis 2 dargestellt.®

Diskutiert werden dabei nicht - wie etwa in Deutschland - Unterrichtsformen oder Unter-
richtsinhalte, vielmehr wird die nicht-kommunale Grundschule als Schulform an sich in Frage
gestellt. Kreis 3 kennzeichnet einige die Debatte beeinflussende Motive und meinungsbilden-
de Faktoren, wie etwa Tradition, Angst, Gertichte u.a

Die ubergeordneten Themen, Uber die im direkten Bezug auf die nicht-kommunalen Grund-
schulen diskutiert werden, sind sehr breit gefachert und werden im duReren Kreis 4 darge-
stellt.

Grob zusammengefasst, kénnen die unterschiedlichen Positionen zum Untersuchungsgegens-
tand folgendermal3en dargestellt werden:

Die ,Moglichkeit der Schulwahl“ (valfrihet) ist das Schlagwort der Befurworter der nicht-
kommunalen Grundschulen: Die aktive Schulwahl der Eltern als gewiinschte Entscheidungs-
und Einflussmoglichkeit auf die Zukunft ihrer Kinder steht als Argument fur die nicht-
kommunalen Grundschulen. Dartiber hinaus habe, laut Meinung der Fursprecher, die Konkur-
renz der Grundschulen untereinander eine positive Wirkung auf die Entwicklung sowohl der
kommunalen als auch der nicht-kommunalen Grundschulen (vgl. ARNMAN, JARNEK &
LINDSKOG 2004, SKOLVERKET Rapport 230 u. SKOLVERKET Rapport 271).

Kritische Stimmen bezweifeln vor allem die positive Wirkung der nunmehr entstandenen
Konkurrenz durch die Moglichkeit der Wahl verschiedener Grundschulformen. Eines der
Hauptargumente ist dabei die ,Segregation® (segregation). Die einheitliche schwedische Ge-
sellschaft, von sozialdemokratischen Denken gepréagt und mit einer sehr breiten Mittelklasse,
tut sich schwer mit den aufkommenden , Eliteschulen”, als welche die nicht-kommunalen
Grundschulen z.T. bezeichnet werden (ebd.).

Steigende Kosten gelten als Argument der Gemeinden und Politiker gegen einen weiteren
Ausbau des nicht-kommunalen Grundschulsystems. Diese Kosten entstehen u.a. durch Fluk-
tuation von Schilern kommunaler Grundschulen an die nicht-kommunalen Grundschulen.
Schulschlief3ungen und Schulzusammenlegungen konnten das Resultat sinkender Schillerzah-
len an kommunalen Grundschulen sein (ebd.).

* Die Pfeile zwischen Kreis 1 und dem Zentrum sollen eine Interaktion, also eine wechsd seitige Beeinflussung
beider Teile symbolisieren.

®> Die Rubriken stammen von folgenden Autoren (hier a phabetisch nach Titeln geordnet): , Das Recht die Schu-
le zu wahlen" (DN 2003b aus Dagens Nyheter), ,Die Schule ist kein Markt!” (SILFVERSTRAND 2001 aus
Dagens Nyheter), ,HOrt mit den Vorurteilen tber die nicht-kommunalen Schulen auf!* (DN 2001 aus Dagens
Nyheter), ,Jeder nicht-kommunale Schiiler kostet die Gemeinden 25000SEK extral* (WENNEMO & FRANS
SON 2003 aus Dagens Nyheter), ,, Nicht-kommunale Schulen im freien Fall* (DN 2003a aus Dagens Nyheter),
»Nicht-kommunale Schulen kommen allen Schiilern zu gute’ (BERGSTROM & SANDSTROM 2001a), ,,Nicht-
kommunale Schulen waren nicht a's Schulkonzerne gedacht* (ROGNERUD & OBERG 2003a aus Dagens Ny-
heter), , Setzt auch auf die nicht-kommunalen Schulen!* (JARGENSTEDT, BECKMAN & WILZEN 2000),
,Stoppt die Privatiserung der Schulel* (PETERSON, JOHANSSON, SORON, LUNDQVIST & BORING
1999), ,Wahiméglichkeit in der Schule erhtht die Segregation® (THULLBERG & HWANG 2003 aus Dagens
Nyheter).



Ein spezifisches Kennzeichen der Diskussion ist in vielen Féllen eine fehlende Sachlichkeit
und ein fehlendes Zurtickgreifen auf die wissenschaftliche Forschung. Es wird tber die nicht-
kommunalen Grundschulen und die Folgen ihrer Etablierung z.T mit sehr ideologischen und
subjektiven Behauptungen diskutiert, die oftmals einer fundierten wissenschaftlichen Basis
bzw. Fakten entbehren. Insbesondere ein entscheidender Faktor kommt dabei zu kurz: die
Bewertung der nicht-kommunalen Grundschulen aus Sicht von Schilern, Lehrern und Eltern.
Es fehlt also eine Art Kundenperspektive im Sinne eines Qualitétsmanagements an Schulen
(vgl. Kapitel 1.5) Sollte es nicht eben die Bewertungen der an den Abl&ufen der Schule Betei-
ligten sein, welche die Diskussion bestimmen und die ausschlaggebend dafur sind, welche
Schulform gewahlt wird?

Was die nicht-kommunalen Grundschulen leisten und ob sie eine gleichwertige oder sogar
»bessere* Alternative zu den kommunalen Grundschulen sind, soll in dieser Arbeit aus Kun-
denperspektive thematisiert und konkretisiert werden.

Inwiefern Forschungsbedarf zur Kundenperspektive als erweiternder Blick auf den Untersu-
chungsgegenstand besteht, wird im folgenden Kapitel erlautert.

1.3 Forschungsbedarf zu den nicht-kommunalen Grundschulen — Das Ziel der Arbeit

Wie im vorigen Kapitel angedeutet, fehlen in der offentlichen Diskussion dber nicht-
kommunale Grundschulen fundamentale Basisfakten: Es wird nicht darauf eingegangen, ob
und wie die nicht-kommunalen Grundschulen die ihnen obliegenden V erpflichtungen gegen-
Uber Schilern, Lehrern, Eltern, den Gemeinden u.a. erfillen.

»Die Qualitdt entscheidet Uber die Schulwahl“ lautete 1999 die Rubrik eines Zeitungsartikels
zum Thema Qualitat (DN 1999). Seitdem ist auf der Forschungsebene nicht viel passiert, die
Anzahl der nicht-kommunalen Grundschulen ist aber weiter steil angestiegen und 2003 lief3
sich ein Zeitungsartikel von JERSILD finden, in welchem Auswertungskriterien beztglich der
Schulwahl kommunaler und nicht-kommunaler Grundschulen gefordert werden. Dabei hinter-
fragt JERSILD insbesondere eine Art Qualitatsanalyse, die sich aber nicht nur auf nicht-
kommunale Grundschulen beziehen soll, sondern auf das ganze, wie er es nennt, ,Experi-
ment* mit zwei unterschiedlichen Schulformen (ebd. 2003 aus Dagens Nyheter).

Es ist Jersild zuzustimmen, dass Uber die Qualitdt der schwedischen Grundschulen nach Ein-
fuhrung der Moglichkeit der freien Schulwahl und des neuen Beitragssystems 1992 nur wenig
aussagekréaftige Forschungsergebnisse zur Verfiigung stehen.® Die Forschung zu den nicht-
kommunalen Schulformen ist in Schweden lange vernachlassigt worden, wie ein Uberblick
Uber die wenigen Forschungsergebnisse bis zum Jahr 2002 ergibt (vgl. NILSSON 2002). Erst
in den letzten zwei bis drei Jahren sind gehaltvollere Forschungsergebnisse zur Situation der
nicht-kommunalen Grundschulen hinzugekommen.

Die schwedische Schulbehdrde (skolverket) stellt regelméidig Fakten zum Grundschulwesen
zusammen, diese handeln ausschliefdlich von finanziellen Ausgaben, erreichten messbaren
Schulleistungen, Lehrerdichte usw., nicht aber von den Beurteilungen der an den Ablaufen
der Schule Beteiligten, insbesondere der Schiler, Lehrer und Eltern. Die wissenschaftlichen
Forschungen im Bereich ,,M6glichkeit der freien Schulwahl/nicht-kommunale Grundschulen®
beschranken sich auf die Folgen der Einfihrung der freien Schulwahl:

die Analyse der durch die WahImdglichkeit entstehenden Kosten fir die Gemeinden
(SKOLVERKET 2004b),

® Ende 2005 wurde ein erster umfassender Rapport “Skolor som alla andra? Med frist&ende skolor i systemet
1991-2004" (Schulen wie alle anderen? Mit nicht-kommunalen Schulen im System 1991-2004) von der Schul-
behdrde veroffentlicht (vgl. SKOLVERKET Rapport 271).



die Analyse des praktischen Gebrauchs der Moglichkeit der freien Schulwahl
(DAMGREN 2002; DOVEMARK 2004; KJELLMAN 2001),

die Analyse der Auswirkungen der Wahlmoglichkeit auf die Gesellschaft
(GUSTAFSSON 2006; SKOLVERKET Rapport 230; SKOLVERKET Rapport 275)
die Analyse der Auswirkungen der Wahlmoglichkeit auf die messbaren Schulleistun-
gen (BERGSTROM & SANDSTROM 2001b; SANDSTROM 2002b) und

die Analyse der Unterschiede zwischen Schulen und deren Auswirkungen auf die Stu-
dienresultate der Schiler (SKOLVERKET 2005c).’

Vielen dieser Studien ist gemein, dass sie Uber die gesellschaftlichen Folgen der Etablierung
der nicht-kommunalen Grundschulen diskutieren, ohne darauf zu schauen, wie diese Schulen
aus Sicht der Kunden beurteilt werden. Der Gesichtspunkt , Kundenzufriedenheit” wird ver-
nachlassigt.

Die Forschungslage zur Kundenzufriedenheit mit nicht-kommunalen Grundschulen ist durf-
tig, was mdglicherweise mit der noch jungen Vergangenheit der nicht-kommunalen Grund-
schulen in Schweden zusammenhéngt. Dies ist aber nur eine Erklarung, denn auf die vorhan-
denen - meist lokalen - Studien, die tUber oder mit den nicht-kommunalen Grundschulen aus
Kundenperspektive gemacht worden sind (vgl. z.B.: BERGMARK 2001la;, BERGMARK
2001b; DAMGREN 2002; FRIED 2005; KALLEBRING 2003; PETTERSSON 2002; u.a)
wird in der offentlichen Diskussion kaum zurtickgegriffen. Die Vernachlassigung der Kun-
denperspektive ist aus Sicht einer effektiven Schulentwicklung kaum nachvollziehbar, stellt
doch die Kundenperspektive einen wichtigen Beitrag im Qualitétssmanagement von Schulen
dar (vgl. Kapitel 1.5).

Forschungsergebnisse zu einer solchen Kundenperspektive wirden zudem die Diskussion
dieser Schulform um einen wichtigen Aspekt erweitern. Damit liegt der Fokus dieser Arbeit
auf den in Fragebdgen und Umfragen ermittelten Bewertungen derjenigen, die an den Ablau-
fen der Schule beteiligt sind, namlich Schiler, Lehrer und Eltern (Kunden). Insbesondere das
Merkmal Zufriedenheit soll thematisiert werden, denn die vorhandene Nachfrage nach alter-
nativen Schulformen l&ésst vermuten, dass die Zunahme nicht-kommunaler Grundschulen
durch eine grof3ere Zufriedenheit mit dieser Schulform begriindet werden kann. Diese Arbeit
versucht zu ergrinden, woraus die Zufriedenheit resultiert. Es soll geklért werden, welche
Faktoren bewertet werden, um ein fundiertes Bild der nicht-kommunalen Grundschulen aus
Kundenperspektive zu zeichnen, was auch als Bereicherung fir die offentliche Diskussion
dienen kann, da diese, wie oben gezeigt, oft sehr subjektiv und wenig fundiert geftihrt wird.
Es ist dso bedeutsam, zu kléren, warum die nicht-kommunalen Grundschulen als attraktiv
empfunden werden, so dass immer weitere Schulen er6ffnet werden. Bel einer freien Schul-
wahl kann davon ausgegangen werden, dass die Wahlergruppen sich bewusst fur das fur sie
als positiv Bewertete entscheiden, vorausgesetzt, sie wissen, dass sie eine Wahlmoglichkeit
haben.

Auf dem Hintergrund des Erorterten kann damit das Ziel dieser Arbeit formuliert werden: Es
sollen theoretisch fundierte Uberlegungen zur Zufriedenheit von Schiilern, Lehrern und Eltern
mit der nicht-kommunalen Grundschule aus vorhandenen Studien extrahiert, formuliert und
erortert werden. Immanent wird damit auch die Frage behandelt, was nicht-kommunale
Grundschulen tatséchlich leisten. Hieraus soll sich ein theoretisches Fundament an Fakten
ergeben, welches auch zukunftig fur die offentliche Diskussion und die Forschung Uber die
nicht-kommunalen Grundschulen verwendet werden kann.

" In Kapitel 2.3 wird auf einige der genannten Studien detaillierter eingegangen.



1.4 Bergriffsdefinitionen

In diesem Kapitel sollen zentrale Begriffe dieser Arbeit definiert werden. Es handelt sich da-
bei zunéchst um den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit, die ,, nicht-kommunalen Grund-
schulen* (Kapitel 1.4.1).

Der Untersuchungsgegenstand soll aus einer ,, Kunden-Perspektive® betrachtet werden. Der
Begriff ,Kunde® stammt aus dem Unternehmerischen und wird mit Qualitétsmanagement
verknupft. Eine Applikation auf das System Schule bedarf daher einer Abgrenzung des Beg-
riffes Kundenperspektive (vgl. Kapitel 1.4.2).

Wie unter Kapitel 1.3 angedeutet, wird das Merkmal ,, Kunden-Zufriedenheit* in dieser Arbeit
als ein zentrales Merkmal von Qualitét einer Schulform gesehen, weshalb auch die Begriffe
Kundenzufriedenheit (vgl. Kapitel 1.4.3) und Qualitét (vgl. Kapitel 1.4.4) fir diese Arbeit
definiert werden.

Zur Erérterung der Fragestellung und insbesondere, um die angewendeten Untersuchungen
methodisch analysieren zu konnen, werden in dieser Arbeit drel weitere Ausdriicke benutzt,
namlich ,Hintergrundfakten®, , Teilaspekte® und , Ubergeordnete Frage® (s. Abb. 4). Auch
diese bedirfen einer Klarung, um im Sinne der Fragestellung dieser Arbeit verstanden zu
werden (Kapitel 1.4.5).

1.4.1 Nicht-kommunale Grundschule

In diesem Kapitel wird eine passende Bezeichnung flr den Untersuchungsgegenstand disku-
tiert. Diesist notwendig, da der gangige schwedische Ausdruck in seiner exakten Ubersetzung
ins Deutsche unpassend ist. Folgende Bezeichnungen werden in genannter Reihenfolge ertr-
tert:

private Grundschulen

Schulen mit privaten Trégern
freistehende Grundschulen
Freischulen

nicht-6ffentliche Grundschulen
nicht-staatliche Grundschulen
nicht-kommunale Grundschulen

Der Begriff ,private Grundschulen® (privata grundskolor), wie er in der Uberschrift der Ar-
beit nicht gebraucht wird, ist sinnvoll als Bezeichnung fir die , nicht-staatlichen* schwedi-
schen Grundschulen bis 1992, da diese Schulen sich bis dahin Gberwiegend aus privaten Mit-
teln finanzieren mussten. In dieser Arbeit wird daher der Begriff , private Grundschulen® be-
nutzt, wenn die entsprechende Schulform bis 1992 gemeint ist.

Die Kommunalisierung des Schulwesens 1990 und die Einflihrung des neuen Beitragssystems
fur private Grundschulen 1992, erfordern eine andere Bezeichnung fir diese Schulform, deren
Tréger nicht die Gemeinde ist, die aber von der Gemeinde finanziert wird.

Mehrere Mdglichkeiten bieten sich an. Es konnte z.B. die Ubersetzung des offiziellen schwe-
dischen Begriffs fur diese Schulform benutzt werden. In Schweden werden die privaten
Grundschulen als ,, Schulen mit privaten Tragern® (skolor med enskild huvudman) bezeichnet,
bzw. mit dem offiziell gebrauchten und weniger beladenen Ausdruck , freistehende Grund-
schulen® (fristéende grundskolor).® Der Ausdruck , freistehende Grundschulen® jedoch klingt

8 Genaueres zu dieser Begriffsdefinition sehe DAMGREN 2002, S. 17ff.
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im deutschen Sprachgebrauch verwirrend, es liegt z.B. die Frage nahe, von was diese Schulen
»freistehend” sind.

Ein in Schweden gangiger Begriff, wenn Uber die heutigen nicht-kommunalen Grundschulen
gesprochen wird, ist ,, Freischulen” (friskolor). Der Begriff Freischulen ist wahrscheinlich eine
vereinfachte Ableitung aus der offiziellen Bezeichnung freistehende Grundschulen, der aber
insofern irrefiihrend erscheinen kann, als im deutschen Sprachgebrauch Assoziation zu ,frei-
en“ (fria) Schulen (als Ausdruck fur eine Form von Ungebundenheit) und zu dessen Gegenteil
»unfreie“ (ofria) Schulen (als Ausdruck fur ein Form von Gebundenheit) entstehen konnen.
Assoziationen zum Wort Freiheit sind aber auf dem Hintergrund der Gebundenheit der nicht-
kommunalen Grundschulen an die Lehrplane (vgl. Kapitel 2.1.3.1) und an die Finanzierung
durch die Gemeinden nicht angebracht und die Bezeichnung , Freischulen erscheint somit
unpassend.

Eine Bezeichnung wie , nicht-6ffentliche Grundschulen® (icke offentliga grundskolor) ist aus
zwei Grunden abzulehnen. Zum einen sind die heutigen nicht-kommunalen Grundschulen fir
alle zuganglich und in dem Sinne , 6ffentlich®, und zum anderen steht den heutigen nicht-
kommunalen Grundschulen kein , offentliches* Schulwesen gegeniiber, sondern seit der
Kommunalisierung 1990 ein ,kommunales* Schulwesen.

Auch die Bezeichnung , nicht-staatliche Grundschulen® (icke statliga grundskolor) ist aus
letzterem Grund zu verwerfen.

Um eine sinnvolle Bezeichnung fur den deutschen Sprachgebrauch fir die heutigen nicht-
kommunalen schwedischen Grundschulen zu erhalten, ist es wichtig, das bedeutendste Unter-
scheidungskriterium zu den kommunalen Grundschulen zu berticksichtigen. Dieses ist der
Tréger der Schule, der bel den nicht-kommunalen Grundschulen nicht die Gemein-
de/Kommune ist. Es wird daher die Bezeichnung , nicht-kommunale Grundschulen® (icke
kommunala grundskolor) vorgeschlagen und in dieser Arbeit verwendet, wenn , private"
Grundschulen nach 1992 gemeint sind.

Die sich im Besitz der Gemeinde befindlichen Grundschulen werden entsprechend als ,kom-
munale Grundschulen® (kommunala grundskolor) bezeichnet.

Diese Begriffsdefinition vernachléssigt das Kriterium der Finanzierung, die bei beiden Schul-
formen kommunal ist, zugunsten des Kriteriums der Besitzverhaltnisse.

1.4.2 Kundenperspektive: Schiler, Lehrer, Eltern

Wird auf den Begriff ,Kunden" oder ,Kundschaft* geschaut, so kdnnen darunter Personen
verstanden werde, die etwas kaufen bzw. eine Dienstleistung in Anspruch nehmen (vgl.
BUNTING 1996, S. 685f). Dasich diese Arbeit auf das Dienstleistungsunternehmen ,, Schule*
bezieht, soll mit dem Begriff ,, Kundenperspektive* die Sicht der an den schulischen Prozessen
Beteiligten, ndmlich der Schuler, Lehrer und Eltern beschrieben werden.

1.4.3 Kundenzufriedenheit

Der Begriff ,, Zufriedenheit* beschreibt allgemein das Einverstandensein mit Etwas, wie etwa
dem Umfeld, der Lebensweise u.a. (vgl. BUNTING 1996, S. 1357). In der Wirtschaft wird
zur Erklarung der Kundenzufriedenheit héaufig auf das Confirmation/Disconfirmation-
Paradigma zuriickgegriffen.® STAUSS definiert Kundenzufriedenheit vor diesem Hintergrund
als ,gefuhlsméilige (affektive) Reaktion auf einen kognitiven Vergleich von Erwartungen und
Erfahrungen und eine damit verbundene Bestatigung bzw. Nicht-Bestétigung von Erwartun-
gen* (1999, S. 9).

® Vergleiche HOMBURG & RUDOLF 1998.
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Bezogen auf diese Arbeit wird also mit Kundenzufriedenheit eine gefiihlsméllige Reaktion
von Schulern, Lehrern und Eltern beschrieben, die sich auf einer Bestétigung oder Nicht-
Bestétigung von Erwartungen an die nicht-kommunale Grundschule grindet.

1.4.4 Qualitat

Im Worterbuch findet sich unter dem Begriff Qualitdt: “Beschaffenheit, Wert, Giite von et-
was...* (BUNTING 1996, S. 914). Im Sprachgebrauch bezieht sich der Begriff Qualitat meist
auf eine Bezeichnung fur die Gute von Waren und Dingen, aber nicht auf Institutionen wie
Schulen. Aus diesem Grunde muss der Qualitatsbegriff ausgeweitet werden, da es ja die Glte
einer Schule so nicht gibt bzw. da der Begriff ,,Schule” viele andere Dinge beinhaltet, wie
etwa , Schuler* und , Lehrer®, die ihrerseits auch wieder mit Gltemal3staben beschrieben wer-
den kdnnen.

Auf das Schulwesen bezogen definiert die schwedische Schulbehdrde den Begriff der Qualitét
ausgehend davon, wie gut eine Schule:

die nationalen Ziele erfullt,
den nationalen Anforderungen und Richtlinien entspricht,
andere gesetzte Ziele, Anforderungen und Richtlinien erfillt, die mit den nationalen
Zielen vereinbar sind und
gepragt ist von einem Streben nach Erneuerung und sténdiger Verbesserung, ausge-
hend von den vorhandenen V oraussetzungen.

(MYNDIGHETEN FOR SKOLUTVECKLING 2003, S. 10)

Diese Arbeit handelt aber nicht von einer konkreten Schule, sondern von einer Schulform, der
nicht-kommunalen Grundschule, die u.a zu einer anderen Schulform, der kommunalen
Grundschule in Beziehung gesetzt wird. Zur Bewertung der Qualitét beider Schulformen wer-
den dabei messbare Zielbereiche der nationalen Ziele herangezogen, wie etwa Schulleistun-
gen von Schlern, aber insbesondere auch die schwerlich messbaren Ziele der sozialen Kom-
petenzen (vgl. Kapitel 1.5).

Der Begriff Qualitédt ist damit in dieser Arbeit weit gefasst und beschreibt sowohl eine mess-
bare Qualitét, als auch eine empfundene Qualitét.*

Mit dem Ausdruck Qualitét wird demnach zum einen das Vermogen einer Schulform be-
schrieben, den von der Regierung an sie gestellten Erziehungs- und Bildungsauftrag so effi-
zient wie moglich gegentiber ihren Kunden zu erfillen. In Form z. B. von Vergleichsarbeiten,
also messbaren Ergebnissen ist dieser Bildungsauftrag objektivierbar. Zum anderen umfasst
der Begriff Qualitét eine nur schwer empirisch messbare Dimension; gemeint ist eine emp-
fundene Grof3e, eine eher subjektive Dimension, die aber auch einen wichtigen Bereich dieses
Begriffes ausmacht. So gewichtet jedes Elternpaar bestimmte Qualitétsfaktoren (als da wéren
z. B. ein gutes Schulklima, Schulessen, Notenvergabe, Elternpartizipation, Abschneiden in
Vergleichstests u.a.) unterschiedlich, und bei Aussagen zur Qualitét ist diese individuell ver-
schiedene Gewichtung dann ebenfalls immanent vorhanden. Diese empfundene Grof3e ist so-
mit ein Aspekt von Qualitét, der verstérkt die Meinung der Kundenseite bel der Bewertung
einer Schulform berticksichtigt. Fir diese Arbeit soll der Begriff Zufriedenheit flr eben diesen
Teilaspekt von Qualitét verwendet und untersucht werden - also Zufriedenheit als ein Merk-
mal von Qualitét.

10 Zur Schwierigkeit der Definition des Qualitatsbergriffes fiir die schwedischen Schulen vergleiche MYNDIG-
HETEN FOR SKOLUTVECKLING 2003, S. 7ff.
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145 Hintergrundfakten, Teilaspekte, Ubergeordnete Frage

Der Ausdruck , Hintergrundfakten wird in dieser Arbeit zu Beginn der Kapitel 2-5 benutzt,
um die nicht-kommunalen Grundschulen und die mit ihnen in Beziehung stehenden Schller,
Lehrer und Eltern ndher zu charakterisieren. Fir die Kapitel 3-5 wird dabei z.B. auf die Leh-
rerdichte, das Ausbildungsniveau der Lehrer oder den Anteil an Schilern mit auslandischem
Hintergrund eingegangen.

Unter dem Begriff , Teilaspekte” sollen in dieser Arbeit diejenigen Bereiche verstanden wer-
den, die sich konkret auf einzelne Aspekte der nicht-kommunalen Grundschulen beziehen. Zu
entsprechenden Teilaspekten sind in Untersuchungen Fragen von Schilern, Eltern und Leh-
rern beantwortet worden. Die Teilaspekte konnen inhaltliche Themen wie Schiler-
Lehrerverhaltnis, Mobbingpravention, Einfluss auf die Arbeit, Mitbestimmung usw. umrei-
[3en.

Der Ausdruck , Ubergeordnete Frage® soll in dieser Arbeit auf Fragen bezogen werden, bei
denen Schiler, Lehrer und Eltern die nicht-kommunale Grundschule als Gesamtheit bewerten.
Kennzeichnend fir diese Ubergeordneten Fragen ist eine wertfreie Form der Formulierung,
die offen fur verschiedene Assoziationen des Befragten ist. Der Fragesteller weil3 nicht ein-
deutig, woran (an welchen Teilaspekt oder welche Teilaspekte s.0.) der Befragte denkt, wenn
er antwortet. Beispiele fur entsprechende Ubergeordnete Fragen sind: Wie zufrieden bist du
mit deiner Schule? Wie gefallt es Ihrem Kind in der Schule?

1.5 Kundenzufriedenheit als Qualitatsmerkmal nicht-kommunaler schwedischer
Grundschulen

In diesem Kapitel soll zunéchst auf die Wahl der Kundenzufriedenheit als ein Qualitétsmerk-
mal eingegangen werden. Daran anschlief3end wird die Verwendung der Kundenzufriedenheit
vor dem Hintergrund des schwedischen L ehrplanes erértert.

Die Definition des Qualitatsbegriffes fir die Verwendung in dieser Arbeit zeigt zum einen,
dass in dieser Arbeit , objektive® Qualitétsmerkmale herangezogen werden, wie etwa die Er-
gebnisse von nationalen Vergleichstests, aber im Sinne eines Qualitétsmanagement an Schu-
len auch Beurteilungen von den Kunden der Schule. Dieser Vorgehensweise liegt in Anleh-
nung an SIGEL eine mehrperspektivische Betrachtungsweise zu Grunde (2001). SIGEL be-
dient sich eines mehrperspektivischen Modells einer Lehrer- Schiler- und Elternbefragung,
um Merkmale von Qualité in deutschen Grundschulen erfassen und auswerten zu kénnen
(ebd. S. 11). Die Anwendung der Mehrperspektivitdt begriindet er damit, dass erst Lehrer-,
Schiler- und Elternperspektive zusammen ein Gesamtbild der Schulwirklichkeit ergeben
(ebd. S. 12).

Im Detail sieht SIGEL die Lehrerperspektive darin begrindet, dass:”...diese beiden Gruppen
(Anmerkung des Verfassers: gemeint sind Lehrer und Schulleitung) als Professionen die Ein-
zelschule im Wesentlichen organisieren und gestalten.” (ebd. S. 19). Dies ist bezogen auf die
schwedische Grundschule auch relevant, da Lehrer in Schweden eine grof3e Autonomie ge-
nief3en, die sich u.a. durch die offenen Lehrpléne begriindet (vgl. Kapitel 2.1.2.1). Auf den
Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit bezogen ist die Bewertung von Lehrern insofern von
Bedeutung, als einige von ihnen - die sowohl die kommunale als auch die nicht-kommunale
Schulform kennen - eine vergleichende Perspektive einnehmen konnen, und Starken und
Schwéchen der nicht-kommunalen Grundschulen aufzeigen konnen. Daher stellt eine Lehrer-
perspektive einen wichtigen Bestandteil dar, um Uberlegungen zur Zufriedenheit mit den
nicht-kommunalen Grundschulen flihren zu kénnen.
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Die Berlicksichtigung der Schillerperspektive™ grindet SIGEL auf den folgenden sechs Pr&
missen:

»Schulzeit ist fur die Grundschulkinder gleichzeitig auf Gegenwart (=L ebensqualitét) und Zu-
kunft (Lernziele) gerichtet. Die Kinder haben das Recht, dass die gegenwértige Lebenszeit
nicht dem Lernen fir die Zukunft “geopfert” wird. Beldes muss — am besten integriert — Platz,
Zeit und Berechtigung im Schulalltag haben.

Grundschiler sind "Experten” fir Lernen und Schule. Sie verfligen Uber unverzichtbare In-
formationen zu den Qualitaten ihrer Lernprozesse, ohne deren Artikulation eine Weiterent-
wicklung von Unterricht und Schule defizitér ist.

Grundschilern wird grundsétzlich die Fahigkeit zuerkannt, Uber ihre Schulsituation reflexiv
nachdenken zu kdnnen und sie kognitiv mitgestalten zu kénnen.

Grundschiler haben aufgrund ihres Alters und ihrer Beziehungsbediirfnisse ganz bestimmte
Interessen, die eine mindestens gleichwertige Berlicksichtigung finden missen, wie die er-
wachsenenzentrierten Interessen aus Lehrer- und Elternschaft sowie der Gesdllschaft.
Schulforschung muss Instrumente entwickeln, die die Perspektive und die Interessen der Kin-
der mdglichst praktikabel und kindernah erfassen kénnen.

Grundschiler werden hier as Partner von Lehrkréften zur Verbesserung von Klassenklima,
Lehrerverhalten und Unterricht angesehen.”

(2001, S. 19)

Diese Feststellungen und Forderungen Sigels beziehen sich auf die Perspektive der deutschen
Grundschuler, und sie lassen sich inhaltlich auch auf die Schiler der neunjdhrigen Grundschu-
le in Schweden Ubertragen: Der Schiler wird als Experte verstanden, welcher die Kompetenz
zur Gestaltung einer ihm angemessenen Lernumgebung besitzt. In Schweden steht immer das
Wohl jedes einzelnen Schilers im Mittelpunkt, dieser soll friih Verantwortung, Selbstreflexi-
on u.a lernen und die Evaluation des Unterrichtes durch die Lernenden ist in Schweden eine
Selbstverstandlichkeit und findet sich von der Grundschule bis in die Hochschule. Dies macht
eine Schillerperspektive in dieser Arbeit sinnvoll und notwendig um Uberlegungen zur Zu-
friedenheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen tétigen zu kénnen.

Eventuell finden sich auch Grundschiler, die &hnlich wie bel den Lehrern, einen vergleichen-
den Blickwinkel bei ihren Bewertungen anwenden koénnen, da sie beide Schulformen kennen
gelernt haben.

Die Beachtung einer Elternperspektive begrindet SIGEL mit den folgenden vier Prémissen:

»Eltern sind direkte (z.B. volle Halbtagesschul€) und indirekte Abnehmer (z.B. Wohlbefinden
der Kinder in der Schule) von schulischen Dienstleistungen. Die Qualitdt dieser Leistungen
entscheidet auch Uber die Gesamtqualitét der Schule.

Eltern geben nur einen Tell ihrer Erziehungsrechte an die Institution Schule ab (siehe Artikel
7 Grundsgesetz). Sie haben deshalb auch Recht, Schule — in Berticksichtigung der Interessen
der anderen Eltern und Schulgruppen — nach ihren Bedirfnissen direkt vor Ort mitzugestalten.
Die aktuellen, auf ihre Kinder bezogenen “Schulerfahrungen™ der Eltern enthalten wichtige
und unverzichtbare Informationen Uber Wirkung von Schule und Unterricht auf die Kinder.
Ohne diese Informationen kann Schule nur defizitér weiterentwickelt werden.
Elternmeinungen zu Schule bestimmen die politische Willensbildung, z.B. Uber Ressourcen,
die in den Bildungsbereich fliefRen, mit. Schule handelt also klug, wenn sie Elternzufrieden-
heit durch direkte Partizipation mehrt.”

(ebd. S. 20)

Auch diese Annahmen und die aus ihnen resultierenden Forderungen kénnen auf die Grund-
schulen in Schweden Ubertragen werden. Denn es sind ja die Eltern in Schweden, die die
Entscheidung treffen, ob sie fur ihr Kind eine kommunale oder eine nicht-kommunale
Grundschule wahlen. Den Eltern obliegt es damit auch, herauszufinden, welche Schule ,, gut®

1 Sigel spricht hier von , Kinderperspektive* weil er im Kapitel vorher tiber die Kindheitsforschung referiert.
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fur ihr Kind ist. Daher missen sie sich also ein Bild von der Qualitét der gewahlten Schul-
form machen, um sich ein Urteil bilden zu kénnen.

Die Umstande, die die Entscheidung der Eltern fur die Wahl einer nicht-kommunalen Grund-
schule beeinflussen, werden daher in dieser Arbeit eingehend beschrieben und analysiert
(vgl. Kapitel 2.1.3.2 u. 5.1). Gerade an nicht-kommunalen Grundschulen haben Eltern z.T.
ganz andere Einblicke und ein anderes Verstandnis fur die Qualitét der Schule ihrer Kinder
als Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen, da an nicht-kommunalen Grundschu-
len Elternkooperative als Trager moglich sind und Eltern dadurch in leitenden Positionen
auch die Schulen verwalten kdnnen (vgl. Kapitel 2.1.3.1). Aus diesem Grund ist eine Eltern-
perspektive wichtig, um die Uberlegungen zur Zufriedenheit mit den nicht-kommunalen
Grundschulen komplettieren zu kdnnen

Zusammenfassend erkennt SIGEL als Kernbegriindung fur eine mehrperspektivische(in die-
ser Arbeit als, kundenperspektivisch* bezeichnet) Erfassung der Schulwirklichkeit:

»Da Schule unterschiedlichen Gruppen und Interessen dient, kann ihr Erfolg und ihre Qualitét
am ehesten dadurch erfasst werden, wenn jede wesentliche Gruppe und ihre Interessen durch
die jeweiligen Sichtweisen reprasentiert ist..."
(2001, S. 20)

Es wurde in Kapitel 1.3 deutlich gemacht, dass eine Analyse der Zufriedenheit mit den nicht-
kommunalen Grundschulen aus Sicht einer Kundenperspektive von der Forschung vernach-
lassigt worden ist. Diese Arbeit soll dazu beitragen, einen Teil dieser Liicke zu schlief3en.

Um die Qualitét einer Schulform zu messen, wird in dieser Arbeit insbesondere das ,, subjekti-
ve* Merkmal der Zufriedenheit herangezogen. Dieser Schritt soll im Folgenden erdrtert wer-
den.

Das Merkmal Zufriedenheit findet sich im Qualitétsmanagement als Bestandteil von Quali-
tétsentwicklungsinstrumenten, deren Zielgruppe einzelne Schulen sind. Dies gilt sowohl im
deutschsprachigen Raum mit Instrumenten wie etwa INIS (Internationales Netzwerk innova-
tiver Schulsysteme), EFQM (European Foundation for Quality Management) im Schulbe-
reich?und Q.I.S (Qualité in Schulen) als auch in Schweden mit z.B. BRUK (Beddmning
Reflektion Utveckling Kvalitet).

Wenn betrachtet wird, wie diese Instrumente das Merkmal Zufriedenheit anwenden, so wird
Zufriedenheit bei INIS als Ergebnisdimension bezeichnet, welche die Gesamtzufriedenheit
aller am Schulleben Beteiligter in den Blick nimmt (vgl. INIS Qualitétsverstandnis).

Ebenso wie bei INIS findet sich bei EFQM eine Zufriedenheitsdimension im Ergebnisbereich
bei den Output/Outcomequalitéten wieder. Dabel wird zwischen mitarbeiterbezogenen Ergeb-
nissen (Lehrer- und Personalzufriedenheit) und kundenbezogenen Ergebnissen (Schuler- und
Elternzufriedenheit) unterschieden (vgl. ARBEITSGRUPPE STEIERMARK 2001)."

Bel Q.I.S. wird Zufriedenheit als expliziter Begriff nicht genannt, eine Zufriedenheitsdimen-
sion wird aber z.B. bei der Erhebung des I st-Zustandes der Schule sichtbar (vgl. Q.1.S. Leitfa
den, S. 12), in welcher Schuler, Lehrer oder Eltern ihre Schule und Teilaspekte ihrer Schule
bewerten (vgl. Q.1.S. Fragebogen).

BRUK unterscheidet sich von Q.I.S, INIS und EFQM insbesondere darin, dass dieses M ateri-
a nicht fur eine Ubergreifende Qualitdtsanalyse in der Schule gedacht ist, sondern es werden
einzelne Indikatoren der Schule detailliert analysiert (vgl. BRUK, S. 8). Auch bei BRUK wird
Zufriedenheit als expliziter Begriff nicht erwdhnt. Bel der Bewertung des jeweiligen Indika-
tors tauchen dennoch Dimensionen von Zufriedenheit auf, die mit denen von Q.1.S, INIS und
EFQM vergleichbar sind.

12 vergleichez.B. ARBEITSGRUPPE STEIERMARK 2001 und BERATUNG KREATIV 2006.
3 In dieser Arbeit féllt im Gegensatz dazu auch die Lehrerzufriedenheit unter den Begriff Kundenzufriedenheit
(vgl. Definition Kapitel 1.4.2 u. 1.4.3).
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die oben angesprochenen Instrumente alle eine
Art von , Zufriedenheitsdimension* beanspruchen, die meist als Bestandsaufnahme (Q.1.S und
BRUK) oder als Rickmeldung (INIS und EFQM) im Qualitatsentwicklungsprozess eingebet-
tet sind, nicht aber als Qualitatsmerkmal an sich.

Um auf das Thema dieser Arbeit zuriickzukommen, soll im Folgenden erlautert werden, wa-
rum auf das Auswertungsmaterial von Gemeinden und damit auf das Qualitétsmerkmal Kun-
denzufriedenheit zurtickgegriffen wird.* Dabei soll insbesondere gezeigt werden, inwiefern
Kundenzufriedenheit, abweichend von den oben aufgefihrten Instrumenten, fir schwedische
Grundschulen als ein Qualitdtsmerkmal an sich genutzt werden kann.

Die Gemeinden sind in Schweden seit der Kommunalisierung des Schulwesens (vgl. Kapitel
2.1.1.2) gezwungen, ihr Schulwesen jahrlich auszuwerten. Fur den Grundschulbereich bedeu-
tet dies, dass die einzelnen Gemeinden messen, inwieweit die Ziele des schwedischen Lehr-
planes fur die Grundschule im abgelaufenen Schuljahr in den einzelnen Schulen erreicht wor-
den sind.

Der aktuelle Lehrplan der schwedischen Grundschule (LPO 94) enthélt unterschiedliche Ar-
ten von Zielen, welche die Schuler der schwedischen Grundschule erreichen sollen (vgl. Ka
pitel 2.1.2.1). Vereinfacht ausgedriickt, finden sich dort zwei Zielbereiche: ,, Fachkenntnisse*
und ,,soziale Kompetenzen*:

Auszug ausden Zielen des Lehrplanesder schwedischen Grundschule

| |

Fachkenntnisse: Soziale Kompetenzen:
DieZieeflr die einzelnen Facher werden Die Schule soll danach streben, dass jeder
in den Kursplanen (vgl. Kapitel 2.1.2.1) Schuler:
verdeutlicht. Dort heift es z.B. fir das
Fach Sport und Gesundheit: » -..den Eigenwert anderer Menschen
respektiert....sich in die Situation ande-
»-..die Schiler sollenin der 5. Klasse rer Menschen hineinversetzen und diese
Schwimmen kdnnen...* verstehen kann...
Respekt der Umwelt gegentiber zeigt..."

Abbildung 3: Auszug aus den Zielen des schwedischen Lehrplanes fur die Grundschule

Auswertung von Fachkenntnissen durch die Gemeinden

Die Gemeinden haben im Bereich der Fachkenntnisse mehrere Moglichkeiten, zu tberprifen,
ob die Schiler einer Schule die aufgestellten Ziele des Lehrplanes erreicht haben. In den
Auswertungsberichten tauchen daher u.a. Statistiken auf zu: Ubergangsfrequenz zum Gymna-
sium, Zeugnisnoten in den Kernféchern sowie die Ergebnisse der Vergleichsarbeiten der
Neuntklassler.™

4 Neben den Untersuchungen aus den (GroRstadt-) Gemeinden werden in dieser Arbeit auch einige Uberregio-
nale Untersuchungen analysiert, die im Auftrag des Verbundes der nicht-kommunalen Grundschulen oder des
Dachverbandes der schwedischen Wirtschaft durchgefiihrt worden sind. Inwieweit diese ,interessengeleitet”
sind, wird an den entsprechenden Stellen der Arbeit diskutiert (vgl. Kapitd 3.3, 4.3 u. 5.3).

> Die genannten Faktoren werden in dieser Arbeit analysiert und an ihrer Aussagekraft gibt es berechtigte
Zweifel, da z.B. die Ergebnisse der Vergleichsarbeiten keinen Einfluss auf die Zeugnisnoten haben miissen (vgl.
Kapitd 2.2.2) und die Notenkriterien sehr schwammig sind und lokal, d.h. von jeder einzelnen Schule, gedeutet
werden sollen (vgl. Kapitel 2.1.2.1).

16



Auswertung von sozialen Kompetenzen durch die Gemeinden

Zur Beurtellung des Erreichens sozialer Kompetenzen verwenden viele Gemeinden in Ab-
stdnden von 2-4 Jahren so genannte ,,Verbraucheruntersuchungen® (brukarundersoningar). In
diesen wird die Kundenzufriedenheit mit der jeweiligen Schule insgesamt, aber auch fur ein-
zelne Indikatoren erfragt.

Konkret handelt es sich dabei meist um Fragebtgen an Schiiler, Eltern und Lehrkréfte, deren
Fragen sich Uberwiegend auf den Zielbereich der sozialen Kompetenzen beziehen (vgl. Abb.
4 u. Anhang, Beilage C).

Es ergeben sich fir die Gemeinden damit zwei relevante, auswertbare Qualitatskriterien:
Kenntniserreichung (maluppfyllelse) und Kundenzufriedenheit (kundnojdhet). Diese werden
von den Gemeinden als Mal3stabe fur Qualitét des Schulwesens in den Auswertungsberichten
angegeben.

Kundenzufriedenheit als Qualitaétssmerkmal zur Auswertung des Schulwesens ist nicht unum-
stritten,™ denn es wird die Erfiillung subjektiver Vorstellungen analysiert, die nur schwer ob-
jektivierbar bzw. vergleichbar sind. Dieser Einwand ist einleuchtend, aber es sellt sich die
Frage, welche Moglichkeiten es gibt, die Erfullung der Ziele - insbesondere die der sozialen
Kompetenzen - des schwedischen Lehrplanes anderweitig zu messen. Die schwedische Schul-
behtrde ist dieser Fragestellung fur den Bereich der Einzelschule nachgegangen und nennt als
Maoglichkeiten: Interviews, Fragebdgen, Observationen und unterschiedliche Formen von
schriftlichen Beschreibungen (MYNDIGHETEN FOR SKOLUTVECKLING 2003, S. 17).
Die Gemeinden mussen ihr gesamtes Schulwesen auswerten (je nach Gemeindegrofie beste-
hend aus vielen Einzelschulen). Aus diesem Grunde wahlen sie verstandlicherweise das unter
zeitlichen und 6konomischen Gesichtspunkten gunstigste Instrument, ndmlich die Fragebo-
genuntersuchung. In diesem Bereich liegen daher einige Untersuchungen vor, die fur diese
Arbeit verwendet werden (vgl. Kapitel 1.3).

Fur das schwedische Grundschulwesen wird eine Analyse der Kundenzufriedenheit mit einer
Schulform —wie sie in dieser Arbeit geleistet werden soll - noch dadurch erschwert, dass jede
Gemeinde ihren eigenen Schulplan mit Schwerpunkten erstellt (vgl. Kapitel 2.1.2.1), der eine
Vergleichbarkeit der Kundenzufriedenheit verschiedener Gemeinden nicht moglich macht, da
diese sich in den Qualitdtsauswertungen nicht nur auf die Ziele des Lehrplanes beziehen, son-
dern auch auf die Erreichung der Ziele des spezifischen Gemeindeschulplans.

Dennoch lassen die von Gemeinden mit einem hohen Anteil nicht-kommunaler Grundschulen
durchgefuihrten Auswertungen Vergleiche der Kundenzufriedenheit, zumindest fir diese Ge-
meinden, zu."’

Insgesamt zeichnet sich in den obigen Ausfuihrungen deutlich eine Problematik ab, Zufrie-
denheit als Qualitdtsmerkmal zu thematisieren. Der Schwerpunkt dieser Arbeit soll trotz der
oben dargelegten Problematik auf diesem Merkmal liegen. Dies beruht zum einen auf dem
vorhandenen Forschungsmaterial (vgl. Kapitel 1.3), zum anderen wird fur diese Arbeit ange-
nommen und gezeigt, dass subjektive Aussagen von Schiilern, Lehrern und Eltern auch Uber-
legungen zur Qualitdt einer Schulform zulassen. Denn, auch wenn es sich beim Merkmal Zu-
friedenheit um etwas individuell Erlebtes und individuell Bewertetes handelt, kann davon
ausgegangen werden, dass Schiler, Lehrer und Eltern trotz aller Subjektivitéat einen kleinsten
gemeinsamen Nenner bewerten,™® der sich aus vielen individuellen Erlebnissen bzw. Vorstel-

16 Vergleichez.B. SCHERP 2005.

" Wenn bedacht wird, dass in den GroRstadtgemeinden Stockholm, Géteborg und Mamd ein hoher Prozentsatz
von Grundschilern nicht-kommunae Grundschulen besuchen (z.T. Gber 15%, vgl. Kapitel 2.1.3.3), ergibt dies
eine Untersuchungsgruppengroie, die Uberlegungen wie siein dieser Arbeit getétigt werden, ermdglicht.

8 Um ein moglichst umfassendes Bild von der Meinung tiber die Schule zu bekommen, wurden in den in dieser
Arbeit analysierten Fragebogenuntersuchungen der Gemeinden zumeist nicht nur eine Frage zur Zufriedenheit
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lungen zusammensetzen kann, namlich die Qualitét einer Schule: Schuler als Zielgruppe in
der Schule, Experten, die wissen was eine gute Schule ausmacht und z.T. ihre Eltern bei der
Wahl der Schule beeinflussen, well sie wissen, welche Schulen ,,gut” sind. Die Gruppe der
Lehrer, zum einen als Wissensvermittler, da sie Einsicht in die Mdglichkeiten der einzelnen
Schulen haben, inwiefern diese die Ziele des Lehrplanes erreichen kénnen und zum anderen
als Arbeitnehmer, die z.T. beide Schulformen, die nicht-kommunale und die kommunale
Grundschule kennen und vergleichen kdnnen. Zudem gibt es die Gruppe der Eltern als Ent-
scheidende bei der Wahl einer Schulform, die, ahnlich wie Autok&ufer, sich vorher informie-
ren, was die Schulen leisten. Bei der elterlichen Wahl der Schulform kdnnen subjektive Erfah-
rungswerte sehr wichtig sein, wie etwa, wenn Eltern ihr drittes Kind auf eine bestimmte Schu-
le gehen lassen unter anderem weil sie wissen, dass diese Schule gut fur die weitere Entwick-
lung ihrer ersten beiden Kinder war.

Zusammenfassend kann damit festgehalten werden, dass sich die Verwendung des Merkmals
Zufriedenheit als Qualitdtsmerkmal neben der oben dargestellten Verankerung im schwedi-
schen Lehrplan auch dadurch erklart, dass Schilern, Lehrern und Eltern ein Qualitatsbewusst-
sein bzw. Vorversténdnis von Schulen zugesprochen wird, dass sie befahigt, einschétzen und
bewerten zu kdnnen, was eine gute Schule ausmacht.

1.6 Methodik

Fur diese Arbeit wurde keine eigene empirische Untersuchung durchgefihrt, sondern es wur-
de Quellenforschung betrieben. Dazu wurden vorhandene Studien im Sinne der Fragestellung
ausgewertet.

In diesem Kapitel wird zunachst auf die Herkunft der in dieser Arbeit verwendeten Quellen
eingegangen und es wird dann die Struktur der Arbeit, anhand eines Modells, beschrieben.

Aufbauend auf die in diesem Kapitel dargestellten Fragestellungen und Definitionen zum
Problemkreis der Erforschung der Zufriedenheit mit der nicht-kommunalen Grundschule aus
Kundenperspektive, wurden in dieser Arbeit vorhandene Fakten und Untersuchungen zu
nicht-kommunalen Grundschulen analysiert, um darauf aufbauend Uberlegungen zur Zufrie-
denheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen anstellen zu kénnen.™ Die in dieser Arbeit
angewendeten Fakten und Untersuchungen stammen von:

der schwedischen Schulbehtrde (skolverket), die jahrlich viele Daten und Materialien
veroffentlicht,
den Lehrergewerkschaften,

gestellt, sondern die zu untersuchenden Fragegebiete wurden in Unterfragen aufgeschliisselt, die dann ein Ge-
samthild bzw. Urteil Uber eine Schule zulassen. Die zu untersuchende Gruppe der Schiler, Lehrer oder Eltern
wird auch durch diese Aufschliisselung auf den oben angesprochenen gemeinsamen Nenner gelenkt, was einer
vollig subjektiven Beantwortung und Nichtvergleichbarkeit zumindest teilweise vorbeugt, verglichen z.B. mit
nur einer einzelnen Untersuchungsfrage zur Zufriedenheit. Die Untersuchungsgruppen denken somit wahr-
scheinlich bel der Beantwortung der Fragebdgen an dhnliche Inhalte, die Subjektivitét der erlebten Erflllung von
Vorstellungen wird dadurch nicht ganzlich unterbunden und muss bei der Auswertung berticksi chtigt werden.

9 Beziiglich der Méglichkeit einer vergleichenden Perspektive zwischen nicht-kommunalen und kommunalen
Grundschulen, wie siein dieser Arbeit meist verwendet wird, um die nicht-kommunalen Grundschulen aus Kun-
denperspektive erdrtern zu konnen, sei auf Kapitel 2.1.3.1 dieser Arbeit verwiesen, indem dargestellt wird, dass
die wichtiggten Richtlinien fur beide Schulformen gelten. Bei den in dieser Arbeit analysierten Untersuchungen
der schwedischen Gemeinden wurden die gleichen Fragebdgen fir sowohl die nicht-kommunalen Untersu-
chungsgruppen, a's auch die kommunal en Untersuchungsgruppen benutzt.
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den Gemeinden, in denen viele nicht-kommunale Grundschulen entstanden sind, wie
etwa Stockholm, Géteborg und Malmé. Diese Gemeinden geben regelméidig Untersu-
chungen in Auftrag, um ihr Grundschulwesen evaluieren zu kénnen,

dem Verbund der nicht-kommunalen Grundschulen, der mit Hilfe von professionellen
Analyseinstituten Umfragen in Auftrag gibt, um nicht-kommunale Grundschulen eva-

luieren zu lassen,

Forschern aus wirtschaftlichen, padagogischen u.a. Bereichen in Schweden und
Erfahrungen des Verfassers und seiner Kollegen aus der schwedischen Grundschule.

Uberlegungen zur Struktur dieser Arbeit fuhrten augrund der Komplexitat des Untersu-
chungsgegenstandes zur Entwicklung eines Schaubildes:

Geschichte

Richtlinien

Ausstattung Direktor
Ergebnisse bei nationalen und internationalen Schulleistungsvergleichen

Lage der Schule

Ausrichtung/Padagogik

Funktion der Schulform  Aktuelle Strukturen

Untersuchungsgegenstand nicht-kommunale Grundschule

Finanzierung

R&aumlichkeiten

(Kapitel 2)

Qualitatsmerkmal
~Schilerzufriedenheit”

Hintergrundfakten:
Soziokultureller Hintergrund der
nicht-kommunalen Grundschi-
ler

Teilaspekte der nicht-
kommunalen Grundschulen:
Schiler beantworten Fragen zu
Kenntnisse/Lernfortschritt, Ein-
flussnahme/ Mitbestimmung
/Eigenverantwortung, Schiler-
Lehrerverhaltnis, Schiler-
Schilerverhaltnis, Schulmilieu

Ubergeordnete Frage zur
nicht-kommunalen Grund-
schule: Schiler beantworten
eine umfassende Frage zur
Zufriedenheit mit ihrer Schule
(Kapitel 3)

Qualitatsmerkmal
~Lehrerzufriedenheit”

Hintergrundfakten:
Ausbildungsniveau, Gehalt,
Lehrerdichte, gesundheitsbe-
dingte Fehlzeiten

Teilaspekte der nicht-
kommunalen Grundschulen:
Lehrer beantworten Fragen zu
Arbeitsweise, Arbeitsbelastung,
Arbeitsmilieu, Einfluss auf die
Arbeit, Umsetzung von Eigenini-
tiativen, Unterstutzung u. Auf-
munterung, Schulleitung, Ge-
halt, Fort- u. Weiterbildung,
Elternkontakte

Ubergeordnete Frage zur
nicht-kommunalen Grund-
schule: Lehrer beantworten
eine umfassende Frage zur
Zufriedenheit mit der Schule
(Kapitel 4)

Qualitatsmerkmal
»Elternzufriedenheit”

Hintergrundfakten:

Aus welchen Grinden wer-
den nicht-kommunale Grund-
schulen gewahit?

Teilaspekte der nicht-
kommunalen Grundschu-
len: Eltern beantworten Fra-
gen zu Wissensentwicklung,
personliche Entwicklung des
Kindes, individuelle Forde-
rung, Voraussetzungen fir
die Zukunft, Inangriffnahme
von Problemen, sicheres
Schulmilieu

Ubergeordnete Frage zur
nicht-kommunalen Grund-
schule: Eltern beantworten
eine umfassende Frage zur
Zufriedenheit mit der Schule
(Kapitel 5)

Abbildung 4: Gliederungsmodell der Arbeit
Dieses Schaubild soll dem Leser ermdglichen, sich eine Ubersicht tiber den Aufbau verschaf-

fen zu kénnen und es kann als Gliederung der Arbeit gesehen werden. Der Aufbau der Arbeit
lésst sich mit Hilfe dieses Modells folgendermalien skizzieren:
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Kapitel 2

In diesem Kapitel werden die , Rahmenbedingungen® des Untersuchungsgegenstandes be-
schrieben. In diesen Beschreibungen wird die nicht-kommunale Grundschule ndher erlautert
und in einen gesellschaftspolitischen Zusammenhang gesetzt.

Der erge Teil von Kapitel 2 dieser Arbeit verfolgt die Intention, dem Leser ein Vorverstand-
nis Gber den Untersuchungsgegenstand zu geben (Kapitel 2.1). Dies ist von Bedeutung, denn
dem Leser mussen erst die inneren und duf3eren Strukturen dieser Schulform sowie deren his-
torische Entstehung und gegenwaértige Stellung im schwedischen Bildungswesen und in der
Gesellschaft gelaufig sein, um im weiteren Verlauf der Arbeit Gber die Zufriedenheit mit den
nicht-kommunalen Grundschulen in Schweden diskutieren zu konnen.

Zunéchst wird dazu auf die Geschichte des Grundschulwesens geschaut (Kapitel 2.1.1). Die-
ser geschichtliche Exkurs soll verdeutlichen, welche Stellung die Grundschule im gesell-
schaftspolitischen Kontext der schwedischen Gesellschaft hatte und hat. Zudem kann die Ge-
schichte der privaten Grundschulen Aufschluss tber die Qualitét der sich aus ihnen geformten
nicht-kommunalen Grundschulen geben. Dies wiederum lasst eventuell schon Uberlegungen
und Erklarungen zur Kundenzufriedenheit mit dieser Schulform zu.

Es werden in diesem Kapitel auch die Kommunalisierung und die aktuellen Richtlinien als
wichtige Eckpunkte des Grundschulwesens erlautert, die die heutigen Strukturen der kommu-
nalen und nicht-kommunalen schwedischen Grundschule nachhaltig beeinflusst haben.

Darauf aufbauend wird die derzeitige Struktur des schwedischen Grundschulwesens detailliert
dargestellt, um zu verdeutlichen, wie die schwedische Grundschule im Grof3en und im Klei-
nen organisiert ist und wie dort gearbeitet wird (Kapitel 2.1.2). Der Blick ist dabel auf Unter-
schiede zwischen den kommunalen und den nicht-kommunalen Grundschulen gerichtet. An
dieser Stelle kdnnen sich Kriterien und Grunde herauskristallisieren, weshalb Schiiler, Lehrer
und Eltern die nicht-kommunalen Schulform mdglicherweise anders bewerten als die kom-
munale Schulform.

Gegen Ende dieses Kapitels werden konstituierende, funktionelle und allgemeine Unterschie-
de nicht-kommunaler Grundschulen, im Vergleich zu den kommunalen Grundschulen, eror-
tert (Kapitel 2.1.3). Auch in diesem Kapitel ergeben sich wichtige, die Kundenzufriedenheit
mit den nicht-kommunalen Grundschulen betreffende Hinweise, die z.T. als Erklérungsvari-
ablen in spéteren Teilen der Arbeit von Bedeutung sind.

Im zweiten Teil von Kapitel 2 wird, aufbauend auf die geschichtlichen und gegenwértigen
Strukturen, zunéchst auf das Abschneiden der schwedischen Grundschuler bei Schulleis-
tungsvergleichsstudien wie PISA, IGLU u.a. geschaut (Kapitel 2.2.1). Dieser internationale
Uberblick tber die qualitative Situation des schwedischen Grundschulsystems kann Auf-
schluss dartiber geben, was das in Kapitel 2 dargestellte schwedische Grundschulsystem im
internationalen Vergleich generell zu leisten vermag. Daran anschlief3end werden die messba-
ren Schulleistungen von Schilern an nicht-kommunalen Grundschulen erortert (Kapitel
2.2.2). Diese werden, wenn notig, mit denen von Schilern an kommunalen Grundschulen
verglichen.

Das letzte Kapitel von Kapitel 2 gibt eine Ubersicht tiber die Forschungsergebnisse, die sich
seit der Einfihrung der Schulwahlméglichkeit 1992 ergeben haben (Kapitel 2.3). Daran an-
schlief3end wird nochmals der Forschungsbedarf erdrtert und zur Fragestellung der Arbeit
hingeleitet.

Schlief3lich werden die Ergebnisse dieses Kapitels in einer Zusammenfassung summiert (Ka-
pitel 2.4).%

2 Alle Zusammenfassungen dieser Arbeit sind zur Verdeutlichung eingerahmt und grau unterlegt.
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Kapitel 3

In Kapitel 3 wird die Schilerzufriedenheit thematisiert.

Im Bereich der Hintergrundfakten wird insbesondere auf den soziokulturellen Hintergrund der
Kinder an nicht-kommunalen Grundschulen eingegangen (Kapitel 3.1). Schon hier kénnen
Erklarungsvariabeln beziglich der Zufriedenheit mit dieser Schulform auftauchen.

In Kapitel 3.2.1 werden Schilerantworten differenziert dargestellt, die sich auf Untersu-
chungsfragen zu Teilaspekten der nicht-kommunalen Grundschule beziehen. Dies kénnen
Fragen zu Aspekten wie Einflussnahme/Mitbestimmung, Schiler-Lehrerverhdtnis u.a. sein
(s. Abb. 4). Zu diesem Zweck werden, wie auch in den Kapiteln 4 und 5, vorhandene Studien
ausgewertet.

Es schliefdt sich die differenzierte Darstellung von Schiilerantworten an, die sich auf Gberge-
ordnete Untersuchungsfragen zur nicht-kommunalen Grundschule beziehen (Kapitel 3.2.2).
Die Schilerantworten werden in einem Auswertungskapitel interpretiert, und es werden dar-
auf aufbauend Uberlegungen zur Schillerzufriedenheit gefolgert (Kapitel 3.3). Zu diesem
Zweck werden auch Ergebnisse aus dem Privatschulsektor in den USA hinzugezogen.

Die Ergebnisse von Kapitel 3 werden in einer Zusammenfassung summiert (Kapitel 3.4).

Kapitel 4

Inhaltlich befasst sich Kapitel 4 mit der Lehrerzufriedenheit.

Im Bereich Hintergrundfakten wird darauf geschaut, wie es um das Ausbildungsniveau, die
Lehrerdichte und die gesundheitsbedingten Fehlzeiten an nicht-kommunalen Grundschulen
bestellt ist und wie sich dies eventuell auf die Qualitét der Lehre auswirken kann (Kapitel
4.1).

Im Haupttell dieses Kapitels wird zunéchst eine ausgewahlte Untersuchung differenziert dar-
gestellt, in der Lehrer zu Teilaspekten der nicht-kommunalen Grundschule befragt worden
sind (Kapitel 4.2.1). Die Fragen dieser Untersuchung beziehen sich auf Teilaspekte wie Ar-
beitsweise, Arbeitsbelastung u.a. (s. Abb. 4). Daran anschlief3end werden Untersuchungen
dargestellt, in denen Lehrern an nicht kommunalen Grundschulen eine Ubergeordnete Frage
zu ihrer Schule gestellt worden ist (Kapitel 4.2.2).

Es schlief’t sich die Auswertung der Lehrerantworten an, und es werden dabei Uberlegungen
beziiglich der Lehrerzufriedenheit formuliert (Kapitel 4.3). Auch in diesem Kapitel werden
Forschungsergebnisse zur Lehrerzufriedenheit aus den USA miteinbezogen.

Das Kapitel schlief3t mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse (Kapitel 4.4).

Kapitel 5

In Kapitel 5 wird die Elternzufriedenheit thematisiert. Es werden zunéchst Grinde erortert,
warum Eltern fur ihre Kinder die nicht-kommunale Schulform wahlen (Kapitel 5.1).

Der Hauptteil dieses Kapitels handelt von einer Untersuchung, bei der Eltern mit Kindern an
nicht-kommunalen Grundschulen auf Fragen geantwortet haben, die sich inhaltlich auf Tell-
aspekte der nicht-kommunalen Grundschulen beziehen (Kapitel 5.2.1). Dies sind Fragen zum
Schulmilieu, zur Entwicklung des Kindes u.a. (s. Abb. 4). Der sich daran anschlief3ende Teil
handelt von Untersuchungen, in denen Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschu-
len eine Ubergeordnete Frage zur Zufriedenheit mit der Schule ihres Kindes beantwortet ha-
ben (Kapitel 5.2.2).

Im Auswertungskapitel werden die Elternantworten interpretiert. Darauf aufbauend werden
Uberlegungen zur Zufriedenheit der Eltern mit dieser Schulform thematisiert (Kapitel 5.3). In
diesem Teil wird auch auf Forschungsergebnisse zur Elternzufriedenheit in den USA zurtick-
gegriffen.

Die Ergebnisse von Kapitel 5 werden in einer Zusammenfassung summiert (Kapitel 5.4).

21



Kapitel 6

Kapitel 6 fasst zundchst die Ergebnisse der Kapitel 1-5 zusammen. Darauf aufbauend wird die
zukunftige Entwicklung der nicht-kommunalen Grundschulen thematisiert. Dazu werden die
Ergebnisse der Arbeit in die gegenwértige Forschungslage tber die nicht-kommunalen
Grundschulen eingeordnet und deren Bedeutung - in Form von Anregungen und Ergénzungen
- fur die offentliche Diskussion und insbesondere fir die wissenschaftliche Forschung tber
die nicht-kommunalen Grundschulen erortert.

Kapitel 7
In Kapitel 7 wird eine Zusammenfassung der gesamten Arbeit gegeben.

1.7 Zusammenfassung

Im ersten Kapitel dieser Arbeit wurde gezeigt, dass die im schwedischen Schulwesen lange Zeit kaum
vertretenen privaten Grundschulen seit Einfuhrung des neuen Beitragssystems 1992 und der Einfih-
rung der Méglichkeit der freien Schulwahl einen Neugriindungsboom erfahren haben.

Die steigende Anzahl der in dieser Arbeit als nicht-kommunale Grundschule bezeichneten Schulform
hat eine Diskussion ausgel 6st, in der sich Befurworter und Kritiker mit Behauptungen bekampfen, die
groftenteils ideol ogischer bzw. theoretischer Herkunft sind und nur wenig auf Fakten aufbauen. Insbe-
sondere der Aspekt der Zufriedenheit mit der neuen Schulform aus Sicht der Schiiler, Lehrer und El-
tern (Kundenperspektive) wird in dieser Diskussion vernachl&ssigt. Aus dieser Diskussion wurde das
Ziel dieser Arbeit abgeleitet, welches darin liegt, eine wissenschaftlich fundierte Basis zum For-
schungsbereich Zufriedenheit mit der nicht-kommunalen Grundschule zu schaffen. Es wurden die
dazu notwendigen Begrifflichkeiten abgegrenzt und danach wurde gezeigt, dass das Merkmal Kun-
denzufriedenheit zur Beurteilung der im schwedischen Lehrplan vorhandenen sozialen Ziele von eini-
gen Gemeinden angewendet wird. Im Qualitétsentwicklungsprozess der schwedischen Grundschule
liegt die Fokussierung aber nur auf den messharen Schulleistungen. Die sozialen Ziele und deren
Auswertung sollen deshalb in dieser Arbeit als Qualitdtsmerkmal unter dem Gesichtspunkt einer Kun-
denzufriedenheit thematisiert werden.

Am Ende des Kapitds wurde eine Vorausschau tiber die Kapitel dieser Arbeit gegeben.
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2 Nicht-kommunale Grundschulen: der Unter suchungsgegenstand

Der erste Teil dieses Kapitels soll dem Leser Hintergrundwissen Uber das schwedische
Schulwesen und insbesondere Uber den Grundschulbereich vermitteln. Dieses ist ndtig, um
den im zweiten Teil dieses Kapitels und in den anderen Kapiteln dieser Arbeit folgenden U-
berlegungen zur Kundenzufriedenheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen folgen zu
konnen.

Der erste Tell gliedert sich in drei grof3e Bereiche:

Unter Kapitel 2.1.1 wird die Geschichte des schwedischen Schulwesens dargestellt. Daran
schliefdt sich die Erorterung der gegenwartigen Strukturen der schwedischen Grundschule an
(Kapitel 2.1.2). Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der kommunalen und der nicht-
kommunalen Grundschulen werden in Kapitel 2.1.3 umrissen. Das Kapitel schliefst mit einer
Zusammenfassung (2.1.4).

Aufbauend auf die vorhergehenden Kapitel tber die Rahmenbedingungen der schwedischen
Grundschule wird in Kapitel 2.2.1 das Abschneiden der schwedischen Grundschiler bei inter-
nationalen Schulleistungsvergleichsstudien dargestellt. Daran anschlief3end werden Untersu-
chungen zu messbaren Schulleistungen, Notenergebnissen und Ergebnissen von Vergleichs
arbeiten der nicht-kommunalen Grundschuler analysiert (Kapitel 2.2.2).

In Kapitel 2.3 wird auf die Forschungssituation seit Einfihrung der Mdglichkeit einer freien
Schulwahl eingegangen und anhand dieser die Fragestellung der Arbeit nochmals erléutert.

In einer Zusammenfassung werden die fir die Fragestellung wichtigen Erkenntnisse zum Un-
tersuchungsgegenstand aus Kapitel 2 summiert (Kapitel 2.4).

2.1 Hintergrundinformationen

2.1.1 Die historische Entwicklung des Schulwesens im gesell schaftspolitischen Kontext

In diesem Kapitel wird auf die geschichtliche Entwicklung des schwedischen Schulwesens im
gesellschaftspolitischen Kontext geschauit.

Unter Kapitel 2.1.1.1 werden die Hintergrinde erlautert, die zur Bildung der Einheitsgrund-
schule 1962 im Zuge der Vereinheitlichung des gesamten schwedischen Schulwesens fuihrten.
Es wird dabei auch auf gesellschaftspolitische Tendenzen verwiesen, die die Entwicklung des
Schulwesens gepragt haben. Das Kapitel unterteilt sich in die Bereiche: Gesellschaftspoliti-
scher Rahmen, Die Volksschule und Die htheren Schulformen.

In Kapitel 2.1.1.2 werden unter den Begriffen Dezentralisierung und Kommunalisierung wei-
tere Entwicklungen im schwedischen Schulwesen seit der Vereinheitlichung erlautert. Das
Kapitel unterteilt sich in die Bereiche: Gesellschaftspolitischer Rahmen, Das obligatorische
Schulwesen und Die weiterfuhrenden Schulformen.

In Kapitel 2.1.1.3 wird auf die gegenwartige Entwicklung im schwedischen Schulwesen, die
Privatisierung, eingegangen. Dazu wird die historische Entwicklung von den privaten Grund-
schulen zu den nicht-kommunalen Grundschulen der Gegenwart erléutert.

Das Kapitel schlief3t mit einer Zusammenfassung (Kapitel 2.1.1.4).
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21.11 Veenheitlichung , Eine Schule fir alle* - Eine einheitliche Grundschule und ein einheitli-
ches Gymnasium werden geschaffen

Gesellschaftspolitischer Rahmen

Um die Entwicklung des schwedischen Schulwesen bis zur Bildung der Einheitsgrundschule
1962 gesellschaftspolitisch einordnen zu kénnen, sollen wichtige Eckdaten in Anlehnung an
ISLING (1984) angefiihrt werden: Im Jahre 1917 waren die Sozialdemokraten (Social-
demokraterna) zum ersten Mal in ihrer Geschichte an einer schwedischen Regierung beteiligt.
Sie bildeten eine Koalition mit den Liberalen. Die Sozialdemokraten stellten zu dieser Zeit
den Bildungsminister und sahen es als eine ihrer wichtigsten reformpolitischen Aufgaben, ein
einheitliches Schulwesen fir das ganze Volk zu schaffen. Dieses kam auch im Parteipro-
gramm der Sozialdemokraten von 1920 zum Ausdruck. Darin wurde u.a. der kostenfreie Un-
terricht an Offentlichen Schulen sowie ein nicht-konfessionelles Bildungswesen gefordert
(ebd. S. 153f).

In der Realitét sah es aber noch ganz anders aus: In den einzelnen Gemeinden gab es zu dieser
Zeit unterschiedlich lange Schulzeiten, zudem war insbesondere der Besuch hoherer Bil-
dungseinrichtungen stark von finanziellen Mitteln der Eltern abhéngig und somit nur einem
Bruchteil der Bevolkerung zuganglich.

Nach der ersten rein sozialdemokratischen Regierung 1920 wechselten die Regierungskoaliti-
onen im raschen Takt (ebd. S. 158). Im Jahre 1932 begann die lange Regierungsperiode der
Sozialdemokraten in Schweden (ebd. S. 161), die bis auf zwei Ausnahmen, 1976-82 und
1991-94, bis heute anhélt und den Charakter des schwedischen Schulwesens signifikant ge-
pragt hat.

Schweden hatte sich zu Beginn des zweiten Weltkrieges fur neutral erklért und konnte sich
aus samtlichen aktiven Kriegshandlungen heraushalten.

Zu Beginn der Nachkriegszeit konnte das nicht im Krieg zerstérte Schweden die glinstige
Konjunkturlage im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau Europas nutzen, um die eigene
Wirtschaft anzukurbeln. So konnte Schweden von 1950 bis Mitte der 70er Jahre die Indust-
rieproduktion verdreifachen, trotz verkurzter Arbeitswoche und verlangertem Urlaub
(BERGSTROM, LOWGREN & ALMGREN 1996, S. 326).

Durch diesen Aufschwung hatte Schweden auch die finanziellen Mittel, um den &ffentlichen
Sektor auszubauen, das Schulwesen zu Uberarbeiten und die Arbeitslosigkeit auf einem nied-
rigen Niveau zu halten (ebd.).

Die Expansion der Industrie in den 50er Jahren zog eine Welle von Arbeitskrafteinwanderung
nach sich, die sich spéter zu einer Flichtlingseinwanderung umformte (ebd. S. 329f).

In den gleichen Zeitraum féllt die Verénderung der Rolle der Frau in Schweden. Erst seit die-
ser Zeit wurden Frauen mehr und mehr als Arbeitskréafte gesehen (ebd. S. 328).

Eine gesellschaftlich ebenfalls wichtiges Phanomen ist die nach dem zweiten Weltkrieg ein-
setzende Landflucht (ebd. S. 330). Diese Landflucht fuhrte dazu, dass sich viele Gemeinden
Schwedens zusammenschlossen, um ihre administrativen Kosten zu senken. Die Anzahl der
Gemeinden ist laut BERGSTROM et al. von ehemals 2300 auf ungefahr 280 gesunken (1996,
S. 330). Nicht zuletzt sind davon auch die Schulen betroffen gewesen: Aufgrund geringer
Schilerzahlen wurden viele Schulen geschlossen, zusammengelegt oder privatisiert. Dieser
Prozess hélt bis heute an.
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Die Volksschule

Die Volksschule wurde 1842 in Schweden eingefiihrt.* Bis zu ihrer Einflhrung gingen die
Kinder wohlbetuchter Familien auf private Schulen (TEVEBORG 19993, S. 12).

Durch Einfihrung der Volksschule 1842 gab es ein Parallel schul system (parallelskolesystem)
mit Volksschulen und privaten Schulen in Schweden. Dieses Parallelschul system wurde durch
die Einfuhrung der Realschule 1905 noch erweitert (ebd.).

Die Einfuhrung der Volksschule bedeutete nicht, dass dadurch eine Schulpflicht (skolplikt) fir
Kinder bestand. Viele Kinder gingen nicht in die Schule, da sie zu Hause bei der Arbeit ge-
braucht wurden oder weil sie keine Kleider und Schuhe hatten (ebd. S. 13).

Die Schulpflicht wurde erst im Jahre 1882 eingeftihrt, und es wurde das 7. Lebensjahr als Ein-
schulungsalter festgelegt.

Die Kirche behielt auch nach Einfuhrung der Volkschule, also bis ins 20 Jh. hinein, ihren do-
minierenden Einfluss auf das Schulwesen. Dies spiegelte sich neben der Lehrerausbildung
auch im damaligen Schulunterricht wider, in dem Facher wie Religion, biblische Geschichte
und Latein ihren festen Platz hatten (ebd. S. 14).

1919 wurde ein neuer Unterrichtsplan® (laroplan) verabschiedet, in dessen Ausfiihrungen die
deutsche Arbeiterschule als Vorbild sichtbar war. Damit wurde nicht nur der Unterrichtsstoff
der Volksschule den Veranderungen in der Gesellschaft angepasst, sondern auch die Arbeits-
weisen in der Volksschule wurden verandert. Stures Auswendiglernen und Abfragen (z.B. der
Katechese) verloren an Bedeutung. Stattdessen traten schulleraktivere Unterrichtsmethoden in
den Vordergrund (ebd. S. 15ff). Aus lernpsychologischer Sicht verlor das rezeptive Lernen
dabei an Ausschlief3lichkeit (vgl. EDELMANN 1994, S. 239ff).

Die obligatorische, mindestens siebenjahrige, Volksschulpflicht wurde ab dem Schuljahr
1948/49 in allen Gemeinden eingefiihrt (HORNER 1970, S. 82). Es wurden ganze zwolf Jahre
benttigt, um die einjahrige Verlangerung der Volksschule im ganzen Land einzufthren. Als
Ursache dafr nennt ISLING unter anderem den Widerstand in der Gesellschaft, insbesondere
bei den Arbeitern und Bauern, die eine Verlangerung der Schulzeit fr unndtig hielten, weil
die Bauern z.T. auf die Arbeitskraft ihrer Kinder bzw. auf deren Zusatzlohn angewiesen wa
ren. In den dreif3iger Jahren war zudem die Zeit der schweren Depression mit hoher Arbeitslo-
sigkeit unter den Arbeitern und inflationéren Preisen fir landwirtschaftliche Produkte, so dass
eine Verlangerung der Schulzeit in dieser finanziell angespannten Lage eine finanzielle Belas-
tung fur viele Familien darstellte (1984, S. 164f).

Veranderungen in der Gesellschaft und die Erfahrungen des Krieges und der Nachkriegszeit
liefRen den Ruf nach Reformen der Volksschule Ende der vierziger Jahre immer lauter werden.
Als neue Hauptaufgabe der Schule wurde die Erziehung des demokratischen Menschen defi-
niert. Die Inhalte der F&cher sollten erneuert werden und zudem sollte der Kathederunterricht
durch freiere Unterrichtsformen, ,,laboraktive” (handlungsorientierten) Methoden und ,, Akti-
vitétspadagogik” (aktivitetspedagogik, eine Art Projektunterricht) ersetzt werden (vgl. IS
LING 1984, S. 180ff).

2 Fir eine ausfiihrliche Schilderung dieser , Armenschule’ (fattigskola) siehe LILJEQUIST 1999, S. 237-254.
% Die Regdlung des Einschulungsalters wurde 1991 dahingehend verandert, dass Kinder im Herbst des Jahres
die Schule beginnen, in dem sie das sechste Lebengahr vollenden; seit 1997 igt es auch méglich, ein Jahr spéter
eingeschult zu werden, siehe auch Kapitel 2.3.3.1.

% Vergleichbar mit einem Lehrplan.
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Die Sozialdemokraten hielten an ihrem Ziel, einer einheitlichen Grundschule, fest. Es kristal-
lisierte sich das Modell einer neunjahrigen Grundschule heraus, welche die Volksschule und
die Realschule ersetzen sollte. 1950 wurde eine mehr als zehnjahrige Versuchsphase dieses
Modells in einigen Gemeinden eingefiihrt und die Gberarbeiteten Ergebnisse dieses Versuches
fuhrten schlie3lich zur Einfuhrung der neunjahrigen Grundschule im ganzen Land.

Die obligatorische neunjahrige Grundschule wurde 1962 sukzessiv im ganzen Land einge-
fahrt und war 1972/73 voll ausgebaut.

Volksschulen und die verschiedenen Realschultypen sollten durch die neue Einheitsgrund-
schule zusammengelegt werden. Diese neue einheitliche Grundschulform sollte eine berufs-
orientierende und berufsvorbereitende Ausbildung ermdglichen.

Es handelte sich damit bei der neuen Schule um eine Vorbereitungsschule fir das anschlie-
3ende Gymnasium bzw. fur eine anschlief3ende Berufsaushildung.

Der Einfuhrung der einheitlichen Grundschule gingen viele Diskussionen und eine lange
Testphase voraus. In den heutigen Richtlinien der schwedischen Grundschule finden sich vie-
le der damaligen Uberlegungen wieder. Fiir ein besseres Verstandnis der heutigen Grundschu-
le seien deshalb die wichtigsten Uberlegungen von damals hier zusammengefasst dargestel It?*:

Die Reform der Volksschule bzw. der Grundschulzeit solle im Rahmen einer umfas-
senden Reform des gesamten schwedischen Schulwesens und nicht isoliert durchge-
fuhrt werden.

Es wurde die Wichtigkeit der Verbindung des Schulwesens mit der Gesellschaft betont
und gefordert, die Schule misse den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen (In-
dustrialisierung, neue Berufsgruppen, beginnender Funktionsverlust der Familie) an-
gemessen sein.

Die Aufgabe der Schule sai es, Kenntnisse und Schltisselqualifikationen zu vermitteln,
mit denen sich die Schiler nach der Schulausbildung selber Wissen aneignen konnten.
Die Rahmenrichtlinien sollten sich auf die fundamentalen Fertigkeiten beschrénken
und keinen Uberfllssigen Lernstoff beinhalten.

Die Schule sai fur die Gesamtentwicklung des Schilers zustandig.

Die neue Einheitsgrundschule solle demokratisch und sozial gerecht sein. Es sollten
optimale Ausbildungsbedingungen fiir jeden Einzelnen geschaffen werden.

Der gesellschaftliche Bedarf an Arbeitskraften auf verschiedenen Gebieten stehe tber
dem Recht des Individuums nach bestimmten Ausbildungen.

Aufgabe der Schule in einer demokratischen Gesellschaft sei die Erziehung zu demo-
kratischen Mitbirgern und freien Personlichkeiten.

Schule solle die Individualitét und personlichen V oraussetzungen des einzelnen Schi-
lers zum Ausgangspunkt fur die Planung des Unterrichts machen, d.h. schilerzentrier-
tes und sinnvoll erlebtes Lernen in Abgrenzung zum mechanisch rezeptiven Lernen.®

Die Einheitsgrundschule war eine politische Kompromisslésung zwischen Befurwortern einer
Einheitsschule (ohne jegliche Alternativen in der Facherwahl) und Befurwortern einer stérker
differenzierenden Schulform, die wahrscheinlich eher mit dem Kurssystem der deutschen
Gesamtschule vergleichbar wére.

Der Kompromiss bezog sich insbesondere auf die Stellung der Wahlpflichtfacher und die
Wahl der Berufsausrichtung in den Klassenstufen 7-9. In den Klassenstufen 7 und 8 konnten
die Schiler in der neuen Einheitsgrundschule namlich neben den Pflichtfachern sog. Wahl-
pflichtfacher wahlen, und in der 9. Klassenstufe sollten die Schiler dann zudem eine Berufs-

2 Vergleiche: HORNER 1970, S. 100ff; ISLING 1984, S. 187ff; RICHARDSON 1999, S. 72ff.
% Vergleiche EDELMAN 1994, S. 239ff.
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richtung wahlen. Dabel standen ihnen funf theoretische Ausrichtungen offen: die auf das
Gymnasium vorbereitende, die humanistische, die technische, die kaufménnische oder die
sozial-6konomische Ausrichtung. Hinzu kamen noch vier allgemeinpraktische Ausrichtungen:
praktische, technisch-praktische, handelskundliche und haushaltstechnische Ausrichtung (vgl.
HORNER 1970, S. 173).

Die Vertreter der strikten Einheitsgrundschule hétten diese Wahlen in der Grundschule gerne
abgeschafft, bzw. auf spétere Schulformen verlegt gesehen, um eine homogene Einheitsschule
zu erhalten.

Zu erganzen bleibt, dass die oben beschriebene Kompromissiosung in Gestalt einer Einheits-
grundschule mit gewisser Differenzierung ab Klasse 7, politisch gesehen werden muss. Die
Sozialdemokraten hatten namlich mit diesem Kompromiss einen entscheidenden Schritt in
Richtung der von ihnen angestrebten , totalen” Einheitsgrundschule getan.?

Es zeigte sich dann einige Zeit nach Einfuhrung der Grundschule, dass die Schiiler die theore-
tischen Wahlpflichtfacher und Zige bevorzugten, da nur diese ein weiteres Lernen auf dem
Gymnasium ermoglichten (vgl. TEVEBORG 1999D, S. 91).

In den Richtlinien fur die Grundschule von 1969 wurde der oben angesprochene politische
Kompromiss schlief3lich ,,aufgeweicht®, indem die Wahlméglichkeit fur eine Berufsrichtung
in der 9. Klassenstufe aufgehoben und die Wahlpflichtfacher verringert wurden.?” Damit ver-
schwanden die letzten Differenzierungs- bzw. Spezialisierungsmdglichkeiten ganz im Sinne
der Sozialdemokraten und, wie RICHARDSON es ausdriickt: Die Grundschule wurde zu ei-
ner Einheitsgrundschule, im wahrsten Sinne des Wortes (1999, S. 76).

Bis heute hat sich die in den sechziger Jahren entstandene Struktur der schwedischen Grund-
schule, der sozialdemokratischen ,, Schule fur alle* (skola for alla)®® kaum gewandelt.

Die hoheren Schulformen

Im 19. Jh. gab es neben der Volksschule hthere Schulformen, bzw. Fortsetzungsschulen, wie
die Realschulen, die M&dchenschulen und die Gymnasien.

Diese Schulformen hatten sehr unterschiedliche Trager (staatliche, kommunale, kirchliche,
private) und eine Vielzahl von Organisationsformen, die daher im Folgenden nur in Ansdtzen
dargestellt werden sollen.

Seit Einfuihrung der Volksschule 1842 war besonders der Ubergang von der Volksschule zu
den hoheren Schulen ein Diskussionsthema, wie MARKLUND erlautert. Die Volksschule
war namlich keine Volksschule im Sinne einer vorbereitenden Schule fir den Ubergang auf
die héheren Schulformen, sondern lief parallel zu den héheren Schulformen. Erst im Laufe
der Zeit wurde sie zur vorbereitenden Schule auch fur digjenigen Schiiler, die hthere Schul-
formen anstrebten (1980, S. 32).

Das schwedische Schulwesen war bis in die 40er Jahre sehr komplex, was insbesondere an
den vielen verschiedenen Organisationsformen der Volksschule in den Gemeinden lag.
MARKLUND zahlt nicht weniger als 19 (!) verschiedene Schulmoglichkeiten, die ein Schuler
in dieser Zeit hatte, um das siebte Schuljahr zu absolvieren (1980, S. 33ff). Diese Komplexitét
verlagerte sich in den 50er Jahren bis zur Schulreform 1962 auch auf die hdheren Schulfor-
men, wie in der folgenden Abbildung gut zu erkennen ist:

% Ausfiihrlicher zum sog. , Visby — Kompromiss' siehe: ISLING 1984, S. 194ff; TEVEBORG 1999, S. 46f.

% Sieheauch: ISLING 1984, S. 198ff.

% Diesist ein Sogan, der heutzutage noch oft im Zusammenhang mit der schwedischen Grundschule gebraucht
wird, dasich wirklich alle Schichten der Gesdllschaft dort sammeln und neun Jahre zusammen sind.
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Das schwedische Schulwesen vor der Reform 1962

4-jahriges Gymnasium

3-jahriges Gymnasium

6-jahrige komm. Madchenschule

5-jahrige komm. Madchenschule

7-jahrige komm. Madchenschule

4-jahrige staatliche Realschule

4-jahrige prakt. komm. Realschule

4-jahrige kommunale Realschule

5-jahrige staatliche Realschule

3-jahrige staatliche Realschule
3-jahrige prakt. komm. Realschule
3-jahrige kommunale Realschule
Hohere Abteilung der Volksschule

Fortbildungsschule

Volksschule

0 Anzahl der Schuljahre der einzelnen Schulformen 13

‘lVoIksschuIe O Realschule O Gymnasium ‘

Abbildung 5: Das schwedische Schulwesen vor der Reform 1962 (Daten aus HORNER 1970, S. 81).

Zu dieser Abbildung ist anzumerken, dass sich insbesondere die Realschule und das Gymna-
sium noch in viele fachliche Ausrichtungen gliedern. So gibt HORNER fir die Realschule
z.B. eine allgemeine Ausrichtung, eine kaufménnische Ausrichtung, eine technische Ausrich-
tung, eine hauswirtschaftliche Ausrichtung u.a. an (1970, S. 89ff). Gleiches gilt fur das Gym-
nasium, welches sich in ein allgemeines Gymnasium, ein Handelsgymnasium und eine techni-
sches Gymnasium unterteilt, und jeder dieser Teile unterteilt sich nochmals in unterschiedli-
che fachliche Ausrichtungen (vgl. HORNER 1970, S. 95ff).

Erwéhnt sei, dass die M&dchenschulen bis 1905 die einzige Moglichkeit zu einer htheren
Ausbildung fir M&dchen darstellten. Von da an waren auch die neu eingefuihrten staatlichen
Realschulen fir Madchen zugénglich. Andere hohere Schulen, wie etwa das Gymnasium,
wurden ab 1927 fur Madchen zugénglich gemacht und verstarkten den Zugang zur hdheren
Bildung fur Madchen (MARKLUND 1980, S. 30).%

Im Sinne einer Vereinheitlichung des gesamten Schulwesens wurde auch das Gymnasium
1964 reformiert, sprich vereinheitlicht. Das neue Gymnasium ersetzte das traditionelle Gym-
nasium, das Handel sgymnasium und das technische Gymnasium.

Von 1964 an teilte sich das Gymnasium auf in: den humanistischen Zweig, den gesell-
schaftswissenschaftlichen Zweig, den wirtschaftswissenschaftlichen Zweig, den naturwissen-
schaftlichen Zweig und den technischen Zweig. Bis auf den vierjhrigen technischen Zweig
waren alle Zweige dreijahrig (vgl. HORNER 1970, S. 189ff).

% Die Diskussion um die Madchenschulen war ein Vorreiter fiir die folgenden Diskussionen um Gleichberech-
tigung und Geschlechterrollen in Schweden (vgl. MARKLUND 1980, S. 31). Zur Geschichte der Méadchenschu-
len in Schweden siehe auch BROMAN, REICH & HAGERSTROM 2002, S. 37ff.
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Neben dem Gymnasium gab es bis 1971 auch sog. Fachschulen (fackskolor)®* und Berufs-
schulen (yrkesskolor).** Ab 1971 wurden diese in das Gymnasium eingegliedert und bildeten
ein integriertes Gymnasium.

Zusammenfassung

Die Volksschule war die Vorgangerin der Einheitsgrundschule und wurde 1842 in Schweden einge-
fuhrt. Eine allgemeine Schulpflicht bestand ab 1882.

Bisins 20 Jh. hinein gab es in Schweden sehr viele verschiedene Schulformen, die parallel zueinander
verliefen, dies galt auch fur die hheren Schulformen.

Die Volksschule war eine Schule fir die sozial schwachen Gesellschaftsschichten. Wer es sich leisten
konnte, schickte seine Kinder auf private Schulen oder organisierte den Unterricht zu Hause.
DieKirche hatte bis in die 20er Jahre einen starken Einfluss auf die Schulen.

Die Sozialdemokraten diskutierten schon 1920 die Schaffung eines einheitlichen Schulwesens fir ale
Gesdllschaftsschichten und lief3en schliefdlich 1950 ene zehnjéhrige Versuchsphase mit einer einheit-
lichen 9j&hrigen Grundschule anlaufen.

1962 wurde dann, unter sozialdemokratischer Regierung, die Volksschule durch die neunjahrige Ein-
heitsgrundschule in ganz Schweden ersetzt.

Die neue Einheitsgrundschule wurde tber einen Zeitraum von ca.10 Jahren bis 1972/73, im ganzen
Land eingefihrt. Es wurde von der neuen Grundschule erwartet, dass sie:

den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen entspréche

fundamental e Fertigkeiten vermittle und fiir ein Lernen nach der Schule vorbereite
demokratisch sei und zu demokratischen Mitbirgern und freien Personlichkeiten erziehe
die personlichen Voraussetzungen der einzelnen Schiller beriicksichtige

Zunéchst bestanden noch Wahlmoglichkeiten in den Klassenstufen 7-9. Diese, einem politischen
Kompromiss entsprungenen M dglichkeiten, wurden 1969 aufgehoben und die Einheitsgrundschule
wurde zu einer wirklich einheitlichen ,, Schule fur ale*.

Parallel zur Grundschule wurde auch das schwedische Gymnasium 1964 reformiert. Vereinheitli-
chungstendenzen der inneren und auReren Strukturen sind dabel uniibersehbar, Fachschulen und Be-
rufsschulen wurden abgeschafft bzw. 1971 in die neuen Gymnasienprogramme integriert.
Gesellschaftspolitisch bleibt festzuhalten, dass Schweden nie aktiv in Kriegshandlungen verwickelt
war. Daher konnte sich das Land in den 60er und 70er Jahren eine starke wirtschaftliche Stellung
schaffen, was wiederum den Aus- und Umbau des offentlichen Sektors und somit auch des Schulwe-
sens ermoglichte.

21.12 Dezentralisierung—Kommunalisierung

Gesellschaftspolitischer Rahmen

Wird die Entwicklung der schwedischen Gesellschaft seit den 60er Jahren betrachtet, so sind
die folgenden Dinge kennzeichnend:

Die Wohlfahrtsgesellschaft (valfardssamhalle) wurde von den jeweiligen Regierungen weiter
ausgebaut, 1980 war Schweden das drittreichste Land der Welt, der offentliche Sektor hatte
sich zwischen 1960 und 1980 beinahe verdoppelt (vgl. BERGSTROM et al. 1996, S. 332).

% Eine zweijshrige Schulform, die auf die Grundschule aufbaute und Ausbildungen im , mittleren Bildungsni-
veau" ermdglichte. Genaueres siehe HORNER 1970, S. 211ff. )

31 Sehr praktisch ausgel egte Schulform, vergleichbar mit deutschen Berufsschulen. Genaueres siehe HORNER
1970, S. 227 f.
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Entsprechend gut ging es finanziell den Schulen in dieser Zeit und einige dltere Lehrer berich-
ten heutzutage noch sehr positiv von dieser Zeit.

Ein wichtiges Ereignis in diesem Zeitraum war die erste ,, burgerliche® (borgerliga) Regie-
rung 1976, nach einer 44 Jahre wahrenden sozialdemokratischen Regierungszeit.

Auf die allgemeine Schulpolitik hatte dieser Regierungswechsel wenig Auswirkung. Rich-
tungsanderungen in der schwedischen Schulpolitik durch die neue Regierung hétten im Lehr-
plan von 1980 sichtbar werden konnen, den die neue Regierung zum Ende ihrer Amtszeit
ausgearbeitet hatte. Die Inhalte des Lehrplans von 1980 lief3en aber keinen bildungspoliti-
schen Richtungswechsel erkennen und hétten auch von der sozialdemokratischen Regierung
sein konnen. Dieses Phanomen zeigt einen Grundzug der schwedischen Politik, in der ange-
strebt wird, sich in politischen Fragen zu einigen, Kompromisse zu finden und nicht vollige
Kehrtwendungen zu machen. In Sachen Bildungspolitik kann diesbeztglich auch von einem
parteitibergreifenden Konsens gesprochen werden.

Ein einschneidendes Ereignis, welches die schwedische Gesellschaft bis heute beschéftigt,
war der am 28.2.1986 auf offener Stral3e vertibte Mord am damaligen Staats- und ehemaligen
Bildungsminister Olof Palme.*2 BERGSTROM et a. sprechen vom ,,...dramatischsten Ereig-
nis in Schwedens Nachkriegsgeschichte...” und die Autoren flihren an, dass behauptet wird,
dass sich Schweden seit dieser Tat sehr verandert habe (1996, S. 334). Das Vertrauen der Be-
volkerung in die sichere schwedische Wohlfahrtsgesellschaft und den Staat hatte nach diesem
Mord einen Knacks erhalten, denn dass Schweden Schauplatz einer solchen Tat sein kdnnte,
war fur die meisten Bewohner bis dahin vollig undenkbar.

Wirtschaftlich geriet Schweden Anfang der 90er Jahre in eine schwere Krise, deren Auswir-
kungen z.T. noch heute spiirbar sind. Schweden ist in der , Wohlstandsliga® (valstandsligan)
von einem vierten Platz 1970 bis auf einen siebzehnten Platz im Jahr 2003 abgerutscht und
samtliche skandinavische Nachbarlénder liegen mittlerweile vor Schweden.® Es musste ge-
gpart werden und dies schlug sich auch auf das Schulwesen nieder. Sparmal3nahmen wie De-
zentralisierungen, also Verlagerung der Verantwortung vom Staat auf die Gemeinden, Privati-
sierung von ehemals staatlichen Institutionen und Firmen sowie das Einfrieren von Lohnerho-
hungen bei den Lehrern u.a. fallen in diese Zeit. Das Schulwesen wurde im Zuge dieser Mal3-
nahmen 1990 kommunalisiert und die vormals staatlich (zentralistisch) gefiihrten Schulen
wurden nun Sache der einzelnen Kommunen.

AuRenpolitisch wahrte Schweden die Neutralitatspolitik, die auch wahrend der zwei Welt-
kriege gefuihrt wurde (BERGSTROM et a. 1996, S. 335).

Schweden trat nicht, wie seine Nachbarlander Norwegen und Danemark, der NATO beli.
Durch den Nichtbeitritt wurde Schweden eine Art Puffer bzw. Sicherheitszone zwischen dem
Ost- und dem Westblock. Nichtsdestotrotz engagierte sich Schweden aulRenpolitisch u.a
durch die Mitgliedschaft in der UN (ebd. S. 337).

In Bezug auf die Europaische Union ist festzuhalten, dass Schweden erst nach einer positiven
Volksabstimmung 1994 im Jahre 1995 Mitglied der EU wurde.

Die Sozialdemokraten wurden in der Wahl im Herbst 2002 in ihrem Amt bestétigt und regie-
renin einer Koalition mit den Linken (Vansterpartiet) und der Umweltpartei (Miljopartiet).

Im September 2003 wurde in einer Volksabstimmung gegen den Beitritt zur Wahrungsunion
gestimmt.

32 Durch den Mord an der schwedischen AuRenministerin Anna Lindh im September 2003, bekam diese Tat
erneut eine schmerzhafte Gegenwartigkeit.
% Vergleiche Sveriges Riksbank http://wwuwv.riksbank.se/templ ates/speech.aspx 2 d=8600. 16.12.2003.
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Das obligatorische Schulwesen

RICHARDSON beschreibt die Entwicklung der schwedischen Schule bis ca. 1970 as eine
sukzessive Zentralisation und Vereinheitlichung. Dieser Trend wurde Mitte der 70er Jahre
gebrochen, und Ende der 80er Jahre bzw. zu Beginn der 90er Jahre folgten eine Reihe von
Reformen, die RICHARDSON als dramatisch bewertet (1999, S. 106). Ihren Anfang hatten
diese in einer 1974 vorgelegten Analyse der Schule, die besagt, dass es mit der zu dieser Zeit
praktizierten Regelsteuerung der Schule durch den Staat nicht moglich sei, die vorhandenen
regionalen Ressourcen effektiv auszunutzen. Die unterschiedlichen Voraussetzungen und Be-
durfnisse der Gemeinden bedurften einer grof3eren ortlichen Anpassung (ebd.). RICHARD-
SON fasst die Konseguenzen dieses neuen Denkens zusammen, indem er feststellt:

»Die neue Dezentralis erungsphil osophie bedeutete:

dass der Staat alle Ziele und Inhalte in der Schule vorgeben sollte, um eine gleichwertige
Ausbildung fir alle Schiiler zu garantieren,

dass die Gemeinden- und nicht mehr der Staat- die direkte Verantwortung fir den Betrieb der
pédagogischen Bereiche Ubernimmt,

dass das Beitragssystem des Staates so verandert wird, dass die Gemeinden groliere
Mdglichkeiten bekommen, die Ressourcen der Schule zu verwalten und damit
wiinschenswerte regionale Variationen zu schaffen.”

(1999, S. 106)

Nach vielen Uberlegungen wurden 1990 konkrete Mal3nahmen getroffen, die tberwiegend
mehrheitlich vom Reichstag (riksdag) beschlossen wurden. Demnach sollten die Gbergreifen-
den Prinzipien fUr eine ziel- und ergebnisorientierte Steuerung der Schule folgende sein:

- Reichstag und Regierung steuern das Schulwesen durch die VVorgabe von nationalen Zielen.

- Diegrundlegenden Ziele werden im Gesetz angegeben.

- Ubrige Zide und Richtlinien werden in den Lehrplanen angegeben.

- DieLeéhreraushildung und Fortbildung sind andere staatliche Mittel, um die Schule zu steuern.

- Der Staat zahlt Beitrage fur die Schule,* hat aber trotz der Beitrage sonst keinen Einfluss auf die Orga-
nisation des Schulwesensin der jeweiligen Gemeinde.

- Die Gemeinden haben die Verantwortung fir das Schulwesen.

- Der Schulbetrieb soll kontrolliert und ausgewertet werden.

(RICHARDSON 1999, S. 110)

VVon den Gemeinden wurde im Zuge dieser Dezentralisierung gefordert, jedes dritte Jahr einen
Schulplan fur das Schulwesen in der Gemeinde auszuarbeiten (ebd.). In diesem Plan soll die
Organisation der Schule festgelegt sein, aber er beinhaltet auch andere Themen, wie z.B. die
Zusammenarbeit zwischen Schule, Vorschule,®* Schulkinderbetreuung,® Schiilereinfluss u.a
(RICHARDSON 1999, S. 109).

Auch die Personalpolitik, insbesondere die Stellenbesetzung der Direktoren und Lehrer, wur-
de ab 1991 den einzelnen Gemeinden Ubertragen, die damit die volle und ungeteilte Arbeitge-
berverantwortung fur das gesamte Schulpersonal hatten (ebd.).

In dem Suchen nach weiteren Méglichkeiten zur drtlichen Anpassung wurden auch die Ar-
beitszeitregelungen fir die Lehrer veréndert und es wurde zudem eine Art freie Gehaltshil-
dung eingefuhrt.

% Gemeint ist ein festgelegter Betrag pro Schiller, der vom Staat an die jeweilige Gemeinde gezahlt wird.

% Genaueres zur Vorschule siehe: SKOLVERKET Vorschulklasse.

% Gemeint sind die VVorschulbetreuung und die Betreuung in der Zeit nach und vor dem Schulunterricht. Wah-
rend dieser Zeit konnen sch viele Eltern in Schweden nicht um ihre Kinder kimmern, da in Schweden melgt
beide Elternteile berufstdtig sind. Genaueres zur Schulkinderbetreuung siehe: SKOLVERKET Schulkinder-
betreuung.
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Fort- und Weiterbildung wurden stérker gewichtet, und den Gemeinden wurde die Verant-
wortung fur eine gute Personalgesundheit auferlegt (ebd.).

Abschlief3end soll an dieser Stelle auch erwdhnt werden, dass dem Staat vorgeworfen wurde,
die dargestellte Kommunalisierung der Schule tberhastet durchgeftihrt zu haben, ohne dass
die Gemeinden Zeit gehabt hétten, sich auf diese Aufgabe vorzubereiten und z.B. Schulpoliti-
ker bzw. Schulexperten hatten ausbilden lassen konnen (vgl. ENGSTROM 2000). Einige Bil-
dungsforscher sehen in der Kommunalisierung deshalb auch den Grund fir aktuelle Probleme
des Schulwesens und stellen sich sehr kritisch diesem Schritt gegentiber (vgl. ENKVIST
2001, S. 144ff). Dies gilt auch fur die Gruppe der Lehrer: In einer Meinungsumfrage der
schwedischen Schulbehtrde geben vier von funf Lehrern an, dass es die Gemeinden nicht
geschafft haben, gentigend Verantwortung fir die Schulen zu Ubernehmen (vgl. SKOLVER-
KET 20044, S. 28).

Die weiterfilhrenden Schulformen

Das Gymnasium wurde bis auf kleinere Anderungen Anfang der 80er Jahre in seiner Struktur
nicht veréndert.

Die 1992/93 eingeleitete und 1995/96 abgeschlossene Gymnasiumreform brachte dann weit
reichende Anderungen mit sich. Alle Gymnasienziige und Linien dauern seitdem drei Jahre
und es gibt insgesamt 17 landesweite , Gymnasiumprogramme” (nationella gymna-
sieprogram):

»Kinder- und Freizeitprogramm (Barn- och fritidsprogrammet)
, Bautechnisches Programm* (Byggprogrammet)
» Elektrotechnisches Programm® (Elprogrammet)
» Energietechnisches Programm® (Energiprogrammet)
,Asthetisches Programm® (Estetiska programmet)
» Kraftfahrzeugtechnisches Programm® (Fordonsprogrammet)
»Handels- und Verwaltungsprogramm*“ (Handels- och administrationsprogrammet)
»Handwerkliches Programm" (Hantverksprogrammet)
»Hotel- und Restaurantprogramm® (Hotell- och restaurantprogrammet)
»Industrietechnisches Programm® (Industriprogrammet)
» Lebensmitteltechnisches Programm® (Livsmedel sprogrammet)
»Medienprogramm® (M edieprogrammet)
»Land- und Forstwirtschaft* (Naturbrukprogrammet)
»Naturwissenschaftliches Programm® (Naturvetenskapsprogrammet)
, Pflegeberufliches Programm® (Omvardnadsprogrammet)
» Gesellschaftswissenschaftliches Programm® (Samhallsvetenskapsprogrammet)
» Technikprogramm® (Teknikprogrammet)
(SKOLVERKET Das Gymnasium, S. 2)

Alle Programme beinhalten die folgenden acht Hauptfacher: Englisch, Kunsterziehung, Sport
und Gesundheit, Mathematik, Naturwissenschaft, Sozialwissenschaft, Schwedisch (bzw.
Schwedisch als Zweitsprache) und Religion (ebd.). Neben den Hauptfachern hat jedes Pro-
gramm eigene richtungsspezifische Facher. Das naturwissenschaftliche und das gesellschafts-
wissenschaftliche Programm bereiten in erster Linie auf das Universitétsstudium vor, die an-
deren 15 Programme sind stérker beruflich ausgerichtet. Die Programme kdnnen sich noch in
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unterschiedliche Ausrichtungen aufteilen bzw. von Gemeinde zu Gemeinde verschieden ein-
gerichtet sein.*’

Den Zugang zu einem Gymnasium haben seit 1993 theoretisch alle die Schiler, die ausrei-
chende Noten® in den Hauptfachern Mathematik, Englisch und Schwedisch am Ende des letz-
ten Grundschuljahres aufweisen kénnen und zudem die Zulassungspunktzahl® des jeweiligen
Gymnasiumprogramms erfullen.

Heutzutage kann davon gesprochen werden, dass nahezu alle Grundschiler an einem Gymna-
sum ihre Sudien fortsetzen. Auch die Grundschiler, die keine ausreichende Note in den
Hauptfachern haben, kommen auf ein Gymnasium mit einem sog. ,,individuellen Programm®
(individuella programmet). Dieses gibt es seit 1998. Es handelt sich um eine Art ,,Nachhilfe-
programm*, um darauf aufbauend allen Schilern den Weg auf ein reguléres Programm er-
madglichen zu kénnen. Fur die schwedischen Grundschiler ist es sehr wichtig, Uberhaupt auf
ein Gymnasium zu kommen, um den mehrheitskonformen Bildungsweg zu beschreiten. Auch
wenn ein Schiler dann ,nur® ins individuelle Programm kommt, ist er, wie alle anderen Schii-
ler, auf dem Gymnasium.*

Eine Alternative fur Schiler, die nicht auf das Gymnasium wechseln, und damit also nur ihre
Pflichtschulzeit absolvieren, wére, sich nach der Grundschulzeit fur eine einfache Arbeit zu
bewerben bzw. etwas , Eigenes’ zu starten.

Die Zulassungsvoraussetzungen furs Gymnasium (und auch fir die Hochschulen) lassen sich
auch an anderen Einrichtungen, wie z. B. in der Erwachsenenbildung, erlangen (vgl. SKOL-
VERKET Erwachsenenbildung).

Schiler, die ein Gymnasium erfolgreich durchlaufen haben, sind im Prinzip hochschulzu-
gangsberechtigt. Es ergibt sich aber, im Gegensatz zum deutschen Abitur, keine uneinge-
schrankte Hochschul zugangsberechtigung nach Abschluss des Gymnasiums. Fir viele Stu-
diengange gibt es spezielle Zulassungsvoraussetzungen, die nur von den Abschliissen einiger
Gymnasienprogramme erfiillt werden.**

Es wird in Schweden jahrlich auch ein sog. ,,Hochschultest® (htgskoleprovet) durchgeftihrt,
der ahnlich dem deutschen Medizinertest ist. Die erreichte Punktzahl 18sst sich aber auf alle
Studiengange anwenden.

Zusammenfassung

Wie im Text erlautert wurde, war das schwedische Schulwesen bis Anfang der 70er Jahre durch die
Tendenzen zur Vereinheitlichung und Zentralisation gepragt (s. auch Kapitd 2.1.1.1).

Richardson sient die Wende dieser Tendenzen Mitte der 70er Jahre. Bis Anfang der neunziger Jahre
liefen Dezentralisierungsprozesse ab. Diese fuhrten zur Kommunalisierung des Schulwesens. Fir die
Gemeinden bedeutete das einen starken Zuwachs an Verantwortung fir das nunmehr kommunale
Schulwesen. Es bedeutete fir die Gemeinden aber auch die Mdglichkeit, die Grundschulen und die

3" Vergleiche: JARLEN 2000, S. 16f; SKOLVERKET Das Gymnasium, S. 2f.

% Vergleiche Kapitel 2.3.3.1 €).

¥ Diese Zulassungspunkizahl ergibt sich durch Umrechnung der auf dem Abschlusszeugnis der Grundschule
vermerkten Noten in Punkte.

0" Im Schuljahr 02/03 belegten 7% aller Schiiler auf dem Gymnasium das individuelle Programm (vgl. SKOL-
VERKET Rapport 236, S. 63).

1 Konkret bedeutet dies, dass der Abschluss des gymnasiaen Kraftfahrzeugtechnischen-Programms nicht ohne
weiteres dazu quaifiziert, ein Medizingudium aufzunehmen. Es is anzunehmen, dass dazu z.B. die im Kraft-
fahrzeugtechnischen-Programm erworbenen Latein- und Biologiekenntnisse nicht ausreichen, und der jeweilige
Schiler misste in diesen Bereichen seine Kompetenz erhéhen, z.B. auf einer Abendschule, um sich dann fir das
Medizinstudium bewerben zu kénnen. Dagegen konnten die erworbenen Kenntnisse ausreichen, um einen tech-
nischen Beruf zu studieren.
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Umsetzung der Lehrziele mitzugestalten. Die im Folgenden dargestellte Entstehung der nicht-
kommunal en Grundschulen l&uft mit der Abkehr vom Trend nach Vereinheitlichung einher.

Das Gymnasium wurde im Zuge der Kommunalisierung auch Uberarbeitet. Seit 1992 gibt es 17 ver-
schiedene dreijahrige Gymnasienprogramme. Fiir den Ubergang von der Grundschule zum Gymnasi-
um sind die Noten in den Hauptfachern Mathematik, Englisch und Schwedisch in der Grundschule
von grof3er Bedeutung.

Fast alle schwedischen Schiller wechseln derzeit von der Grundschule auf ein Gymnasium.

Die Tatsache, dass fast alle Schiller den Ubergang von der Grundschule auf das daran anschlief3ende
Gymnasium schaffen, wirft die fur unsere Untersuchung wesentliche Frage auf, auf welche Art und
Weise die nicht-kommunalen Grundschulen den Schilern ermdglichen, die erforderlichen Bedingun-
gen fur enen solchen weiteren Bildungsweg zu erfillen. Um diese Frage beantworten zu kénnen, wird
im Folgenden zunéchst die historische Entwicklung dieser Schulform dargestellt.

2.1.1.3 Privatisierung

In diesem Kapitel soll die strukturelle Gestalt der gegenwaértigen nicht-kommunalen Grund-
schulen, welche sich aus den privaten Grundschulen® entwickelt haben, aufgezeigt werden.
Die Darstellung der Geschichte der privaten Grundschulen erfolgt u.a. mit Blick darauf, wel-
che Bevolkerungsschichten ihre Kinder auf die privaten Schulen schickten, welche politi-
sche/gesellschaftliche Stellung bzw. Funktion die privaten Schulen hatten und wie diese fi-
nanziert wurden.

17. Jahrhundert

Die ersten sprachlich und ethnisch ausgerichteten Schulen haben ihre Wurzeln im 17. Jh.
Kinder von eingewanderten franzdsisch sprechenden Belgiern, die Kalvinisten waren und
denen Religionsfreiheit zugesichert wurden, gingen auf diese Schulen. IThnen wurde auf Fran-
z0sisch die Glaubensrichtung ihrer Eltern gelehrt (KJELLMAN 2001, S. 29). Auch die Deut-
sche Schule in Stockholm rechnet ihre Ahnen bis ins 17. Jh. zuriick (DAMGREN 2002, S.
24).

18. Jahrhundert

Wahrend des gesamten 18. Jh. gab es privaten Unterricht in Schweden, der aber erst in der
zweiten Halfte des Jh. an Bedeutung gewann. Insbesondere in den Stadten bildeten sich gro-
Rere Privatschulen, die der vermogenden birgerlichen Klasse als Schulen fir ihre Kinder
dienten. Der Adel lief? seine Kinder zu Hause unterrichten (DAMGREN 2002, S. 24f).

19. Jahrhundert

Anfang des 19. Jh. gingen mehr Kinder auf private Schulen als auf staatliche Schulen.

In den ersten Jahrzehnten des 19. Jh. gab es in Schweden eine verwirrende Vielzahl von so-
wohl oOffentlichen als auch privaten Unterrichtsmoglichkeiten. Wahrend einige Kinder in
staatlichen Schulen unterrichtet wurden, leisteten sich der Adel und die wachsende und rei-
cher werdende Mittelklasse zu Hause Privatunterricht fir ihre Kinder (ebd.).

In einigen Stédten wurden auch moderne private Schulen eingerichtet, die der Nachfrage nach
einem fremdsprachlichen und naturwissenschaftlichen Unterricht nachkamen (ebd.).

Es gab zudem kleine private Schulen in Hausern von Priestern oder hohen Staatsbeamten.
Diese Schulen bestanden aber meistens nur eine kurze Zeit (ebd.).

“2 Der Begriff ,Grundschule grenzte erst ab dem 20. Jh. die Schuljahre 1-9 von den héheren Schulformen ab.
Der folgende Riickblick umfasst eine deutlich léngere Zeitgpanne. In der bearbeiteten Literatur wird diese Ab-
grenzung fur die frihen Jahrhunderte nicht gemacht. Dort wird allgemein von privaten Schulen gesprochen, die
auch die héheren Schulformen umfassen.
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Im Laufe des 19. Jh. wurde dann die Volksschule eingefihrt und es entstanden verschiedene
andere Schulen, wie etwa private Madchenschulen (flickskolor), Jungenschulen (pojkskolor),
Berufsschulen (yrkesskolor), Volkshochschulen (folkhtgskolor) u.a. (RICHARDSON 1999,
S. 112).

DAMGREN weist darauf hin, dass die neu eingerichtete Volksschule eine Armenschule mit
schlechtem Unterricht und schlechten sanitédren Verhaltnissen war, was dazu beitrug, dass die
Gutsituierten ihre Kinder zu Hause privat unterrichten lief3en oder auf private Schulen schick-
ten (2002, S. 26).

Der Staat mischte sich im Zuge gesellschaftlicher Veréanderungen mehr und mehr in das Bil-
dungswesen ein und begann es nach und nach zu kontrollieren, bzw. seine Interessen geltend
zu machen. Ein Reichstagsbeschluss von 1896 schrankte die Selbstandigkeit der Schulen in
verschiedenen Gebieten ein und auch die privaten Schulen wurden mehr und mehr den Regeln
und der Uberwachung des Staates unterstellt. Diese Schulen waren seitdem vom Staatsbeitrag
finanziell abhangig. Dies traf insbesondere die zahlreichen privaten Madchenschulen, die fir
viele M&dchen die einzige Mdglichkeit darstellten, eine gute Schulbildung zu bekommen
(ebd. S. 27).

20. Jahrhundert

Wie in der gesamten Gesellschaft wuchs zu Beginn des 20. Jh. der staatliche Einfluss auch im
Schulbereich weiter an. In dieser Zeit, bis Mitte des 20. Jh., verschwanden fast alle privaten
Schulen (ebd. S. 42).%

Als Folge der Schulreform von 1960 wurde die Einheitsgrundschule eingefiihrt. Dies fuhrte
dazu, dass eine Reihe von privaten Schulen abgewickelt oder verstaatlicht wurden, insbeson-
dere Méadchenschulen, Realschulen, Gymnasien und Berufsschulen (ebd. S. 30).

Zu Beginn der 80er Jahre nahm die Zahl der privaten Schulen wieder zu, was mit dem Inte-
resse fur Waldorfpadagogik und dem Bedeutungsverlust des Religionsunterrichtes begriindet
wurde (ebd.). So gab es z.B. 1981 35 private Schulen, davon waren 10 Waldorfschulen und 9
konfessionelle Schulen (vgl. SOU 1981:34).

Bezuglich der privaten schwedischen Grundschulen bilanziert RICHARDSON eine restriktive
Haltung des Staates bis Anfang der 90er Jahre, welche sich u.a. darin aul3erte, dass private
Grundschulen nur einen Staatsbeitrag erhielten, wenn sie sich durch eine alternative Padago-
gik (z.B.: Montessori, Freinet oder Waldorf) von den staatlichen Schulen unterschieden
(2999, S. 112). Der Staatsbeitrag war sehr gering und die privaten Grundschulen waren daher
gezwungen, hohe Schulgebtihren zu veranschlagen, was zur Folge hatte, dass es nur sozial
besser gestellten Familien mdglich war, ihre Kinder auf diese Schulen zu schicken (ebd.).
1982 beschloss die schwedische Regierung ein neues Beitragssystem fur private Schulen.
Dadurch konnte privaten Schulen ein Staatsbeitrag bewilligt werden, wenn die Schulbehorde
der Ansicht war, dass das allgemeine Schulwesen von den Erfahrungen der privaten Schulen
profitieren konnte (DAMGREN 2002, S. 32f). Es waren damit hauptséchlich Erfahrungen aus
dem Erproben neuer Unterrichtsmethoden, spezifischer Padagogik u.a. gemeint.

1988 lockerte die Regierung die staatlichen Beitragsregelungen fiir die privaten Grundschulen
dahingehend, dass auch Schulen Beitrége erhielten, die in irgendeiner Weise von der Ein-
heitsgrundschule abwichen, z.B. im Hinblick auf alternative Kurspléne (ebd. S. 34).

Die Sicht der regierenden sozialdemokratischen Partel bezliglich alternativer Padagogik ver-
anderte sich in diesen Jahren. Wahlmoglichkeit und ein gewisses Mal3 an Konkurrenz sollte
auch im offentlichen Sektor, also z.B. bei Krankenhausern, Pflegeinrichtungen und Schulen
ermoglicht werden (ebd.).

Nach der Dezentralisierung und Kommunalisierung des Schulwesens 1990, beschloss die seit
1991 regierende birgerliche Regierung 1992, das kommunale Schulmonopol aufzubrechen,

* Wie schwierig es war, eine private Schule in der folgenden Zeit in Schweden zu betreiben schildert
CARLGREN anschaulich am Beispiel einer Waldorfschule, der Kristofferschulein Stockholm (1979, S. 543).
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um wirkliche WahImdglichkeit fur Eltern und Schiler zu schaffen. Mit der erhdhten Wahl-
madglichkeit wurde sich ein stimulierender Wettbewerb zwischen unterschiedlichen Grund-
schulen erhofft, der dazu beitragen sollte, die Qualitét des gesamten Grundschulwesens zu
erhhen (ebd.).

Es wurde ein neues Staatsbeitragssystem eingefuihrt, welches den staatlich anerkannten nicht-
kommunalen Grundschulen 85% der an kommunalen Grundschulen Ublichen Beitragszahlun-
gen pro Schuler garantierte. Das neue Beitragssystem bedeutete fir die Gemeinden von dem
Zeitpunkt an, dass sie ihre Ressourcen (Staatsbeitrdge und eigene Gelder) auf samtliche
Grundschulen mit schulpflichtigen Schulern, also auch auf die nicht-kommunalen Grundschu-
len, verteilen mussten. RICHARDSON fuhrt zwel Grinde fur diesen Beschluss an: zum einen
den Regierungswechsel 1991, zum anderen die Forderungen der Eltern nach mehr Einfluss
und WahImadglichkeiten, die sich in einigen internationalen Konventionen, denen sich Schwe-
den angeschlossen hatte, finden lief3en (1999, S. 113).

Nach dem politischen Machtwechsel 1994, bei dem erneut die sozialdemokratische Partel die
Regierung Ubernahm, &nderten sich die finanziellen Bedingungen zu Ungunsten der nicht-
kommunalen Grundschulen. RICHARDSON nennt als Folgen des entsprechenden Reichs-
tagsbeschlusses von 1994 u.a., dass nicht-kommunale Grundschulen, um Beitrége zu erhalten,
nunmehr mindestens 20 Schiler haben mussten und dass die Schulbehérde in Riicksprache
mit den Gemeinden bewerten sollte, ob die Etablierung einer nicht-kommunalen Grundschule
negative Folgen fur das Schulwesen in der Gemeinde habe, um in solch einem Fall dann keine
Beitrége zu genehmigen (1999, S. 113).

Mit dem Beschluss von 1994 wurde den einzelnen Gemeinden die TUr gedffnet, mehr oder
weniger willkurlich tUber die Etablierung nicht-kommunaler Grundschulen zu entscheiden.
Seitdem hangt die Etablierung nicht-kommunaler Grundschulen sehr davon ab, welche Par-
teigruppierungen bzw. welche Politiker die Macht in den einzelnen Gemeinden haben und wie
diese Machtgruppen den nicht-kommunalen Grundschulen gesonnen sind. Auf den Beschluss
von 1994 ist auch das aktuelle Bild der nicht-kommunalen Grundschulen in den einzelnen
Gemeinden Schwedens rickfuhrbar: Es gibt in Schweden Gemeinden mit nicht-kommunalen
Grundschulen, wie auch Gemeinden ohne nicht-kommunale Grundschulen.

Insgesamt hat sich das nicht-kommunale Grundschulwesen seit Einfuhrung der Moglichkeit
der Schulwahl und der kommunalen Finanzierung von 1992 sehr stark entwickelt, wie die
folgende Grafik verdeutlicht:

Anstieg der nicht-kommunalen Grundschulen seit dem Schuljahr 91/92
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Abbildung 6: Die Entwicklung der nicht-kommunalen Grundschulen seit dem Schuljahr 91/92.
(Daten fur Schuljahr 91/92 aus: FRISKOLORNAS RIKSFORBUND Vad & en fristdende skola;
Daten fir Schuljahr 92/93-97/98 aus: DAMGREN 2002, S. 36; Daten flir Schuljahr 98/99-02/03
aus. SKOLVERKET Rapport 236, S. 38. Daten fur Schuljahr 03/04 aus: SKOLVERKET Rap-
port 244, S. 79.)
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In einem Zeitraum von zwolf Jahren hat sich die Anzahl der nicht-kommunalen Grundschulen
versechsfacht. Esist aber seit dem Schuljahr 01/02 eine Abschwéchung des Wachstumstaktes
der nicht-kommunalen Grundschulen festzustellen, der u.a. dadurch begriindet wird, dass es
flr neue nicht-kommunale Grundschulen kaum noch geeignete Raumlichkeiten gibt. Von 261
bewilligten Antrégen (fur nicht-kommunale Grundschulen und Gymnasien*) fur das Schul-
jahr 03/04 starteten nur 107 Antragsteller ihre neue Schule (FRISKOLORNAS RIKSFOR-
BUND Ziffror).

Die totale Anzahl der nicht-kommunalen Grundschuler beléuft sich fur das Schuljahr 04/05
auf Uber 69.000 Schiiler, das sind 6,8% aller Grundschuler Schwedens (SKOLVERKET Rap-
port 260, S. 81). Die Schiler verteilen sich wie folgt auf die unterschiedlichen nicht-
kommunalen Grundschultypen:

Schultyp (Schuljahr 04/05) T(th"z'zh’l*i”nz(%'

Allgemeine Richtung (allmén inriktning) 224 (39,6%)
Spezifische Padagogik (speciell pedagogik) 177 (31,3%)
Konfessionelle Richtung (konfessionella) 65 (11,5%)
Spezifische Fachausrichtung (speciell &mnesprofil) 32 (5,7%)
Sprachlich/ethnische Ausrichtung (sprakliga/etniska) 29 (5,1%)
Ubrige Ausrichtungen u.a. Schultagesheim (6vriga) 38 (6,7%)

Abbildung 7: Die unterschiedlichen Ausrichtungen der nicht-kommunalen Grundschulen im Schuljahr
2004/2005 (Daten aus: SKOLVERKET Rapport 260, S. 83).

Daneben gibt es noch Internatschulen (Riksinternatskolor, im Schuljahr 04/05: drei) und in-
ternationale Schulen (Internationella skolor, im Schuljahr 04/05: acht) (vgl. SKOLVERKET
Rapport 260, S. 81), an denen Schuler auch ihre obligatorische Grundschulzeit absolvieren
kénnen. Diese Schulen werden erst seit einigen Jahren nicht mehr zu den nicht-kommunalen
Grundschulen gerechnet und tauchen in dteren Darstellungen noch unter dieser Rubrik auf.

21.1.4 Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde die Geschichte des schwedischen Schulwesens erldutert. Als wichtige Ereig-
nisse ergaben sich:

Bis ins 20 Jh. hinein gab es in Schweden sehr viele verschiedene Schulformen, die nebeneinander
existierten aber nicht aufeinander aufbauten.

DieKirche hatte bis in die 20er Jahre einen starken Einfluss auf die Schulen.

Die privaten Schulen zeichneten sich historisch dadurch aus, dass sie von den reichen Gesdll-
schaftsschichten genutzt wurden.

Die Volksschule hatte den Ruf eine Schule fir Arme zu sain.

1962 wurde unter sozialdemokratischer Regierung die Volksschule durch die neunjghrige Einheits-
grundschulein ganz Schweden ersetzt.

Parallel zur Grundschule wurde auch das schwedische Gymnasium 1964 und 1992 reformiert. Ver-
einheitlichungstendenzen der inneren und &ul3eren Strukturen sind dabel unibersehbar. Das Gym-

* Die schwedischen Gymnasien waren (iberwiegend kommunale Institutionen, seit den 90er Jahren sind aber
vermehrt auch nicht-kommunale Gymnasiumsschulen entstanden. Im Schuljahr 03/04 gingen 10,3% aller Gym-
nasiasten in Schweden auf nicht-kommunale Gymnasien. Dies ist eine deutliche Steigerung, denn im Schuljahr
02/03 betrug der Anteil 8,2% (vgl. SKOLVERKET Pressmeddel ande 2004).
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nasium ist nunmehr dreijdhrig und fast alle schwedischen Schiller wechseln derzeit nach der
Grundschule auf eéin Gymnasium.

Mitte der 70er Jahre und dann besonders in den 80er und Anfang der 90er Jahre, fand ein Dezentra-
lisierungsprozess statt, der schliefdlich darin mindetet, dass den Gemeinden ein gro3er Tel der
Verantwortung fir das Schulwesen Ubertragen wurde. Dieser Prozess wird als Kommunalisierung
bezeichnet.

Die Einfiihrung der Méglichkeit der Schulwahl und die Anderung der Beitragsregelungen fir pri-
vate Grundschulen 1982 und insbesondere 1992, |6sen einen Boom von Neugrindungen im priva-
ten - fur diese Arbeit ab dem Jahr 1992 al's nicht-kommunal bezeichneten - Grundschulbereich aus.

Auf sehr komprimierte Art stellt sich die historische Entwicklung des Schulwesens im gesellschaftspo-
litischen Kontext (Kapitel 2.1.1) tUbersichtlich folgendermalien dar:
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Gesellschaftspolitische
Ereignisse

Die Entwicklung des
obligatorischen schwedi-
schen Schulwesens und

der Gymnasien

Die Entwicklung der privaten
Grundschulen zu den nicht-
kommunalen Grundschulen der Ge-
genwart

1917: Sozialdemokraten
zum ersten Mal in einer
Regierung

1932: Die lange Ara
sozialdemokratischer
Regierungen beginnt.

1939-1945: 2. Weltkrieg;
Schweden ist neutral
und nicht aktiv.

Nachkriegszeit:
Glnstige Lage wird ge-

nutzt den industriellen
und den Offentlichen
Sektor auszubauen.

1980 ist Schweden das

drittreichste Land der
Welt.
1976-1982: burgerliche

Regierungen

28.2.1986: Staatsminis-
ter Olof Palme wird er-
mordet.

1990: wirtschaftliche
Krise: Sparmasshah-
men, Dezentralisierung,

Privatisierung.

1991-1994:
Regierung

birgerliche

1995: Beitritt zur EU

September 2003:
AulRenministerin ~ Anna
Lindh wird ermordet. In
einer Volksabstimmung
wird gegen den Beitritt
zur Wahrungsunion ge-
stimmt.

1842: Einflhrung der
Volksschule

1882: Einfuhrung der
Schulpflicht

1905: Einfuhrung der
Realschule

1919: Einfuhrung eines neuen
Unterrichtsplanes, teilweise
nach Vorbild der deutschen
Arbeiterschule.

Die Kirche verliert an Einfluss.

1948/49: Die Volksschulpflicht
war in allen Gemeinden
Schwedens eingefuihrt worden.

1962: Vereinheitlichung:
Die obligatorische 9-jahrige
Einheitsgrundschule wird im
ganzen Land eingefuhrt.

1964: Gymnasiumreform: Ver-
einheitlichung des Gymnasi-
ums.

70er und 80er Jahre:
langsamer Dezentralisie-
rungsprozess auch im Schul-
wesen.

1990: Kommunalisierung des
Schulwesens: Verantwortung
an die Gemeinden.

1992: Einfuhrung der Moglich-
keit der Schulwahl im Grund-
schulwesen.

1992/93: Gymnasiumreform:
17 dreijahrige Programme.

1994: neuer Lehrplan und
neue Kursplane fur die Grund-

schulen: Jlernzielorientiert*
gestaltet.
2000: neue Kursplane und

Notenkriterien fir die Grund-
schule.

Die Geschichte des privaten Unterrichts
geht bis ins 17. Jh. zuriick. Private Schu-
len dienten den vermdgenden Klassen,
der Adel lieR seine Kinder zu Hause
unterrichten. Anfang des 19. Jh. gingen
mehr Kinder auf private als auf staatliche
Schulen.

Die privaten Schulen waren Mitte des

19. Jh. fur Kinder wohlhabender Famili-
en, die nicht auf die ,Armenschule*
(Volksschule) gehen sollten.

Der Staat greift Ende des 19. Jh. und
Anfang des 20. Jh. zunehmend ins Bil-
dungswesen ein. Die privaten Schulen
werden mehr und mehr vom Staatsbei-
trag abhéngig und verschwinden bis
Mitte des 20 Jh. fast vollstandig.

Zu Beginn der 80er Jahre steigt die Zahl
der privaten Grundschulen wieder an.
Der Grund ist das Interesse an der Wal-
dorfpadagogik und der Bedeu-
tungsverlust des Religionsunterrichtes.
Die Zahl der privaten Grundschuler liegt
bei unter 1% aller Grundschdiler.

Den privaten Grundschulen kann ab
1988 ein Staatsbeitrag gewahrt werden,
wenn sie sich durch eine alternative Pa-
dagogik oder Methoden auszeichneten,
die auch den staatlichen Schulen zugute
kommen kann.

1992: Einfohrung der Mdglichkeit der
Schulwahl im Grundschulwesen, neues
Beitragssystem: Die finanziellen Voraus-
setzungen zwischen kommunalen und
nicht-kommunalen Grundschulen werden
einander angepasst.

Ein Neugrindungsboom setzt ein. Im
Schuljahr 03/04 gehen bereits 6,2% aller
Grundschiler  auf  nicht-kommunale
Grundschulen, die sich in folgende Aus-
richtungen aufteilen: allgemein, spezifi-
sche P&adagogik, konfessionell, spezifi-
sche Fachausrichtung, sprach-
lich/ethnisch, Ubrige.

Abbildung 8: Historische Ubersicht tiber die Entwicklung des schwedischen Schulwesens.

Damit sich der Leser ein umfassendes Bild vom Grundschulwesen, mit Hilfe des in diesem
Kapitel abgesteckten historischen Rahmens machen kann, werden im folgenden Kapitel die
aktudllen Strukturen des schwedischen Grundschulwesens erlautert.
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212 Gegenwartige Strukturen des schwedischen Grundschulwesens

In diesem Kapitel werden die gegenwaértigen Strukturen der schwedischen Grundschule erl&u-
tert. Dem Leser soll damit das nétige Hintergrundwissen gegeben werden, um der spéteren
Diskussion uber die Qualitdt der nicht-kommunalen Grundschulen folgen zu kénnen.

In Kapitel 2.1.2.1 werden die aktuellen Richtlinien der schwedischen Grundschule erortert.
Kapitel 2.1.2.2 bezieht sich auf die inneren und &ul3eren Organisationsmuster der Grundschule
und unterteilt sich in die Unterpunkte a-f.

Das Kapitel schlief3t mit einer Zusammenfassung (2.1.2.3).

2.1.2.1 Dieaktudlen Richtlinien der Grundschule

Die aktuellen Richtlinien* der schwedischen Grundschule bestehen aus folgenden Dokumen-
ten:

dem Schulgesetz (skollagen)

der Grundschulverordnung (grundskoleférordningen)

dem Lehrplan aus dem Jahr 1994 (l&roplan 94)

den Kursplénen und Notenkriterien aus dem Jahr 2000 (kursplaner och betygskriterier
2000)

dem Schulplan der Gemeinde

Zudem gibt es ein Dokument, das jede Schule selber erstellen muss:
den Arbeitsplan der Schule (arbetsplan)

Im Folgenden werden die einzelnen Dokumente erlautert, wobei das Gewicht auf dem Lehr-
plan und auf den Kurspldnen und Notenkriterien liegen soll, da diese die tagliche Arbeit der
Schiler und Lehrer in der schwedischen Grundschule regeln.

Im Schulgesetz werden das gesamte schwedische Schulwesen und seine Organisation gere-
gelt. Neben den einzelnen Schulformen: Vorschule, Grundschule, Gymnasium, Spezialschule,
Sonderschule, die Grundschule fur samische Kinder, nicht-kommunale Schule und Erwachse-
nenbildung werden darin u.a. auch der Schwedischunterricht fir Einwanderer und die Ge-
sundheitskontrolle der Schiller geregelt.*

Die Grundschulverordnung regelt die Details der obligatorischen schwedischen Grundschule.
Darin geregelt werden der Inhalt der Ausbildung, die Schuljahreszeiten, Notengebung u.a.*’

Der aktuelle Lehrplan ist aus dem Jahre 1994. Durch ihn geben die Regierung und der
Reichstag die grundlegenden Werte und Normen sowie den Auftrag und die Ziele vor, die das
obligatorische Schulwesen prégen sollen.

Fur das weitere Hinfuhren zur Untersuchungsthematik dieser Arbeit ist es wichtig, mit dem
aktuellen Lehrplan vertraut zu sein, da dessen verbindlicher Inhalt, wie noch gezeigt wird, die
Organisation der schwedischen Grundschulen, und damit auch die Organisation der nicht-
kommunalen Grundschulen, fundamental prégt.

% Sieheauch in sehr kurzer Fassung: SKOLVERKET Die Grundschule, S. 1.

“® Genaueres siehe: SVENSK FACKLITTERATUR 2000, S. 9-50 oder SKOLLAGEN (Schulgesetz).

" Genaueres sehe: SVENSK FACKLITTERATUR 2000, S. 51-67 oder GRUNDSKOLEFORORDNINGEN
(Grundschulverordnung).
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Die in Kapitel 2.1.1.2 beschriebene Verantwortungsverlagerung der Organisation des Schul-
wesens vom Staat an die Gemeinden 1990, kann rtickblickend als Ausléser fur die Forderung
nach einem neuen Lehrplan gesehen werden. In den Bereichen Organisation, Arbeitsplanung,
Methoden und Arbeitsweisen bedurfte es einer Anpassung des Lehrplans von 1980 (vgl. RI-
CHARDSON 1999, S. 125). Die neue Steuerung sollte ergebnis- und zielorientiert sein und
regionale Einflussmoglichkeiten ermdglichen. Das musste im neuen Lehrplan und in den
Kursplénen zum Ausdruck kommen. So musste u.a auch das mit dem Lehrplan von 1980
noch gultige funfgradige Notensystem (5 war die beste Note, 1 war die ungeniigende Note)
Uberarbeitet werden. Alle Schiler sollten die Méglichkeit haben, mindestens eine ausreichen-
de Note zu bekommen, weshalb die ungentgenden Noten abgeschafft wurden (vgl. Kapitel
2122¢e).

Aus diesen Uberlegungen resultierte der neue Lehrplan von 1994, LP 94 (l&roplan 94). Dieser
gilt seitdem fir das obligatorische Schulwesen, also fir die Grundschule (inklusive der nicht-
kommunalen Grundschulen), fur die Spezialschule, fur die Sonderschule und fur die Grund-
schule fir samische Kinder. Er enthélt die folgenden Rubriken:

1. Die Werteerziehung und der Bildungsauftrag der Schule®
2. Ziele und Richtlinien

2.1 Normen und Werte

2.2 Kenntnisse

2.3 Die Verantwortung und Einflussnahme der Schiiler

2.4 <chule und Zuhause

2.5 Ubergang und Mitwirkung

2.6 Die Schule und die Urmwelt

2.7 Beurteilung und Noten

2.8 Die Verantwortung des Direktors

(UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 1997, S. 1)

Der Text im Lehrplan ist recht knapp und allgemein gehalten, da er sich auf verschiedene
Schulformen bezieht. Fir das praktische Arbeiten in den einzelnen Fachern der Grundschule
sind die detaillierten Kursplane und Notenkriterien daher unerlasslich. Diese wurden in einer
neuen Fassung, zeitgleich zum Lehrplan von 1994, eingefuhrt. Es sind verbindliche landes-
weite Vorschriften, die die Forderungen festlegen, die der Staat an den Unterricht in den ein-
zelnen Féchern stellt.

Die Kurspléne und Notenkriterien von 1994 wurden bereits im Jahre 2000 revidiert. Im Fol-
genden sollen die Griinde fur diese schnelle Uberarbeitung und der heutige Inhalt der Kurs-
plane und Notenkriterien erlautert werden.

Die Kursplane und Notenkriterien von 1994 umfassten Ziele und Richtlinien fur den Unter-
richt in den einzelnen Fachern. Sie sagten nichts dartiber aus, wie diese Ziele erreicht werden
sollten und welche Arbeitsmethoden anzuwenden waren. Diese freie Wahl der Unterrichtsme-
thoden wurde im Einleitungstext der Kursplane von 1994 folgendermal3en begrindet:

»Die Kurspldne sind so ausgearbeitet worden, dass sie zwar verdeutlichen, was dle Schiiler lernen
sollten, andererseits jedoch dem Lehrer grole Freiheit gewahren, den Unterrichtsstoff und die Ar-
beitsmethode zu wahlen. Die Kursplane geben nicht die Arbeitsweisen, die Organisation oder Me-
thoden vor. Dagegen geben sie den Inhalt grundlegender und bestehender Kenntnisse an, die der
Unterricht vermitteln soll, und se enthalten somit Richtlinien fir die regional zu tétigende Aus-
wahl des Unterrichtsstoffes.”

(UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 1994, S. 1)

“8 Dieser Abschnitt istim Anhang, Beilage A, einsehbar.
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Diese regionale Auswahl des Unterrichtsstoffes soll im Arbeitsplan (s.u.) einer jeden Schule
ihren Eingang finden. Zur Verdeutlichung der ,regional zu tétigenden Auswahl des Unter-
richtsstoffes* soll hier ein kleines Beispiel folgen:

Man stelle sich ein kleines schwedisches Dorf im Wald vor, welches fur seine Ahnenfor-
schung bekannt ist und Geld mit Touristen verdient, die Elche jagen und in den drtlichen Ge-
wassern fischen. Fir die dort anséssige Grundschule ist es wahrscheinlich sinnvoll, diese Tra-
ditionen des Dorfes bel der Auswahl der Lerninhalte fir die Facher Schwedisch und Ge-
schichte zu berticksichtigen. Projektorientierte Aufsatzthemen konnten z.B. lauten: Gehe in
unsere Dorfbibliothek und finde heraus, was dein Urururgrol3vater von Beruf war! War das
ein gangiger Beruf in der damaligen Zeit? Wie lebten die Menschen damals? Was hat sich
verandert und was ist gleich geblieben? Wie wirkt sich der Tourismus auf die Dorftraditionen
aus? usw.

Die offenen Kursplane ermdglichen ein solch ,regionales’ Arbeiten. Dabei werden auch die
Interessen der Schuler beachtet und geweckt, da der Unterrichtsstoff einen personlichen Be-
zug zur Lebenswelt des Lerners hat, also als sinnvoll empfunden wird. Ein handlungs- und
schulerorientierter Unterricht als Methode des eigensténdigen und selbstgesteuerten Lernens
wird ermoglicht (vgl. EDELMAN 1994, S. 239ff). Die Qualitét des Lernens, da es ein ver-
knupfendes Lernen ist, ist eine hohere.

Ein sich aus den Formulierungen der Kursplane ergebendes Problem fir die Schulen lag dar-
in, dass die Lehrer auf der einen Seite die Freiheit hatten, die Ubergeordneten Ziele mit regio-
nal angepassten Inhalten und Methoden fullen zu dirfen, auf der anderen Seite lastete eine
sehr grof3e Verantwortung auf den Schulen und Lehrern. Diese mussten nun selbstandig ent-
scheiden, welche Inhalte und welche Methoden in welcher Klassenstufe und bei welchen
Schiilern angemessen waren, um die vorgegebenen Ziele zu erreichen.

Der grof3en Moglichkeit der Einflussnahme stand also auch der Zwang entgegen, etwas tun zu
miissen, was durchaus miihselig und zeitraubend sein kann.*

An den Kursplénen von 1994 bewerteten viele Lehrer als negativ, dass keine Grundkenntnisse
fur alle Schiler definiert wurden, und dass damit im Prinzip das Risiko bestand, dass nicht nur
Schiiler etwas anderes lernten und ein anderes Niveau erreichten, sondern auch, dass sie Stoff
verpassen konnten. Zudem waren die Lehrer kritisch gegentiber dem Nicht-Vorhandensein
konkreter Beurteilungskriterien, denn wie sollten sie die Leistungen der Schiler der einzelnen
Klassenstufen mit den vorhandenen Notenstufen bewerten, wenn es keine Kriterien fur unter-
schiedliche Klassenstufen gab? Es war den Schulen und Lehrern Uberlassen, Notenkriterien
fur die einzelnen Klassenstufen und Notenstufen zu erstellen. Verwirrung machte sich bel
vielen Lehrern breit. Die Situation, keine vorgegebenen Notenkriterien zu haben, Uberforderte
offenbar viele Schulen und Lehrer. Aus diesen Grinden war die allgemeine Bewertung der
Kursplane von 1994 durch die Lehrer Gberwiegend negativ. Sie wehrten sich gegen eine zu
grof3e Offenheit und Beliebigkeit und gegen den zu hohen Arbeitsaufwand und die Mehrbe-
lastung durch administrative Aufgaben. Dem kann entgegengehalten werden, dass die Erstel-
lung bzw. Uberarbeitung dieser Dokumente oft eine gute Moglichkeit darstellt, mit Kollegen
die eigene Tétigkeit zu reflektieren. Zudem werden selbstentworfene Kursplane meist as
sinnvoll erachtet, und sie sind nicht zuletzt ein Zugestandnis vom Staat an die fachliche Quali-
fikation des Lehrpersonals.

Die neuen Kursplane und Notenkriterien 2000 ersetzten schlief3lich die Kursplane und Noten-
kriterien von 1994.% |hnen ist ein Kommentarheft beigefiigt, in dem zu begriinden versucht

* Eine dem Verfasser bekannte nicht-kommunale Grundschule benétigte fiir die Erstellung ihres Arbeitsplanes
fast eine komplette Fortbildungswoche. Viele Grundschulen kénnen sich dies schon aus Kostengriinden nicht
leisten.
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wird, warum eine so rasche Uberarbeitung der alten Kursplane und Notenkriterien nétig ge-
wesen ist. Darin werden als Griinde zum einen die schnellen Veranderungen in der Gesell-
schaft und zum anderen die Anforderungen an die Schule als Vorbereitung aufs Leben ge-
nannt. Zudem werden auch zunehmende Internationalisierung, kulturelle Vielfalt, die Verén-
derungen des Arbeitslebens sowie die Entwicklung der Informationstechnologien als Faktoren
genannt, welche die Arbeit in der Schule beeinflussen, und auf die in den neuen Kursplénen
Bezug genommen werden muss (vgl. SKOLVERKET 2000a, S. 7f).

In den neuen Kurspléanen und Notenkriterien 2000 findet sich der von vielen Lehrern er-
wunschte Beurteilungsabschnitt beziiglich der Notenkriterien. Fur jedes Fach werden darin
geltende Beurtellungsmaldstébe erlautert. Der Beurteilungsabschnitt ist aber besonders auch
zur Beurtellung der Leistungen hilfreich, da er Benotungskriterien enthélt, die die Lehrer nur
noch regional in den Arbeitsplénen (s.u.) deuten miissen.

Um ein Verstandnis fur die, fir deutsche Padagogen doch ungewoéhnliche, Formulierung der
Kurspléne in Schweden zu bekommen, sollen diese hier kurz fur das Fach Schwedisch und
den Bereich Lesen dargestellt werden:>

Anzustrebende Lernziele (Mal att strava mot®) im Bereich Lesen; sie geben die gewlinschte
Richtung an, die die Arbeit der Schule im Bereich Lesen wéhrend der Schuljahre 1-9 verfol-
gen soll:

»[Die Arbeit der Schule soll im Bereich Lesen darauf zielen:]

- dass der <chiler seine Fantasie und Lust fir das Lernen entwickelt, durch Lesen von Literatur
sowie durch eigengténdiges Lesen aus eigenem Interesse,

- dass der Schiler sein Vermdgen entwickelt, unterschiedliche Texte zu lesen, zu verstehen, zu deu-
ten und zu erleben,

- und dass er das Lesen und die Arbeit mit Texten deren Intention und Form anpasst,..."

(SKOLVERKET Kursplaner Svenska)

Hier wird also auf die Schltisselqualifikation Lesefertigkeit hingewiesen.
Werden die Ziele betrachtet, die die Schiler am Ende des flinften Schuljahres erreicht haben
sollen (Mal att uppnd), so ergibt sich dort:

»[Die Schiler sollen:]

- flissig laut und leise lesen kdnnen,

- das Geschehen und die Botschaft in Bichern und Sachliteratur fur Kinder und Jugendliche erfas-
sen koénnen,

- Uber die gelesenen Ereignisse sprechen kdnnen

- sowie Uber Texte reflektieren kbnnen..., *

(ebd.)
Am Ende des neunten Schuljahres sollen die Schiiler folgende Ziele erreicht haben:

»[Die Schiler sollen:]

- dem Alter angepasste Belletristik aus Schweden, aus dem Norden und aus anderen Landern
sowie Sachtexte und Zeitungstexte zu allgemeinen Themen lesen kénnen, den Inhalt zusam-
menhangend wiedergeben kdnnen und dar tiber reflektieren kdnnen,

* Damit galten die Kursplane/Notenkriterien 94 nur drei Jahre fiir die Klassenstufe 9, da sie dort erst im Schul-
jahr 97/98 eingefiihrt worden waren. Dies ist eine sehr kurze Zeitspanne, die auch als ein Hinweis auf die Kritik
gegen diese Dokumente gedeutet werden kann.

°L Fir andere Facher wie etwa Geografie, Geschichte, Religion und Gemeinschaftskunde, gibt es auch deutsche
Ubersetzungen der schwedischen Kursplane (vgl. z.B. HOLZ 1999, S. 146ff).

%2 Zur Vertiefung in die Zie begriffsdefinition vergleiche HEDENQUIST & HAKANSSON 2001.
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- einige belletristische Werke und Verfasser mit Bedeutung fir die menschliche Lebens- und
Denkwei se lesen kdnnen, darUber reflektieren kdnnen und Se in einen Zusammenhang setzen
konnen,...”

(ebd.)

Es werden also nur algemeine Groblernziele fiir die gesamte Grundschulzeit angegeben (mal
att strava mot), und es gibt dartiber hinaus Ziele im Bereich Lesen fur die Klassenstufen 5 und
9, die erreicht werden sollen und die damit auch tberprifbar sind (mal att uppnd). Es werden
keinerlei Inhalte oder Methoden vorgegeben, und es werden auch keine Beurteillungskriterien
fur andere alsdie 5. und 9. Klassenstufe vorgegeben.

Die zu erreichenden Ziele sind mit den in Deutschland in der Diskussion befindlichen ,Bil-
dungsstandards® vergleichbar, mit dem Unterschied, dass diese in Deutschland nicht die
Lehrpléane ersetzen sollen, sondern als zusédtzlicher Mal3stab gelten sollen.*

Die gesamten Kursplane fur das Fach Schwedisch, inklusive der Notenkriterien, umfassen nur
5 Seiten, und diese gelten wohlgemerkt fur die gesamte Grundschulzeit, also die Klassenstu-
fen 1-9.*

Die meisten Schulen versuchen, die Kurspléne und Notenkriterien in den Arbeitsplan der
Schule (s.u.) zu integrieren. Fir die Lehrer der Facher Mathematik, Schwedisch und Englisch
konnen die Kurspléne wichtige Richtungsweiser beziiglich der Unterrichtsinhalte sein, da aus
den Kursplanen auch die Aufgaben fur die in diesen Fachern verbindlichen nationalen Ver-
gleichsarbeiten in Klasse 9 abgeleitet werden.> Fir andere Facher sind dem Verfasser auch
Lehrer bekannt, die sich nach eigenen Aussagen tberhaupt nicht um die Kurspléne kiimmern,
héchstens wenn sie dazu aufgefordert werden, z.B. von Schiilern,® Eltern oder auf Forthil-
dungen. Oft fuhren diese Lehrkréfte ihren bewahrten Unterricht wie gehabt weiter. Als Be-
grindung geben sie neben Zeitmangel an, dass wahrscheinlich auch ihre Methoden und ihre
Unterrichtsinhalte irgendwo eine Verankerung in den Kursplanen haben. Es lasst sich in die-
sem beliebigen Handeln Frustration und Kritik ablesen, die auf eine von den Lehrern gefor-
derte Richtungsanderung im padagogischen Denken und Handeln zurtickgefiihrt werden kon-
nen, zu der nicht ale sofort bereit waren. Die Schulbehdrde bemerkte die Probleme offen-
sichtlich auch, denn sie sah sich gezwungen, im April 2001 weitere Interpretationen zu den
aktuellen Kursplanen herauszugeben. Dieses 81 Seiten starke Heft hat den Titel: “Beurteilung
und Benotung — Kommentare mit Fragen und Antworten* (vgl. SKOLVERKET 2001b) und
behandelt, wie der Titel schon erahnen lasst, die in den Kursplanen unklarsten Dinge: Beurtei-
lung und Benotung. Zudem hélt die Schulbehdrde in ganz Schweden Seminare zur Anwen-
dung der aktuellen Kursplane und Notenkriterien in der Schule.

Die nachste Anderung der Kursplane und der Notenkriterien lasst nicht mehr lange auf sich
warten: Der Generaldirektor der Schulbehtrde, Per Thullberg, deutet in einem Interview an,
dass Kommentare als Notenwegweiser fiir die Kursplane geplant sind (vgl. OBERG 2003).”

% Zur Diskussion iber die Bildungsstandards siehe z.B.: BRUGELMANN 2004; HERRMANN 2004; KAHL
2004; KLIEME 2004.

> Im Anhang, Beilage B, sind diese 5 Seiten einsehbar. Es ist nicht Aufgabe dieser Arbeit, 1anderiibergreifend
Kurspléne zu vergleichen, dennoch ig es interessant zu sehen, dass die Kursplane fir die entsprechenden Klas-
senstufen der Grundschule, der Hauptschule und der Realschule im Bundesland Niedersachsen fir das Fach
Deutsch zusammen weit Uber 100 Seiten umfassen. Die Kurspldne der integrierten Gesamtschule in Niedersach-
sen fur das Fach Deutsch umfassen 30 Seiten. Zudem gibt es ja auch noch Kurspléne im Fach Deutsch fir die
entsprechenden Klassen des Gymnasiums (bis Klasse 9) (vgl. NIEDERSACHSISCHES KULTUSMINISTERI-
UM 1984, 1985, 1988, 1989, 1993a, 1993b).

% Zur Diskussion der Vergleichsarbeiten siehe auch Kapitd 2.2.2.

*® Die Kursplane und Notenkriterien wurden bisher nur aus Sicht der Lehrer beleuchtet. Der schwedische Lehr-
plan von 1994 fordert aber zudem, dass die Schiiler an der Diskussion Uber die Inhate und Methoden des Unter-
richts beteiligt werden sollen. Diesist also eine Aufgabe, die den jeweiligen Fachlehrern tiberlassen bleibt.

*" Einige Kurspléne werden aus aktuellem Anlass auch véllig Giberarbeitet, wie etwa im Fach Mathematik. Fir
dieses Fach hat die Regierung, u.a. aufgrund der Verschlechterung der Schiilerleistungen bei internationalen
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Die mit den Notenkriterien zusammenhangende Notengebung ist und war immer ein sehr
kontroverses Thema in der schwedischen Bildungspolitik. In einer Meinungsumfrage der
Schulbehorde aus dem Jahre 2003 bekundeten Schiiler, Lehrer und Eltern ihre Unzufrieden-
heit mit Teilen des bestehenden Notensystems. Eltern wiinschen sich eine friher einsetzende
Benotung und Schuler und Lehrer wiinschen sich mehr als die drei vorhandenen Notenstufen
(SKOLVERKET 20044, S. 31).

Die Richtlinien fur die schwedischen Grundschulen beinhalten, neben den oben erlauterten
Lehrplénen und Kursplanen auch den Schulplan der Gemeinde und den Arbeitsplan der Schu-
le.

Der Schulplan der Gemeinde soll die Organisation der Grundschulen in einer Gemeinde, de-
ren Profil, Arbeitsformen, Entwicklung u.a. beschreiben. Der Plan soll kontinuierlich tberar-
beitet werden und wird von der Schulbehdrde auf Richtigkeit und Vollstandigkeit Uberprift.
Darin enthalten sein missen z.B. auch ein , Krisenplan® (Leitfaden fur die Vorgehensweisen
im Fall einer Krise, wie etwa dem Tod eines Schiilers etc.) und ein ,,Mobbingplan“ (Leitfaden
fur die Vorgehensweisen bei Mobbingfélen u.a.).

Der Arbeitsplan der Schule ist eine regionale Deutung und Prazisierung des Lehrplans, der
nationalen Kurspléne und Notenkriterien und des Schulplanes der Gemeinde. Er soll kontinu-
ierlich Uberarbeitet werden und ist der rote Faden fur den Unterricht (im jeweiligen Fach an
der jeweiligen Grundschule). Die meisten Schulen Uberarbeiten den Arbeitsplan erfahrungs-
gemal3 in einem Zeitraum von einigen Jahren.

Zusammenfassung

Der Lehrplan 1994 und die Kursplane und Notenkriterien von 1994 entstanden im Zuge der Kommu-
nalisierung. Diese machte es notwendig, die mit der Dezentralisierung und Verantwortungsverlage-
rung vom Staat an die Gemeinden einhergehenden Veranderungen in den Richtlinien zu verankern.

In den Kursplanen von 1994 wurden keine konkreten Stoffe und Inhalte vorgegeben, sondern nur -
bergeordnete Ziele bzw. zu erreichende Schiiisselqualifikationen und Grundfertigkeiten. Es bestand
somit eine grof3e thematische und methodische Offenheit. Dem Lehrer war die M dglichkeit gegeben,
seine M ethoden und Inhalte einbringen zu kdnnen.

Die Kursplane 1994 boten durch ihre Offenheit insbesondere die M églichkeit, die spezifischen regio-
nalen Gegebenheiten der jeweiligen Schulen und Gemeinden in den Unterricht einbeziehen zu konnen.
Es zeigte sich, dass die Schulbehdrde und die Regierung frith Nachbesserungsbedarf erkannten, denn
die Kurspléne und Notenkriterien wurden schon im Jahr 2000 Uberarbeitet. Die Uberarbeteten und bis
jetzt gultigen Kurspléne und Notenkriterien 2000 sind detaillierter, es gibt aber noch immer Unklarhei-
ten im Bereich der Deutung der Notenkriterien. Der Lehrplan von 1994 blieb bestehen und ist noch

gultig.

2.1.2.2 Innereund &ufere Organisationsmuster der Grundschule

Dieser Bereich ist sehr umfangreich und detailliert. Er unterteilt sich in die folgenden Kapitel
af:

a. Indiesem Kapitel werden die obligatorischen Schulen, also die Grundschule, die Spezial-
schule, die Sonderschule und die Grundschule fiir samische Kinder beschrieben, und es
wird auf die Maglichkeit der freien Schulwahl eingegangen.

Studien (vgl. Kapitel 2.2.1), Arbeitsgruppen beauftragt, deren Vorschldge im Herbst 2005 vorgelegt und disku-
tiert werden.
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b. Gegenstand dieses Kapitels sind: Einschulung, Schulpflicht, Schulgrof3e, Gesamtzahl der
Grundschuler, Klassengrof3e, Anzahl der Grundschuler pro Klasse, die Rolle des Klassen-
lehrers und die Rolle des Direktors in schwedischen Grundschulen.

c. Dieses Kapitel beschéftigt sich mit den Themen Schuljahr, Ferien, Schulkinderbetreuung,
Schulbeginn, und Ganztagsschule.

d. Indiesem Kapitel wird auf den nicht-Klassenstufen gebundenen Stundenplan der Grund-
schule und auf die Schulfécher eingegangen. Es werden zudem Wahlpflichtfach, Wahl-
fach der Schule und das Zustandekommen eines Schulprofils erlautert.

e. Gegenstand dieses Kapitels sind: Schulnoten, Elternsprechtag, Regelversetzung, Uber-
gang zum Gymnasium, Berufsorientierung und Praktika.

f. Dieses Kapitel erlautert die Ausstattung der Grundschulen, die Kosten, die Organisation
des Unterrichts und die Anwesenheitspflicht der Lehrer.

Die oben dargestellten Aspekte sind aus mehreren Griinden wichtig fur diese Arbeit. Zum
einen wird das bildungspolitische Denken fur den Bereich der Grundschule sehr deutlich,
denn es spiegeln sich in diesen Aspekten die Resultate bzw. die praktische Umsetzung des
bereits erlauterten Lehrplans von 1994 wider. Die Umsetzung des Lehrplans wird somit teil-
weise veranschaulicht. Zum anderen werden bei einigen Aspekten Unterschiede zwischen den
kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen sichtbar, die fur die spéatere thematische
Auseinandersetzung mit der Zufriedenheit von Schulern, Lehrern und Eltern mit den nicht-
kommunalen Grundschulen bedeutsam sind.

a) Die obligatorischen Schulen: Grundschule, Spezialschule, Sonderschule und die Grundschul e fiir
samische Kinder,® Méglichkeit der freien Schulwahl

Die schwedische Grundschule ist ein Teil der obligatorischen Schulen in Schweden. Zu den
obligatorischen Schulen wird neben der Grundschule auch die Spezial- und Sonderschule und
die Grundschule fur samische Kinder gezahlt.

Die meisten Kinder besuchen die Grundschule. Es wird auch der Grofdteil der sehgeschédig-
ten, der horgeschéadigten und der korperbehinderten Kinder in dieser Schulform weitestgehend
integriert.

Es gibt kommunale Grundschulen, fur welche die Gemeinden verantwortlich sind, und nicht-
kommunale Grundschulen, die nicht-kommunale Trager haben.

In Schweden bietet sich Eltern die Moglichkeit eine freien Schulwahl im Grundschulbereich
(valfrinet), d.h. Eltern kénnen bestimmen, auf welche Grundschule sie ihr schulpflichtiges
Kind schicken mochten. Dies setzt voraus, dass es eine Auswahl von mindestens zwel
Grundschulen in der Nahe gibt, wasin sehr kleinen, meist 1andlichen Gemeinden, nicht tber-
all der Fall ist.

Keine Grundschule darf die Aufnahme eines Kindes verweigern. Nicht-kommunale Grund-
schulen kdnnen aber gewisse Aufnahmekriterien haben (s. auch Kapitel 2.1.3.1).

Taube und schwer horgeschéadigte sowie geistig behinderte Kinder kommen auf die Spezial-
schule (Specialskola). Die Spezialschule umfasst 10 Jahre und soll, soweit wie mdglich, in-
haltlich der Aushildung an der Grundschule entsprechen.

In die Grund-Sonder schule (Sérskola) gehen Kinder, die Lesen und Schreiben lernen kénnen,
bzw. die nur leicht geistig behindert sind. Ihre Diagnosen beziehen sich meist auf Lese- und

%8 Fir eine ausfiihrlichere Ubersicht siehe: SKOLVERKET Die Grundschule.
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Rechtschreibschwéchen. Derartige Schiller bleiben in ihrem sozialen Klassenverband auf der
Grundschule und arbeiten mit speziellem Lernmaterial. So kann z.B. ein Sonderschuler der
achten Klasse wéahrend der Mathestunde mit dem Mathematerial fur Klasse funf arbeiten.

Die Grund-Sonderschule besteht entweder aus neun Jahrgangen, die in einer Grundschule
integriert sind, oder sie besteht aus einer Trainingsschule. Auf die Trainingsschule gehen
Kinder mit Behinderungen, die ihnen die Teilnahme am Unterricht auf der Grundschule nicht
madglich machen. Die Trainingsschule ist auf soziales Training und praktische Fertigkeiten
ausgerichtet. Schler, die fir die Sonderschule , eingeschrieben” (inskriven) sind,* haben ein
Recht auf ein zehntes Schuljahr.

Die Kinder der Samen, einer kleinen Volksgruppe mit eigener Kultur und Sprache im Norden
Schwedens, kdnnen eine Schulausbildung mit samischer Ausrichtung in der Grundschule fur
samische Kinder (Sameskola) bekommen. Diese Aushildung entspricht den ersten sechs Jah-
ren der Grundschule.

b) Einschulung, Schulpflicht, Gesamtzahl der Grundschiiler, KlassengrofRe, Anzahl der
Grundschiiler pro Klasse, Rolle des Klassenlehrers, Rolle des Direktors

Einschulung u. Schulpflicht: Alle Kinder zwischen 7 und 16 Jahren sind in Schweden schul-
pflichtig. Wenn die Eltern es wiinschen, kdnnen die Kinder auch schon mit 6 Jahren die Vor-
schule besuchen. Die Gemeinden sind verpflichtet, fur alle sechsjghrigen Kinder Plétze in der
Vorschule zu garantieren.

Die Gesamtzahl der Grundschiler belief sich im Schuljahr 02/03 auf 1.057.225 Schler.
Nach sinkenden Schiilerzahlen in den 80er Jahren steigen die Schiilerzahlen seit dem Schul-
jahr 92/93 wieder an. Die steigenden Schilerzahlen sind vor dem Hintergrund steigender
Bevolkerungszahlen zu sehen. Dabei ist die Einwanderung nach Schweden ein bedeutender
Faktor. Es wird in den néchsten Jahren mit einem leichten Absinken der Schilerzahlen ge-
rechnet (SKOLVERKET Rapport 236, S. 33f).

Die Klassengrofien variieren in den einzelnen Gemeinden und deren Schulen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass zwischen 20 und 29 Schiiler in einer Klasse sind.® Nicht-
kommunale Grundschulen haben oft kleinere Klassen als kommunale Grundschulen. Aktuelle
Statistiken zu den Klassengrof3en gibt es nicht. In einer Umfrage der Zeitung GP (GG6teborgs
Posten) geben 60% der Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen in Géteborg an, in einer
Klasse mit 20-24 Schuler zu sein und 8% geben an in einer Klasse mit 25-29 Schilern zu
sein. Fur die kommunalen Grundschiiler liegen die entsprechenden Werte™ bei 44% (Klas-
sengrofde 20-24) und 26% (Klassengrofie 25-29) (vgl. JOHANSSON 2003 aus Géteborgs Pos-
ten).

Der Begriff ,Mentor* (mentor) setzt sich teilweise als Bezeichnung fir den Klassenlehrer
(klassforestandare) an schwedischen Schulen durch. Dieser Begriff mit seinem beratenden

% Meist haben diese Schiller eine &rztliche Diagnose und damit auch das Recht auf den Sonderschillerstatus, der
ihnen Ressourcen zuschreibt.

€ Dijean der PISA-Studie teilnehmenden schwedischen Grundschulklassen hatten beispiel sweise eine Klassen-
frequenz von durchschnittlich 21,2 Schillern (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FOR-
SCHUNG (BMBF) REFERAT OFFENTLICHKEITSARBEIT 2003, S. 90).

¢ Die angegebenen Werte fiir die kommunalen Grundschiller sind Werte fiir alle Grundschiiler Goteborgs, aus
denen die Werte der nicht-kommunalen Grundschiller noch herausgerechnet werden missten. Dies war wegen
nicht vorhandener Originaldaten fur diese Arbeit nicht moglich. Am Gesamtergebnis wiirde sich aufgrund der
geringen Anzahl der nicht-kommunalen Grundschiiler wenig verandern.
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Charakter passt gut zur heutigen Schule in Schweden, in der die Lehrkréfte Instrukteure, Co-
ach, Anleiter bzw. Berater in Sachen Lernen sein sollen. Dazu gehort auch, dass Lehrer und
Schiler sich duzen (wie in der gesamten schwedischen Gesellschaft tblich, in der eigentlich
nur der Konig gesiezt wird), was ein fast freundschaftliches und gelostes sowie wahrschein-
lich auch angstfreies und damit leistungsférderndes Klima erméglicht.®® Oftmals sind zwei
Mentoren fir die Schiler einer Klasse zustandig. Dies ist aber wieder von Schule zu Schule
unterschiedlich, und es gibt z.B. auch klassen- und altersiibergreifende Mentorgruppen.

Die Rolle des Direktors in Schweden umfasst sehr viele Aufgabenbereiche. Laut Grundschul-
verordnung sind die Direktoren in Schweden hauptverantwortlich fur alles, was an der Schule
geschieht (vgl. GRUNDSKOLEFORORDNINGEN). Neben Kontakten zur Gemeinde, ob-
liegt den Direktoren die Pflege der Schiiler-, Lehrer-, und Elternkontakte, und sie miissen tber
das Schulgeschehen auch jahrlich einen Rechenschaftsbericht verfassen. Die Direktoren sind
meist auch fur Neueinstellungen zustandig, was bei einem hohen Personalumsatz an einigen
Schulen eine zeitintensive Aufgabe sein kann. Schulwechsel des angestellten Personals sind
ublich in Schweden und betreffen praktisch jede Grundschule mehrmals im Jahr.

Zudem sind es oftmals Direktoren, die Antrage stellten missen, um Extragelder fur Schiler
mit Lernschwierigkeiten oder Funktionsbehinderungen genehmigt zu bekommen.

Seit Einfuhrung der freien Schulwahl ist es zudem wichtig, daflr zu sorgen, nach auf3en hin
eine attraktive Schule zu sein, die sich in der Konkurrenz zu benachbarten Schulen behaupten
kann. Auch diese Aufgabe fallt groftenteils den Direktoren zu.

Die Direktoren setzten innerhalb des oben beschriebenen Aufgabenfeldes individuell ihre
Schwerpunkte. An nicht-kommunalen Grundschulen missen sich viele Direktoren schwer-
punktméafdig um die Finanzen der Schulen kimmern. Dies ist existentiell wichtig und beinhal-
tet, dass sie dafiir sorgen missen, dass die Schule moglichst jeden freien Platz besetzt, um
geniligend Schulgelder zu bekommen.®

Die Rolle des Direktors in Schweden ist derzeit stark im Umbruch. # Das Aufgabenfeld eines
Direktors an einer schwedischen Grundschule hat sich, u.a. aufgrund der Kommunalisierung
(vgl. Kapitel 2.1.1.2), mehr und mehr von padagogischen Aufgaben zu administrativen Auf-
gaben verlagert. Noch gibt es meist an kleineren Schulen Direktoren, die neben ihrer Direk-
tortétigkeit auch in einzelnen Fachern unterrichten. Dieses Phdnomen aber ist immer seltener
anzutreffen, da der vielfaltige Aufgabenbereich als Schuldirektor dies kaum mehr zeitlich
zul8sst.

C) Schuljahr, Ferien, Schulbeginn, Schulkinderbetreuung ,, Ganztagsschul €'

Das Schuljahr in Schweden teilt sich ein in ein Herbsthalbjahr, welches sich von Mitte August
bis Ende Dezember erstreckt und in ein Frahlingshalbjahr, welches sich von Anfang Januar
bis Anfang Juni erstreckt. Samstags findet kein Unterricht statt.

Insgesamt haben die Schiler in Schweden ca. 16 Wochen Ferien (lov): im Herbst eine Wo-
che, zu Weihnachten zwei bis drei Wochen, eine Woche Skiferien, eine Woche Osterferien
und zehn Wochen Sommerferien.

62 \/ergleiche dazu auch ,Mastery-Klima* Kapitel 3.3.

® Be kommunalen Grundschulen kénnen die Gemeinden als Eigentiimer bei Fehlbetrégen einspringen. Da die
Gemeinden aber nicht die Trager der nicht-kommunalen Grundschulen sind, besteht diese Mdglichkeit nicht.

8 Zur genaueren Information (iber die Rolle des Direktors in Schweden aber auch zur Rollenveranderung ver-
gleiche: EKHOLM, BLOSSING, KARANG, LINDVALL & SCHERP 2000; HYLEN & ULLMAN 2003.
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Der Schulbeginn ist in der Regel gegen acht Uhr morgens, es kommt aber auch vor, dass Kin-
der ihren Ausschlaf-Morgen haben, an dem der Unterricht erst um 9 oder 10 Uhr beginnt.
Manche Schulen haben in diesem Bereich , Gleitzeiten* eingefiihrt, so dass sich die Schiler
aussuchen konnen, ob sie z.B. um 8 oder um 9 Uhr mit der Schule anfangen wollen, um dann
entsprechend um 14 oder erst um 15 Uhr nach Hause gehen zu kdnnen.

An vielen Grundschulen in Schweden ist eine Schulkinderbetreuung fur die Kinder bis zum
zwolften Lebensjahr angeschlossen.®® Dort ist eine Betreuung von ca. 7 Uhr bis ca. 17 Uhr
gewadhrleistet. Diese Einrichtung ist fur viele Familien sehr wichtig, da in Schweden meistens
beide Elternteile berufstétig sind (sein mussen).

Die schwedische Grundschule kann durchaus als ,,Ganztagsschule” bezeichnet werden, da
alle Grundschler in den Schulen eine lange Mittagspause haben, in der sie Mittag essen.

Es gibt in vielen Schulen auch die Mdglichkeit, nach der offiziellen Schulzeit, die sich bis
15:30 oder 16 Uhr erstrecken kann, Hilfe bei den Hausaufgaben zu bekommen, da es an den
schwedischen Grundschulen fir die Lehrer eine ,,an den Arbeitsplatz verlegte® (arbetsplats-
forlagd) Anwesenheitspflicht gibt. Diese liegt fur Grundschullehrer derzeit bei 35,5 Wochen-
stunden. Darin enthalten sind die Unterrichtszeit, die Vorbereitungszeit und die Konferenzzei-
ten. Die Anwesenheitspflicht hat den Vortell, dass alle Lehrkréfte zu festen Zeiten in der
Schule anzutreffen sind. Facherlibergreifende Projekte zu planen ist somit kein Problem, und
der Direktor weil3 in Krankheitsfallen, welche Lehrkréfte fur die Vertretungsplanung zur Ver-
figung stehen. Neben der Anwesenheitspflicht haben die Lehrer dann noch 10 Stunden Vor-
bereitungszeit pro Woche, die die meisten Lehrer zu Hause absolvieren.®

d) Nicht-Klassenstufen gebundener Stundenplan fur die Grundschul zeit; Schulfacher

Es gibt in der schwedischen Grundschule einen Stundenplan (timplan) fir die gesamte Grund-
schulzeit. Aus diesem ist ersichtlich, wie viel garantierte (Iehrergeleitete) Unterrichtszeit den
Schiilern in den einzelnen Fachern zusteht.®

Der Stundenplan der schwedischen Grundschule sieht folgendermal3en aus:

& Ausfiihrlicher dazu siehe SKOLVERKET Schul kinderbetreuung.

 Die Arbeitszeit der schwedischen Lehrer ist auch beziiglich einer Jahresarbeitszeit geregelt. Grundschullehrer
missen 1767 Stunden arbeiten, davon sind 1360 geregelte Arbeitszeit (an der Schule) und der Rest Vorberei-
tungszeit, verteilt auf 194 Arbeitstage. Die wochentliche Unterrichtszeit betrégt fir Grundschullehrer ca. 1100
Minuten.

" Im internationalen Vergleich haben schwedische Grundschiller laut OECD recht wenige Unterrichtsstunden
pro Jahr (vgl. OECD 2003).

49



Stundenzahl
Facher/Fachgruppen (Gesamtstundenzahl fuir
Klasse 1-9 in 60min/Einheit)

Kunst (bild) 230
Hauswirtschaftskunde (hemkusnkap) 118
Sport und Gesundheit (idrott och hélsa) 500
Musik (musik) 230
Werken (sl6jd; mit Textil, Holz u. Metall) 330
Schwedisch (svenska) 1490
Englisch (engelska) 480
Mathematik (matte) 900
Geografie, Geschichte, Religion, Gemeinschaftkunde (geografi, historia, 885 (zus.)
religion, samhallskunskap)®
Biologie, Physik, Chemie, Technik (biologi, fysik, kemi, teknik)* 800 (zus.)
Sprachwabhlpflichtfach™ (sprékval) 320
Wahlpflichtfach des Schiilers”™ (elevens-val) 382
Total garantierte Unterrichtszeit: 6.665
(Wahlfach der Schule; ist in der Gesamtunterrichtszeit enthalten) (600)

Abbildung 9: Der Stundenplan der schwedischen Grundschule (SKOLVERKET Die Grundschule, S. 2).

Zur praktischen Anwendung des Stundenplanes sowie zur Erérterung des Wahlpflichtfaches
und des Wahlfaches der Schule soll hier ein kurzer Exkurs eingeschoben werden, da die heu-
tige ,Profilierung® der Grundschulen, insbesondere der nicht-kommunalen, auf der prakti-
schen Umsetzung dieses Stundenplans beruht.

Grofie Flexibilitat bei der Anwendung des Stundenplanes

Zur Verdeutlichung, wie unterschiedlich der Stundenplan ausgelegt werden kann, soll hier ein
Beispiel geben werden: Im Stundenplan sind 900 Stunden Mathematik fir die gesamte
Grundschulzeit vorgesehen. Die Verteilung der Stunden des Mathematikunterrichts der fikti-
ven Schulen A, B und C kodnnte folgendermal3en aussehen:

Klasse 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |Summe
Schule A| 50 50 50 50 100 | 100 | 150 | 150 | 200 900
Schule B| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 900

Schule C| 125 | 125 125 | 125 50 50 150 | 150 900
Abbildung 10: Beispid fir die Anwendung der Lehrstunden im Fach Mathematik an drei fiktiven Schulen.

Im Rahmen der vorgeschriebenen 900 Stunden konnen der Direktor und sein Personal ent-
scheiden, wie die Stunden auf die gesamten neun Jahre der Grundschulzeit verteilt werden.
Wie aus den Beispielen der Tabelle hervorgeht, kdnnen dabei ganz unterschiedliche Priorit&
ten gesetzt werden: Schule A ist vielleicht der Meinung, dass in den letzten 3 Jahren der
Grundschule am besten Mathe gelernt wird, daher wird dort das Schwergewicht der Mathe-
stundenzahl in Klasse 7-9 gelegt. Schule B setzt auf Kontinuitdt und verteilt die Stunden
gleichmé&f3ig auf die gesamte Grundschulzeit. Schule C hat andere Schwerpunkte in der dritten
Klasse und verzichtet in dieser Klassenstufe vollig auf Mathematik.™

Diese Facher werden als SO ,samhdlls orienterade dmnen” (Gemei nschaftsorientierte Facher) bezei chnet.
Diese Facher werden als NO , natur orienterade &mnen ,, (Naturorientierte Facher) bezeichnet.

Eswird zwischen Deutsch, Franzdsi sch, Spanisch und Extra-Englisch/Schwedisch gewahlt.

"t 7.B.: Tépfern, Jagdschule, Sportkurse, Schulzeitung, Schulband u.a.

Die Verteilung des Mathematikunterrichtes in Schule C ist wahrscheinlich in kaum einer Grundschule
Schwedens anzutreffen. Dieses extreme Beispiel soll nur zur Verdeutlichung der Handlungsfreiheit dienen. Zu-
dem ist zu bedenken, dass die Schiler im Rahmen der 20 Prozentregel fur das Wahlfach der Schule auch mehr
oder weniger as 900 Stunden Mathematik haben kénnen.
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Es gibt noch sehr viele Varianten, die in den Rahmen dieses , offenen* Stundenplans der
schwedischen Grundschule passen. Auch innerhalb einer Schule kdnnen Vertellungsunter-
schiede von Klasse zu Klasse auftreten.

Der Stundenplan muss auf dem Hintergrund der schon vorgestellten aktuellen Richtlinien fur
die schwedische Grundschule betrachtet werden (s. Kapitel 2.1.2.1). Die offenen und Gberge-
ordneten Lernziele dieser Richtlinien ermdglichen eine Flexibilitét, die eine Stundenauftei-
lung wie in der Beispielsschule C realisierbar macht, denn es gibt ja kein Klassenziel fur Ma-
thematik in Klasse drel, sondern nur Ziele fir Klasse 5 und 9, die es zu erreichen gilt (vgl.
Kapitel 2.1.2.1).

Fir den Direktor ist es in einem derartigen System wichtig, den Uberblick zu behalten und
genau zu wissen, welche Klasse und welche Schiler schon wie viele Mathestunden gehabt
haben.

Ein grofRer Vortell dieses Systems ist dessen Flexibilitét, die gerade bei kleineren Schulen von
Bedeutung sein kann. Steht zum Beispiel voriibergehend kein Lehrer in einem bestimmten
Fach zur Verfugung,” kdnnen andere Facher stérker gewichtet und der Unterrichtsstoff des
Faches spéter nachgeholt werden.

Als Nachteil eines solchen Stundenplanes ware der grol3e Zeitaufwand fir die aljahrliche
Planung zu nennen. Dies betrifft hauptsachlich die Schulleitung, denn diese muss der Schul-
behorde nachweisen konnen, dass jeder Schiiler die angegebene Mindeststundenzahl der F&
cher erhdlt.

In 79 Gemeinden Schwedens lauft ein Grof3versuch, in dem getestet wird, wie sich das vollige
Weglassen des Stundenplanes auf die Lernergebnisse auswirkt. Es handelt sich dabel um eine
Art Portfoliomethode, bei der sich der Schiler am Morgen entscheidet, mit welchem Fach er
arbeiten mochte und bel welchem Lehrer. Die Lehrer sitzen dabel in ,,offenen Klassenréau-
men und stehen den Schilern als Hilfen zur Verfligung, wenn es notig ist.

Die Zwischenergebnisse des bis 2005 laufenden Versuches sind auf die Lernfortschritte bel
den Schilern bezogen Uberwiegend positiv, es lasst sich aber gleichzeitig eine hohe Arbeits-
belastung bei den Lehrern erkennen (vgl. ALFREDSON 2003 aus Dagens Nyheter).

Wahl pflichtfach und Wahlfach, Schulprofil

Die im Stundenplan angegebenen Stunden fur die Wahlpflichtfacher kdnnen von den einzel-
nen Schilern dazu genutzt werden, ihre Studien in einem oder in mehreren Féchern zu vertie-
fen bzw. andere Féacher auszuprobieren, die nicht im traditionellen Facherangebot sind. An
vielen Schulen wird dieses Unterrichtsfach als Schilerwahl (elevens val) bezeichnet und es
werden Fé&cher in den Bereichen Theater, Kunst, Sport, Werken usw. angeboten.

Zum Erstellen eines bestimmten Schulprofils bzw. einer Ausrichtung (sprachlich, religios,
gportlich u.a), ist es den Schulen laut Stundenplan erlaubt, fur das sog. Wahlfach der Schule
die Anzahl der Stunden fur ein Fach oder eine Fachergruppe mit hdchstens 20% zu vermin-
dern. Das Wahlfach der Schule darf maximal 600 Stunden umfassen.™

Viele Grundschulen, sowohl kommunale als auch nicht-kommunale nutzen diese Mdglichkeit
der Profilierung. Wahrend sich viele neugegrindete nicht-kommunale Grundschulen von
Beginn an als Schulen mit Profil ausgeben, ist insbesondere bei Konkurrenz ausgesetzten

" Diesist ein nicht abwegiger Gedanke, da schon seit Jahren Lehrermangel in Schweden herrscht und viele
unausgebildete Erwachsene in den schwedischen Grundschulen arbeiten (vgl. Kapitel 4.1.1).

™ Zur Verdeutlichung ein Beispiel: Eine Grundschule ist stark engagiert im Umweltschutz und will sich in
diese Richtung profilieren. Der Stundenplan erlaubt es theoretisch, die Stundenzahl von anderen Fachern zu
reduzieren (max. 20% pro Fach) und diese fur Biologie oder gar fur ein neu eingerichtetes Wahlfach der Schule
wie z.B. ,Umweltschutz* zu verwenden. Auf diese Weise kdnnen die verschiedensten kiingtlerischen, sportli-
chen, muskalischen, sprachlichen, religiosen u.a. Schulprofile, legitim in den Stundenplan der jeweiligen
Grundschule eingebracht werden.
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kommunalen Grundschulen erst in den letzten Jahren ein Trend zur Profilierung deutlich ge-
worden (vgl. OBERG 2004b aus Dagens Nyheter).

€) Schulnoten, Elternsprechtag, Regelversetzung, Ubergang zum Gymnasium,
Berufsorientierung und Praktika

Die Noten in der schwedischen Grundschule bestehen aus:

G = Genugend (Godkand)
VG = Gut (Véalgodkand)
MVG = Sehr gut (Mycket valgodkand)

Abbildung 11: Das Notensystem der Schwedischen Grundschule
(vgl. SKOLVERKET Beurteilung und Zensuren, S. 2).

Es gibt keine Note fur ,,ungeniigend* (Icke godkéand) an der Grundschule.

Die Noten werden mit Blick auf die Kenntnisse des Schiilers in Bezug auf die nationalen Zie-
le der Kursplane (vgl. Kapitel 2.1.2.1) ab dem ersten Halbjahr der achten Klasse gesetzt. Vor-
her gibt es nur mindliche Beurteilungen. Erreicht ein Schuler nicht die zu erreichenden Ziele
der Kursplane fur die neunte Klasse, bekommt er keine Note in den entsprechenden Féachern,
er hat aber das Recht auf eine schriftliche Beurteilung.

Elternsprechtag: Wahrend der gesamten Grundschulzeit sollen Schiler und Eltern regelmaliig
informiert werden, wie sich der Schiler in der Schule intellektuell und sozial entwickelt und
ob er die Ziele der Grundschule erreichen wird. Dies geschieht im sog. , Entwicklungsge-
spréch® (utvecklingssamtal).

Schiler und Eltern haben zweimal im Schuljahr Recht auf ein solches Gespréch, in dem der
Mentor mit dem Schiler und dessen Eltern Uber alle Aspekte der schulischen Entwicklung
spricht. Diese Gespréche thematisieren die Arbeit in den einzelnen Schulfachern und allge-
meine, soziale Fragen: der Umgang mit Lehrern und Schulkameraden, Mobbing usw. Sollten
sich grol3ere Probleme sozialer oder fachspezifischer Art herausstellen, so werden in diesen
Gespréchen oft individuelle Programme bzw. Maf3nahmen diskutiert und aufgestellt, um das
jeweilige Problem zu |6sen. Bei fachspezifischen Problemen kann es sich um stiitzende Mal3-
nahmen handeln, wie etwa das Umsetzten im Klassenraum, Extrastunden, Verdnderungen im
Stundenplan des Schulers, individueller Stundenplan usw. Handelt es sich mehr um soziale
Probleme, so kénnen Treffen mit einem Schulpsychologen oder der Schulkrankenschwester
vereinbart werden, oder es kann, wenn nétig, das ,, Mobbingteam””™ der Schule hinzugezogen
werden. Die Lange dieser Gespréche variiert je nach Schule und Schiler von ca. zwanzig Mi-
nuten bis zu einer Stunde und mehr. Es kann auch zu ,, Folgegesprachen® (uppféljningssamtal)
kommen, bei denen es darum geht, ob eingeschlagene Wege oder Mal3nahmen, z.B. zur Leis-
tungsverbesserung in einem Fach, wirksam sind oder veréndert werden miissen.

In der schwedischen Grundschule gilt das Prinzip der Regelversetzung. Die Schiler riicken
also unabhangig von ihren Leistungen zum Herbsthalbjahr eines jeden Jahres eine Klasse auf.
Auch die ab der achten Klasse vergebenen Noten haben darauf keinen Einfluss. Dies ist eine
fur deutsche Padagogen ungewohnt klingende Praxis, an der aber mit der Begrindung fest-
gehalten wird, dass die Schuler nicht aus ihrem sozialen Verband gerissen werden sollen und
man sie nicht ,abstempeln“ mochte. Zudem herrscht auch immer die Hoffnung, dass leis-
tungsschwache Schiler plétzlich , erwachen”, bzw. reifen und der in friheren Schuljahren
versdumte Stoff nachgeholt werden kann. Dass diese Praxis viel Arbeit beinhaltet, steht auf3er

> Eine Gruppe, die meist aus Lehrern besteht, die fiir die Vorbeugung und Aufkl&rung von Mobbingféllen zu-
sténdigist.
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Frage. Das schwedische Grundschulwesen mit seinen zielorientierten und offenen Kursplénen
erleichtert aber diese Praxis. In einem solchen System werden nicht alljahrlich genau vordefi-
nierte Klassenstufenlernziele abgefragt, sondern das zu ereichende Leistungsziel am Ende der
neunten Klasse - abgesehen von den Zwischenzielen in der flnften Klasse - ist die einzige
tatséchliche , Leistungsprifung”, welche Konsequenzen fir die weitere schulische Laufbahn
des Schiilers hat.

Ubergang zum Gymnasium: Um eines der 17 landesweiten Gymnasienprogramme besuchen zu
durfen, missen die Schiler am Ende der Grundschulzeit mindestens eine gentigende Note (G)
in den drei Hauptfachern Schwedisch, Mathe und Englisch aufweisen. Trotz dieser Aufnahme-
regel kann davon gesprochen werden, dass offiziell etwa 98% aller Schiler von der neunten
Klasse auf die Gymnasien wechseln, um dort eines der landesweiten Programme oder das ,,in-
dividuelle® Programm zu belegen (genauer s. Kapitel 2.1.1.2).

Berufsorientierung und Praktika in der Grundschule: Schiler werden wahrend der Grund-
schulzeit in Sachen Beruf und Zukunft beraten. Diese Beratung soll sich Uber die gesamte
Grundschulzeit erstrecken, und viele Schulen bedienen sich dazu eines besonders geschulten
»Studien- und Berufsberatungspersonals® (SYV genannt = studie- och yrkesvégledare). Es soll
die Schuler informieren, unterrichten und personlich beraten, welche Mdglichkeiten der Stu-
dien und Berufszweige es nach der obligatorischen Schulzeit gibt. Inhaltliche Schwerpunkte
dieser Beratung liegen auf der Auswahl und Beschaffung eines geeigneten Praktikumsplatzes
sowie der Auswahl eines geeigneten Gymnasiumprogramms.

Die schwedischen Grundschuler absolvieren in der 8. und in der 9. Klasse meist ein 1-2 wo-
chiges Berufspraktikum.

f) Ausstattung der Grundschulen; Kosten; Organisation des Unterrichts

Ausstattung der Grundschulen

Die Ausstattung der Grundschulen ist von Gemeinde zu Gemeinde sehr unterschiedlich und
sie ist abhangig von der Bereitstellung und Nutzung finanzieller und materieller Ressourcen
far die Schulen.

Jede Schule hat ihr eigenes Budget und entscheidet selbstandig dartiber, wie viel Geld davon
fur die schuleigene Bibliothek, fir die Ausstattung des Speisesaales oder fur die Anschaffung
neuer Computer investiert wird. Kosten fur grof3ere bauliche Verdnderungen an den kommu-
nalen Grundschulen fallen den Gemeinden als Vermieter der Raumlichkeiten zu und miissen
bei diesen beantragt werden. Nicht-kommunale Grundschulen miissen eigene Losungen fin-
den, um entsprechende Veranderungen finanzieren zu kénnen.”

Wird als ein Indikator fur Schulausstattung z.B. die Computerausstattung der Grundschulen
genommen, so ist festzustellen, dass sich im Jahre 1999 noch durchschnittlich 10 Grundschu-
ler einen Computer teilen mussten und dass sich im Jahre 2001 nur noch durchschnittlich 8
Grundschuler einen Computer teilen mussten. (SKOLVERKET Rapport 208, S. 7).

Kleine , landliche” Grundschulen sind im Computerbereich besser ausgestattet als Grundschu-
len in Stadten. In den landlichen Grundschulen mussten sich 1999 nur 6,7 Schiler und 2001
nur 5,8 Schiler einen Computer teillen (ebd. S. 11). Dies lasst sich durch den Nutzen einer
effizienten Kommunikationstechnik in [andlichen Gebieten erkléren. Es darf zudem nicht ver-
gessen werden, dass Schweden an der AulRenkante Europas liegt und durch gute Kommunika-
tionsmittel den geographischen , Wettbewerbsnachteil® z.T. ausgleichen kann. Schon im

" Nicht-kommunale Grundschulen als Teil eines Konzerns (vgl. Kapitel 2.1.3.3) haben hier erhebliche Vorteile
bel der Kapital beschaffung.
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Lehrplan von 1980 wurde auf neue Techniken, wie etwa das Einfuhren von Computern in die
Grundschulen, gesetzt, welches sich nun, nach mehr als 20 Jahren, auszuzahlen scheint.”

Die Computerdichte fur die Grundschullehrer lag 1999 bei durchschnittlich 5 und 2001 bei
durchschnittlich 3 Lehrern pro Computer (ebd. S. 23). Sie hat sich in den letzten Jahren auf-
grund des staatlichen Forderprogramms ITIS (,,Informationsteknologi i skolan* = Informati-
onstechnologie in der Schule) sehr verbessert.

Werden Unterschiede im Bereich Computerausstattung zwischen nicht-kommunalen und
kommunalen Grundschulen betrachtet, so ergibt sich folgendes Bild:

Computerdichte an kommunalen und nicht- kommunalen Grundschulen
1999 und 2001

9,6
TR
O Nicht-kommunale
58 Grundschulen

Kommunale
Grundschulen

Anzahl Schiller pro  Anzahl Schiler pro  Anzahl Lehrer pro  Anzahl Lehrer pro
Computer 1999 Computer 2001 Computer 1999 Computer 2001

Abbildung 12: Computerdichte an nicht-kommuna en und kommunalen Grundschulen 1999 und 2001
(Werteaus: SKOLVERKT Rapport 208, S. 7ff).

Deutlich zu erkennen ist, dass an nicht-kommunalen Grundschulen eine etwas hohere Compu-
terdichte pro Lehrer und Schiler zu finden ist als an kommunalen Grundschulen. Dadurch ist
die Moglichkeit einer qualitativen Nutzung an diesen Schulen etwas besser.

Kosten: Unterricht, Mittagessen, Gesundheitspflege, Schultransport, Material, Ausgaben der
Gemeinden

Der Unterricht an den schwedischen Grundschulen ist unentgeltlich. Die Eltern haben auch
keine Kosten fur Schulbiicher, Hefte, Stifte, Schulmittagessen und die Gesundheitspflege
(Schulérztliche Untersuchungen).

Alle Schiler an schwedischen Grundschulen sind es gewohnt, in der Schulkantine Mittag zu
essen. Diese Pause ist in der Regel dreif3ig bis sechzig Minuten lang und die tégliche Aufent-
haltszeit in der Schule ist entsprechend langer (s. auch Kapitel 2.3.3.1 ).

Alle Grundschulen in Schweden missen die Dienste einer ,, Schulkrankenschwester” (skol-
syster) fur die Gesundheitspflege in Anspruch nehmen. An kleineren Schulen kann es sein,
dass die Schulkrankenschwester an ein oder zwei Tagen in der Woche an der Schule ist, an
grofderen Schulen kann sie auch eine Ganztagesstelle belegen. Das Aufgabenfeld einer Schul-
krankenschwester ist vielfaltig: Behandlung von kleineren Verletzungen, V orsorgeimpfungen,
Aufklarungsunterricht, Untersuchungen, Mitglied im , Schilerpflegeteamy Schilergesund-
heitsteam” (elevvérdsteanvhélsoteam),” Arztekontakte usw.

Esist auch eine Aufgabe der Gemeinden, den Schultransport der Kinder in die kommunalen
Grundschulen zu organisieren. In den nicht-kommunalen Grundschulen sind die Eltern fir

""" Genaueres zum Lehrplan von 1980 siehe: RICHARDSON 1999, S. 124; TEVEBORG 19993, S. 210 u. 218.
™ Meist eine Gruppe bestehend aus Lehrern, Sonderschul padagoge, Direktor, Schulkrankenschwester und Kura-
tor, die sich um Schiler kimmert, die soziale, psychische, physische oder einfach schulische Probleme haben.
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den Transport ihrer Kinder zur Schule verantwortlich, was die geringeren durchschnittlichen
Kosten der Gemeinden fur die Grundschuler nicht-kommunaler Schulen erklért (s.u.).

Fur den Bereich Material kann auf die Kosten fur Bucher und Lehrmittel geschaut werden.
Fur die nicht-kommunalen Grundschulen ergibt sich ein Betrag von durchschnittlich 3600
SEK™ pro Schiller und Jahr. Der entsprechende Betrag liegt fur Schiler an kommunalen
Grundschulen bei 2500 SEK, ist also ca. 30% geringer (SKOLVERKET Rapport 236, S. 46).
Als Erklarung fur diesen Unterschied kann vermutet werden, dass es in Folge von Neugriin-
dungen vieler nicht-kommunaler Grundschulen zu ,Einmalkosten® kommt, wie etwa der Be-
schaffung von Wandtafeln, Schulbtichern und dhnlichem Schulmaterial.

Die Ausgaben der Gemeinden fir einen Grundschiler pro Jahr betrugen fur das Jahr 2003
durchschnittlich 64300 SEK fur Schiler an kommunalen Grundschulen und 62600 SEK fir
Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen (SKOLVERKET Rapport 236, S. 45). Die Kos-
ten pro Schuler schwanken erheblich zwischen den Gemeinden. Sie liegen zwischen 54700
SEK und 69300 SEK fir 80% der Gemeinden (ebd.). Diese Unterschiede sind eine Folge der
Kommunalisierung, da jede Gemeinde seitdem ihr Schulwesen alleine budgetiert (s. Kapitel
2.1.1.2). Sollte ein Schiler, die Schule einer Nachbargemeinde besuchen, so ist die Heimat-
gemeinde verpflichtet, das entsprechende Schulgeld zu zahlen.®

Organisation des Unterrichtes, Inhalte, Methoden

Die aktuellen Richtlinien der schwedischen Grundschule, insbesondere die Kurspléne, geben
keine konkreten Inhalte oder Methoden vor (s. Kapitel 2.1.2.1). Ubergeordnete Lernziele
muissen von den einzelnen Lehrern mit konkreten Inhalten und Methoden gefiillt werden. Dies
ist der wichtigste Grund dafurr, dass sich die Inhalte eines Faches sehr unterschiedlich gestal-
ten, je nachdem, wie die Lehrer die Ubergeordneten Lernziele inhaltlich interpretieren. Bei der
Wahl der Unterrichtsstoffe muss auch immer die Voraussetzung der Lerngruppe beriicksich-
tigt werden. Wie schon dargestellt, besteht diese in der schwedischen Grundschule meist nicht
aus einer homogenen Gruppe, sondern, ganz im Gegentell, aus einer sehr heterogenen Grup-
pe. Schuler mit den unterschiedlichsten Voraussetzungen finden sich innerhalb eines Klassen-
zimmers und mochten schillerorientiert unterrichtet werden.®* Dazu soll jeder Schiler einen
fur ihn zugeschnittenen ,, Entwicklungsplan® (utvecklingsplan) haben, der angibt, was in den
einzelnen Fachern noch zu tun ist, um die Ziele der Kursplane zu erreichen. Stoff- und Me-
thodenauswahl miissen also differenziert und individuell passend sein. Frontalunterricht bietet
sich entsprechend selten an, eventuell zur Erlauterung kommender Arbeitsaufgaben oder um
grundlegende Strukturen, die alle Schiler nachvollziehen kénnen, zu Beginn eines neuen
Themas zu erkléren.

Es dominieren Methoden, wie etwa Projektunterricht, problemorientiertes und handlungsori-
entiertes Lernen, Stationslernen u.a.® Diese Methoden bieten jedem einzelnen Schiler, aus-
gehend von seinen spezifischen Bedingungen, die Moglichkeit des individuellen Lernens und
der individuellen Entfaltung. Dem Leser wird einleuchten, dass es in derart heterogenen

" SEK = Svenska Kronor (Schwedische Kronen); 100 SEK sind ca. 10,5 Euro, Stand Januar 2004.

8 Durch die Méglichkeit der freien Schulwahl kann dies haufiger vorkommen. Es kann aber auch andere Griin-
de geben die Schule der Nachbargemeinde zu besuchen: zur Verkirzung des Schulwegs, wenn jemand am Ran-
de einer Gemeinde wohnt, oder aus sozialen Griinden, wenn der Schiler ein neues soziales Umfeld bendtigt und
sich keine alternative Grundschulein der Heimatgemeinde des Schillers befindet.

8 Die 2001 reformierte Lehreraushildung wurde u.a auf dem Hintergrund reformiert, den zukiinftigen Lehrern
die Mdglichkeit zu geben, eine optimale Lernumgebung fir jeden einzelnen Schiller bereiten zu kdnnen. Dazu
wurden z.B. die fachspezifischen Anteile der Lehreraushildung abgeschwécht zugunsten von Kursen mit The-
men Uber Didaktik, Integration und Forderung, Sozialisation u.a. (vgl. z.B.: GEIERSBACH 2004).

8 7 B. : Portfolio, Storyline und Szenarios (vgl. EIKENBUSCH 2003, S. 12ff).
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Gruppen kontraproduktiv wére, das gleiche Lehrbuch an alle Schiler in der Klasse zu vertei-
len, es sei denn, das Lehrbuch ist ein in sich differenziertes.

2.1.23 Zusammenfassung

Die in diesem Kapitel beschriebenen aktuellen inneren und &uReren Strukturen der schwedischen
Grundschule sind ein Ergebnis aus den aufgezeigten historischen Einfliissen und den erdrterten Richt-
linien, die sich in den offenen und lernzielorientierten Kursplanen niederschlagen. Es ergibt sich ein
umfassendes Bild der schwedischen Grundschule. Sie stellt sich dar als:

»echte’ Gesamtschule, ohne Niveaugruppierungen nach leistungsdifferenzierten Klassen, mit Re-
gelversetzung, und mit Noten ab Klasse 8

Schule mit hoher Lehrerdichte

Schule, die Integration von Kindern mit Funktionsbehinderungen anstrebt

Schule mit padagogischen Einflussmoglichkeiten fur die Lehrer und inhaltliche, den Lernstoff
betreffend fir die Schiler

Schule mit einem nicht-Klassenstufen gebundenen Stundenplan

technisch gut ausgestattete Schule

Schulform, die durch das Aufkommen von nicht-kommunalen Grundschulen Wahlméglichkeiten
fur Eltern und Schiiler bietet

» Ganztagsgrundschule’ mit kostenlosem Mittagessen

In diesem Kapitel sind bereits einige Unterschiede zwischen der Organisationsstruktur der kommuna-
len und nicht-kommunalen Grundschule angesprochen worden, die fir die spétere Diskussion tber die
nicht-kommunalen Grundschulen aus Kundenperspektive von Bedeutung sein kénnen. So sind die
kleineren Klassengrof3en, eine quantitativ bessere Ausstattung mit Computern, héhere durchschnittli-
che Kosten fir Lehrmittel und Blicher, durchschnittlich geringere Kosten der Gemeinden pro nicht-
kommunalen Grundschiiler (die durch die nicht vorhandenen Schultransportkosten fir die nicht-
kommunalen Grundschiller erklart werden kénnen) Merkmale der Organisationsstruktur an nicht-
kommunalen Grundschulen.

Auch Aufnahmekriterien bei nicht-kommunalen Grundschulen wurden als Unterschied zu den kom-
munalen Grundschulen genannt. Aufnahmekriterien gibt es bei kommunalen Grundschulen nicht. Wa-
rum nicht-kommunale Grundschulen Aufnahmekriterien haben kénnen und wie diese gestaltet sind,
wird im néchsten Kapitel erldutert. Dieses Kapitel geht gezielt auf Unterschiede und Gemeinsamkeiten
zwischen nicht-kommunalen und kommunalen Grundschulen ein, um auf diese in der Diskussion Uber
die nicht-kommunalen Grundschulen aus Kundenperspektive zuriickgreifen zu konnen.

2.1.3 Kommunale und nicht-kommunal e Grundschulen

In diesem Kapitel werden Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen kommunalen und
nicht-kommunalen Grundschulen an drei Bereichen erortert.

Im konstitutionellen Bereich wird auf Unterschiede und Gemeinsamkeiten im Bereich der
Richtlinien wie Schulgesetz, Lehrplan usw. fir die kommunalen und nicht-kommunalen
Grundschulen eingegangen (Kapitel 2.1.3.1).

Im funktionellen Bereich werden Unterschiede und Gemeinsamkeiten beider Schulformen
unter dem Gesichtspunkt thematisiert, welche Aufgabe und Funktion die gewéhlte Schulform
fur die Eltern und deren Kinder hat (Kapitel 2.1.3.2).

AbschliefRend wird auf allgemeine Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen kommuna-
len und nicht-kommunalen Grundschulen geschaut, die insbesondere die Lage, die Grof3e und
die Raumlichkeiten betreffen (Kapitel 2.1.3.3).

Das Kapitel schlief3t mit einer Zusammenfassung (2.1.3.4).
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2.1.3.1 Konstituierende Unterschiede und Gemeinsamkeiten

Das wichtigste Merkmal und damit zugleich auch der gréfdte Unterschied zwischen nicht-
kommunalen und kommunalen Grundschulen ist, dass die nicht-kommunalen Grundschulen
einen anderen Trager (huvudman) haben. Wahrend fur die kommunalen Grundschulen gilt,
dass sie die Gemeinde als Tréger haben, gilt fir die nicht-kommunalen Grundschulen, dass sie
als Trager Aktiengesellschaften, Vereinigungen u.a. haben, wie Abbildung 12 verdeutlicht.
Fur das Schuljahr 02/03 ergab sich dabeil fur die nicht-kommunalen Grundschulen folgende
Verteilung der Trager:

Trager nicht-kommunaler Grundschulen Anzahl in Prozent

Aktiengesellschaft (AB=aktiebolag) 52 %
Ideelle Vereinigung (ideell férening) 15%
Okonomische Vereinigung (ekonomisk férening) 14%
Stiftung (stiftelse) 14%
Kommanditgesellschaft (handelsbolag) 1%
Einzelne Firma /Privatperson (enskild firma) 3%
Ubrige (6vriga) 1%

Abbildung 13: Die Tréger der nicht-kommunalen Grundschulen im Schuljahr 2002/2003 (Daten aus:
FRISKOLORNAS RIKSFORBUND Ziffror).

Die Erlaubnis fur die Griindung einer nicht-kommunalen Grundschule wird im neunten Kapi-
tel des Schulgesetzes geregelt und von der Schulbehdrde erteilt. Die Schulbehtrde beschlief3t
auch, ob eine Schule Recht auf staatliche Beitragsleistungen hat. Im Schulgesetz Kap.9 8§82
heil3t es zu diesem Thema:

»Eine nicht-kommunale Schule, deren Ausbildung Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt, die
vom Niveau her im Wesentlichen denen entspricht, die die kommunale Grundschule, Sonderschu-
le oder entsprechende Spezial schule vermitteln soll, soll genehmigt werden, wenn:

1. die Schule auch im Ubrigen den algemeinen Zidlen und Werten entspricht, die fur die
Ausbildung im 6ffentlichen Schulwesen gelten,

2. die Schule allen Kindern offen steht, die nach diesem Gesetz Recht auf eine Ausbildung in
der entsprechenden Schulform haben, mit Ausnahme fir solche Kinder, deren Aufnahme
bedeutende organisatorische und 6konomische Schwierigkeiten fir die Schule mit sich
flhren wirde,

3. die Schule mindestens 20 Schiler hat, wenn keine besonderen Griinde flr eine geringere
Anzahl vorliegen,

4. die Schule, wenn sie der Sonderschule bzw. Spezialschule entspricht, den Schilern die
Firsorge gibt, die benétigt wird,

5. die Schule die Bedingungen erfillt, die die Regierung vorschreibt beziiglich der Ausbil-
dung an nicht-kommunalen Schulen, der Zulassung von Schilern und der Fiihrung solcher
Schulen.

Eine nicht-kommunae Schule, auf die sich dieser Paragraf bezieht, darf im Rahmen dessen, was
im ersten Abschnitt gesagt wird, eine konfessionelle Ausrichtung haben. (...)."

(Ubersetzt aus: SKOLLAGEN, Kap.9 §2)

Es ist wichtig festzuhalten, dass nicht-kommunale Grundschulen nur an den Teil des Lehr-
plans von 1994 gebunden sind, der die allgemeinen Ziele und Werte festlegt. Kursplane und
Notenkriterien sind dementsprechend nicht verbindlich. Dennoch halten sich in der Praxis die
meisten nicht-kommunalen Grundschulen an den gesamten Lehrplan und auch an die Kurs-
plane und Notenkriterien, da die Ausbildung ja vom Niveau her der der kommunalen Grund-
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schulen entsprechen soll. In einigen Fallen haben die nicht-kommunalen Grundschulen eigene
Kurspléne, welche die Ausrichtung bzw. das Profil der Schule ausmachen.

Zudem gilt fur nicht-kommunale Grundschulen, dass sie von der Schulbehtrde als beitrags-
berechtigt erkléart werden sollen, wenn ihr Wirken keine negativen Folgen fir das Schulwesen
in der jeweiligen Gemeinde bedeutet, wenn die Schule kein Schulgeld von den Schilern ver-
langt und wenn sie kostenfreies Schulessen bietet.

In einer Verordnung zu nicht-kommunalen Grundschulen (FORORDNINGEN, 1996:1206)
wird zudem bestimmt, dass die Schulbehtrde beim Genehmigungsverfahren zur Grindung
einer nicht-kommunalen Grundschule die Stellungnahme der betroffenen Gemeinde bertick-
sichtigen soll.®

Die nicht-kommunalen Grundschulen missen ihren Schilern auch Gesundheitspflege (skol-
halsovard) und Heimatsprachunterricht (hemspraksundervisning) bieten.

Zudem sind die nicht-kommunalen Grundschulen verpflichtet, an den nationalen Vergleichs-
arbeiten in den Fachern Mathematik, Schwedisch und Englisch in Klasse 9 teilzunehmen
(vgl. Kapitel 2.2.2).

Noten sollen nach den geltenden Bestimmungen der entsprechenden Schulform gegeben wer-
den.

Die nicht-kommunalen Grundschulen sind, wie im Schulgesetz oben beschrieben, offen fur
ale, es durfen aber Aufnahmeregeln angewendet werden, wie etwa Vortritt fir Geschwister
und Vortritt fur Schiler, die nahe der Schule wohnen. Diese Regeln sind wichtig, da viele
nicht-kommunalen Grundschulen lange Wartelisten haben, die oft die Anzahl der Schiler um
ein Vielfaches Gbersteigen.®

Nicht-kommunale Grundschulen durfen kein Schulgeld verlangen. Die Gemeinden sind fur
den Etat ihrer Grundschulen zusténdig und durch das Finanzierungsgesetz fur die nicht-
kommunalen Grundschulen vom 1.7.1997 sind die Gemeinden verpflichtet, bei der Verteilung
der Schulbeitrége die gleichen Kriterien sowohl fir kommunale als auch fir nicht-kommunale
Grundschulen anzuwenden. Dies kann fur Gemeinden aus folgenden Griinden problematisch
sein: Die Gemeinden vermieten in der Regel Raumlichkeiten an ihre kommunalen Grund-
schulen. Nicht-kommunale Grundschulen dagegen mieten Raumlichkeiten, die nicht unbe-
dingt der Gemeinde gehtren muissen. Ein Interessenkonflikt deutet sich an: die Gemeinde als
Geldgeber (Schulgeld) und als Geldnehmer (Miete) bei den kommunalen Grundschulen, aber
oft nur als Geldgeber bei den nicht-kommunalen Grundschulen. Dieser Konflikt wird noch
dadurch verstérkt, dass kommunale Grundschulen z.T. Schiler an nicht-kommunale Grund-
schulen , verlieren* und trotzdem Miete fir halbleere Raumlichkeiten zahlen missen, da die
geltenden Vertrége fur die R&ume meist langfristig abgeschlossen worden sind. Es wird dis-
kutiert, ob das geltende Beitragssystem, welches also den gleichen Betrag pro Schiiler von
den Gemeinden - unabhangig von der gewahlten Schulform - erfordert, unter diesen Umstéan-
den gerecht ist. Der Abschlussbericht der schwedischen Konkurrenzbehtrde (konkurrensra
det) deutet in einer durchgefihrten Studie auf bestehende Ungleichheiten hin, durch die nicht-
kommunale Grundschulen benachteiligt werden. Im Bericht werden fir alle Gemeinden ein-
heitliche Regelungen gefordert (vgl. KONKURRENSRADET 2003).%

SANDSTROM geht zu diesem Thema noch einen Schritt weiter: Er fordert zur Behebung der
O0konomischen Ungleichheiten zwischen kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen
und zur Behebung der grofien Unterschiede zwischen den Gemeinden (bei den Kosten pro

8 Dadurch hat die Gemeinde die Méglichkeit eines, Vetos*, sofern sie negative Folgen fiir die bereits bestehen-
den Grundschulen vorweisen kann (z.B. Schulschlief3ungen durch Schillerschwund u.a) vgl. auch Kapitel 6.

8 Vergleiche BRINCK 2001.

% Kommunale Grundschulen haben z.B. den Vorteil, dass sie, im Unterschied zu nicht-kommunalen Grund-
schulen, nicht in Konkurs gehen kénnen.
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Schiler s.0.) die Einflihrung eines staatlichen , Schulschecksystem® (skolchecksystem) und
einer staatlichen ,, Schulscheckbehorde® (skolcheckmyndighet) (2002a, S. 60ff).

Wie ersichtlich wird, ist ein fur beide Grundschulformen gerechtes Finanzierungssystem noch
nicht vorhanden, sondern erst in der Diskussion.

2.1.3.2 Funktionelle Unterschiede und Gemeinsamkeiten

Um die Funktionen der Grundschule darstellen zu konnen und Unterschiede zwischen den
Funktionen der kommunalen und denen der nicht-kommunalen Grundschulen zu erkennen,
soll der Begriff ,, Funktion* zunéchst von dem nahe liegenden Begriff , Aufgabe”“ unterschie-
den werden.

Die Aufgabe der Grundschule beschreibt den Auftrag, der vom Staat an sie gestellt wird. Die-
ser kommt am deutlichsten in den Richtlinien zum Ausdruck und findet sich fir die schwedi-
sche Grundschule im Lehrplan 1994 wie unter Kapitel 2.1.2.1 in dieser Arbeit erlautert.

Die im Lehrplan 1994 angegebenen Ziele und Werte gelten fur sowohl kommunale als auch
nicht-kommunale Grundschulen und es wird eine verifizierbare Vergleichbarkeit des Kennt-
nisstandes verlangt (s. Kapitel 2.1.3.1). Es kdnnte auch gesagt werden, dass beide Schulfor-
men den gleichen Auftrag haben. Wird dieser Auftrag der Grundschule genauer betrachtet, so
umfasst der Auftrag drei wichtige Aufgaben:

eine sozialisierende (die Schule soll die Schuler zu demokratischen Burgern in einer
demokratischen Gesellschaft erziehen),
eine qualifizerende (die Schule soll den Schilern die Ausbildungen geben, die insbe-
sondere den Bedarf der Wirtschaft decken)
eine sortierende (die Schule soll die Schiler durch die Noten auf unterschiedliche Rol-
len und Positionen in der Gesellschaftshierarchie vorbereiten).

(LILJEQUIST 1999, S. 287)

Neben diesen Aufgaben I&sst sich auch noch von einer verwahrenden Aufgabe sprechen. Die-
se hangt mit der schwedischen Gleichstellungspolitik zusammen und soll u.a. Frauen die glei-
chen Rechte und Mdglichkeiten am Arbeitsmarkt ermdglichen. Damit verkntipft ist auch die
schon erwahnte Aufgabe der Schulen, den Grundschulern ein Mittagessen zu servieren und,
wenn notig, auch den Transport zwischen Schule und Wohnort zu organisieren bzw. zu finan-
zieren, um beiden Elternteilen eine Vollzeitarbeit zu erméglichen. Auch die an vielen Grund-
schulen angeschlossenen Freizeiteinrichtungen fur die jlingeren Schuler konnen in diesem
Zusammenhang genannt werden (vgl. Kapitel 2.1.2.2 c).

Der Inhalt des Begriffs Funktion geht in eine etwas andere Richtung. Umgangssprachlich
wird von der Funktion von etwas flr etwas gesprochen. In Bezug auf die Grundschule kénnte
also danach geschaut werden, welche Funktion diese fur Schiler, Lehrer, Eltern, die Besitzer
der Schulen u.a. hat, und ob sich diesbeziiglich Unterschiede zwischen kommunalen und
nicht-kommunalen Grundschulen zeigen.

Fur die anschlief3ende kundenperspektivische Auseinandersetzung mit den nicht-kommunalen
Grundschulen ist besonders die Frage nach der von den Eltern an die Funktion der Schule
gestellten Erwartungen und Wiinsche von Bedeutung. Seit Eltern in Schweden die Moglich-
keit der freien Schulwahl haben, liegt ndmlich eine besondere Verantwortung auf ihnen, die
»richtige Schule” fur ihr Kind zu wahlen.

Die Schulwahl der Eltern steht in Zusammenhang mit den Funktions-Erwartungen an die zu-
kunftige Schule ihrer Kinder. Es gibt Funktionen, die, mit Ausnahmen, nur von nicht-
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kommunalen Grundschulen erfillt werden (k6nnen). Diese hangt mit den unterschiedlichen
Ausrichtungen der nicht-kommunalen Grundschulen zusammen (s. Abb. 7).

DAMGREN hat in Anlehnung an ein Modell von Roeder® ein Schema entworfen, welches
sich gut zur Dargtellung und Abgrenzung der Funktionen eignet, die die historischen schwedi-
schen Privatschulen des 20. Jh. und die nicht-kommunalen Schulen der Gegenwart einnehmen
konnten bzw. noch immer einnehmen (2002, S. 76):

Soziale Funktionen:
A. Substitution: Die Schulen sind ein Ersatz®’ fur das 6ffentliche Schulwesen, z.B. Madchenschulen.
Diese Funktion hatte eine recht grof3e Relevanz zu Beginn des 20. Jh.

B. Status: Fir statusbedachte Eltern ist diese Funktion wichtig. Es scheint so zu sein, als wenn dieses
Motiv auch bei den Eltern wichtiger wird, die einen der gewohnlicheren Typen88 der nicht-kommunalen
Grundschulen wahlen. Dieses Motiv gab es wahrend des gesamten 20. Jh., wenn auch in begrenztem
Umfang.

C. Ethnisch: Der Bedarf von Unterricht in einer anderen Sprache fir Kinder von ethnischen Minderhei-
ten hat es schon immer gegeben. Nachfrage besteht auch an einer Kombination von Sprache, Religi-
on und Kultur. Als eine Folge der erhéhten Einwanderung haben diese Schulen zugenommen. Total
gesehen sind es aber immer noch vergleichsweise wenige. Was die neueren Schulen betrifft, kann es
auch maglich sein, dass es politische oder sozialisierende Motive fir die Wahl dieser Schulen gibt;
letzteres, da sich z.B. Kinder befreundeter Einwandererfamilien schon auf den gewahlten Schulen
befinden.

Padagogische Funktion: Diese Funktion bezieht sich auf das Interesse fir alternative Padagogik und
hat sich parallel zur Einheitsgrundschule in der zweiten Halfte des 20. Jh. entwickelt. War das Interes-
se zunachst noch stark auf die Waldorfschulen gerichtet, so hat es sich spater auf die Montessori-
schulen verlagert.

Freiheitsfunktion:

Es hat immer schon Eltern gegeben, denen die Freiheit bzw. Unabhangigkeit von staatlicher Behor-
denkontrolle wichtig ist und die aufgrund dessen eine nicht-private/nicht-kommunale Schule fir ihr
Kind gewahlt haben.

Marktfunktion:

Am Anfang der Epoche der privaten Schulen wurden diese oft betrieben, um ihren Besitzern einen
Gewinn zu liefern. Die zahlreichen Schulen in privater Tragerschaft konnten somit als Firmen betrach-
tet werden. Im Laufe des 20. Jh. verringerte sich die Moglichkeit, Firmen zu betreiben und profitorien-
tiert zu arbeiten. Seit den letzten 10 Jahren ist es erneut moglich, nicht-kommunale Schulen als Fir-
men zu betreiben und Geld damit zu verdienen, welches eine politische Debatte ausgel6st hat, ob
dies ethisch verantwortlich ist.

Abbildung 14: Funktionen der nicht-kommunalen Schulen in Schweden (aus: DAMGREN 2002, S. 76).

Im Folgenden soll das obige Modell von Damgren beztiglich der heutigen Grundschulsituati-
on in Schweden genauer erlautert werden. Insbesondere soll der Frage nachgegangen werden,
welches die dominierenden gegenwartigen Funktionen der nicht-kommunalen Grundschulen
sind und in welchen Funktionen sie sich deutlich von den kommunalen Grundschulen unter-
scheiden.

8 Vergleiche: ROEDER 1979, S. 15ff.

8 Damgren (ibersetzt Roeders Substitutionsbegriff falschlicherweise mit dem schwedischen Wort , komple-
ment”, was auf Deutsch soviel wie Erganzung bedeutet (vgl. LANGENSCHEIDT 2001, S. 215). Roeder meinte
aber nicht Erganzung, sondern Ersatz einer Schulform: ,,Die private Schule fungiert hier als Ersatz fir ein 6ffent-
liches Angebot und bedarf keiner eigenen zusétzlichen Legitimation, sondern erfiillt primér die den entsprechen-
den Schultyp im staatlichen Schulwesen zugewiesenen Funktionen* (ROEDER 1979, S. 15). Madchenschulen
waren namlich keine Ergénzungsschulen, sondern fir Madchen lange Zeit die einzige Mdglichkeit, eine hdhere
Bildung zu erhalten (vgl. MARKLUND 1980, S. 30f).

8 Also eine Schule mit allgemeiner Ausrichtung oder spezifischer Padagogik (vgl. Abb. 7).
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Wird zunéchst die Moglichkeit einer Substitutions- bzw. Ersatzfunktion betrachtet, so kdnnte
diese fur die schwedischen Grundschulen verworfen werden, wenn bedacht wird, dass alle
Schulen die Moglichkeit haben, eigene pédagogische Profile zu entwickeln und sich damit
von anderen Schulen zu unterscheiden und zu profilieren. Viele Grundschulen in Schweden,
sowohl kommunale als auch nicht-kommunale machen von dieser Mdglichkeit Gebrauch und
entwickeln eigene paddagogische Konzepte, deren einzelne Bestandteile z.B. aus der Montes-
soripadagogik ,, entliehen” sind.

Wenn konkret auf die Situation in einer Gemeinde oder in einer Grof3stadt mit beiden Schul-
formen geschaut wird, so kénnen nicht-kommunale Grundschulen eine Substitutions- bzw.
Ersatzfunktion haben, da sie den gleichen Auftrag befolgen miissen wie kommunale Grund-
schulen. Viele nicht-kommunale schwedische Grundschulen, insbesondere die mit einem all-
gemeinen Profil, fallen in diese Rubrik. Inwieweit den kommunalen Grundschulen eine ent-
sprechende ,,umgekehrte” Ersatzfunktion zu den nicht-kommunalen Grundschulen zuschrie-
ben werden kann, ist mit Blick auf die noch geringe Anzahl der nicht-kommunalen Grund-
schulen kaum abschétzbar. Es gibt Schuler, die von nicht-kommunalen Grundschulen auf
kommunale Grundschulen wechseln, der Trend ist jedoch eher entgegengesetzt. In der Litera-
tur finden sich dazu leider keine genaueren Angaben, bekannt ist aber, dass mehr und mehr
kommunale Grundschulen auch Ersatzfunktionen gegeniber anderen kommunalen Grund-
schulen einnehmen. Meist hangt das damit zusammen, dass auch die kommunalen Grund-
schulen begonnen haben, sich erfolgreich zu spezialisieren und z.B. spezielle Mathema-
tik/Naturwissenschaft-Klassen,® Sport-Klassen u.a. anbieten. Dadurch werden sie attraktiv
und kdnnen Schiler zu einem Schulwechsel bewegen. Es kann durchaus in einigen Gemein-
den von einem Wettbewerb wie in der Wirtschaft gesprochen werden. Grundschulen mit
schlechtem Ruf gehen ,,in Konkurs®, d.h., wenn sie zu wenige Schiler haben, werden sie zu-
sammengelegt oder geschlossen. Dies betrifft derzeit fast ausschlief3lich die kommunalen
Grundschulen.®

Sowohl nicht-kommunale als auch kommunale Grundschulen kénnen eine Satusfunktion ha-
ben. In Zeiten der Mdglichkeit der Schulwahl kristallisieren sich schnell ,, gute* und ,, schlech-
te" Grundschulen heraus. Viele nicht-kommunale Grundschulen haben in Schweden aber den
- historisch gewahrten (vgl. Kapitel 2.1.1.3) - Ruf, Eliteschulen zu sein. Daher ist die Status-
funktion besonders fir die nicht-kommunalen Grundschulen zu nennen.

Die ethnische Funktion der Grundschule findet sich schwerpunktméafig bei den nicht-
kommunalen Grundschulen. Der Lehrplan 1994 schreibt den kommunalen Grundschulen
nicht-konfessionellen Unterricht vor (UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 1997, S. 5). Den
nicht-kommunalen Grundschulen wird aber im Schulgesetz die Mdglichkeit einer konfessio-
nellen Ausrichtung gegeben (s. Kapitel 2.1.3.1). Diese Funktion der nicht-kommunalen
Grundschulen wird in der stark sakularisierten schwedischen Gesellschaft ausgiebig diskutiert
und problematisiert. Extremen Anpassungsforderungen stehen tolerante Ansichten gegentiber,
die sich z.T. in vermeintlich unbedeutenden Dingen widerspiegeln, wie etwa in der Diskussi-
on daruber, ob die Tochter einer muslimischen Familie das Recht hat, dem Musik-
Gesangunterricht ihrer Grundschule fernzubleiben, wenn zu Weihnachten nur christliche Lie-
der gelibt werden.

8 Aus einem Bericht der Zeitung Dagens Nyheter geht hervor, dass in Kista und anderen Stadtteilen von Stock-
holm mit z.T. hoher Migrantendichte, im Herbst 2000 an einigen Grundschulen Profilklassen in Mathematik
eingefuhrt wurden. Wie erste Auswertungen zeigen mit Erfolg, da viele Schiiler dieser Profilklassen spéter auch
naturwi ssenschaftliche Programme auf dem Gymnasium gewahlt haben (vgl. OBERG 2004b).

% Zum Thema Schulschlieungen bzw. Schulzusammenlegungen ist in einigen Gemeinden eine Diskussion
entbrannt, dain diesen Gemeinden versucht wird, kommunaen Grundschulen durch Subventionen die Existenz
zu sichern.
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Auch kommunale Grundschulen konnen eine ,aufere” (nicht in den Kursplanen und nicht im
Unterricht sichtbare) ethnische Funktion haben, wenn sie z.B. in Gegenden liegen, die eine
hohe Einwandererdichte haben.

Die Freiheitsfunktion beschreibt ein Unabhéngigkeitsstreben der Schule gegentiber Uberge-
ordneten Behorden, Regeln und Kontrollen. Alle kommunalen Grundschulen unterliegen die-
sen Kontrollen und Regeln durch die Gemeinden. Daraus leitet sich eine Freiheitsfunktion fast
ausschliefdlich bei den nicht-kommunalen Grundschulen ab. Diese obliegen keiner Regulie-
rung bzw. Kontrolle durch die Gemeinde und kénnen unabhangig von dieser agieren. Im Ge-
gensatz zu kommunalen Grundschulen miissen die nicht-kommunalen Grundschulen lediglich
einen Rechenschaftsbericht an die Schulbehdrde senden und nicht auch an die Gemeinden, in
denen sich die Schulen befinden.

Zu nennen ist aber, dass nicht-kommunale Grundschulen einer anderen Art von Kontrolle
bzw. Regeln obliegen kénnen, wenn sie z.B. Tell eines Konzerns sind, der mehrere Schulen
(Firmen) betreibt. Der Anteil entsprechender Grundschulen liegt bereits bei Gber 50% (vgl.
Abb. 13).

Auch die Medien kénnen als Kontrollorgan genannt werden und deren Interesse an den ,, neu-
en* Schulen ist derzeit in Schweden sehr grof3 (s.u. und vgl. Abb. 2 Kreis 2).

Eine Marktfunktion kannte Roeders Modell nicht. Sie ist von Damgren fur das schwedische
Schulwesen hinzugefugt worden, da es in Schweden seit der Privatschulreform von 1992 wie-
der mdglich ist, Grundschulen als Firmen zu betreiben, die profitorientiert arbeiten konnen.
Diese Marktfunktion gilt ausschlief3lich fir nicht-kommunale Grundschulen, da deren Trager
Firmen sein kdnnen. Daneben gibt es, wie schon erwahnt, auch nicht-kommunale Grundschu-
len, die Tréger ohne Gewinninteresse haben, z.B. Elternkooperative, Vereine usw.

Die Zeitung Dagens Nyheter (DN) hat in einer Artikelserie die finanzielle Lage der nicht-
kommunalen Schulen genauer beleuchtet, indem z.B. die Steuererkldrungen der nicht-
kommunalen Schulen bzw. deren Mutterkonzerne begutachtet wurden.”* Es zeigt sich, dass
einige der groRRen Schulkonzerne finanzielle Probleme haben, aso mit Verlust laufen.® Feh-
lende Kontrollmdglichkeiten der Gemeinden bzw. der Schulbehdrde, Zustandigkeitszuwei-
sungen zwischen Gemeinden und Schulbehtrde, zu geringe Kontrolle der Bewerber fiir Neu-
grindungen von nicht-kommunale Schulen und fehlende Kenntnisse in Betriebsfuhrung etc.
werden als Grunde fur finanzielle Probleme bzw. Konkurse von nicht-kommunalen Schulen
genannt.*

Es ist fraglich, ob Konzerne ihre Schulen wirklich mit Gewinn betreiben kdnnen, ohne die
Unterrichtsqualitét entscheidend zu verschlechtern. Langzeitstudien aus den USA deuten an,
dass dies nicht moglich ist.* Einsgparungen in Form von billigerer Ausriistung, weniger Leh-
rern, ungenugenden Raumlichkeiten usw. beeintrachtigen wahrscheinlich die Attraktivitéat
einer Schule und damit ihre Chancen, Schiiler zu werben.

% In Schweden sind solche Handlungen gréRtenteils 6ffentlich einsehbar. Jeder Biirger kann sich damit theore-
tisch leicht eine Information beschaffen, wie viel Einkommen der Nachbar (in diesem Fall die nicht-kommunale
Grundschule) im letzten Kalenderjahr versteuert hat.

2 Vergleiche ROGNERUD & OBERG 2003b aus Dagens Nyheter.

% Vergleiche OBERG & ROGNERUD 2003a aus Dagens Nyheter und OBERG & ROGNERUD 2003b aus
Dagens Nyheter.

% Vergleiche ROGNERUD & OBERG 2003c aus Dagens Nyheter.
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2.1.3.3 Allgemeine Unterschiede und Gemeinsamkeiten

In diesem Kapitel wird auf die Unterschiede zwischen kommunalen und nicht-kommunalen
Grundschulen in den Bereichen Grof3e der Schule, Lage der Schule, Art der Schulgebaude
und interne Beschlusswege eingegangen. Fur diese Bereiche gibt es keine allgemeingtiltigen
Aussagen. Die folgenden Merkmale sind subjektiv und kénnen daher typisch fur eine be-
stimmte Schulform sein, missen es aber nicht. Ziel dieser Darstellung ist es, einen Eindruck
zu vermitteln, in welchem Bereich sich nicht-kommunale Grundschulen von kommunalen
Grundschulen unterscheiden kdnnen.

Im Bereich Grol3e der Grundschulen kann festgehalten werden, dass die Schileranzahl der
nicht-kommunalen Grundschulen im Verhaltnis zu den kommunalen Grundschulen wesent-
lich geringer ist: Im Schuljahr 02/03 betrug die durchschnittliche Schileranzahl bei den kom-
munalen Grundschulen 218 und bel den nicht-kommunalen Schulen betrug die durchschnittli-
che Schilerzahl 109 (SKOLVERKET Rapport 236, S. 35). Wird auf die Grol3stadte geschaut,
in denen die meisten nicht-kommunalen Grundschulen liegen, so betragt die durchschnittliche
Schilerzahl in den nicht-kommunaler Grundschulen 158. Dem steht eine durchschnittliche
Schilerzahl von 326 pro kommunaler Grundschule gegentiber (SKOLVERKET Rapport 233,
S. 75).

Zur geographischen Lage der Grundschulen ist zu sagen, dass sich die meisten nicht-
kommunalen Grundschulen in Schweden in den grof3en Stadten oder deren Vororten befin-
den. Die drei Regierungsbezirke (lan*) der gréfiten Stadte Schwedens sind Stockholms lan
(Stockholm), Véstra Gotalands lan (Goteborg) und Skane lan (Malmo). Allein in diesen drei
Regierungsbezirken befinden sich Gber 70% aller nicht-kommunalen Grundschuler (SKOL-
VERKET Rapport 233, S. 74). 13,7% aller Grundschuler in Stockholm besuchten im Schul-
jahr 02/03 beispielsweise eine nicht-kommunale Grundschule (SKOLVERKET Rapport 229,
S. 26).

Im Schuljahr 02/03 gab es in 159 der 289 schwedischen Gemeinden nicht-kommunale Grund-
schulen (SKOLVERKET Rapport 236, S. 38).

Fur Besucher einer nicht-kommunalen Grundschule fallen meist zuerst die Raumlichkeiten
der Schule ins Auge. Manchmal ist es diesen noch anzusehen, dass sie eigentlich nicht fir
Schulzwecke gedacht waren. So finden sich manche nicht-kommunale Grundschulen in um-
gebauten Raumlichkeiten von Behorden, Werkstétten, Militéarschulen, Krankenhdusern,
Mietwohnungen usw. Damit liegen entsprechende Grundschulen auch teilweise nicht in zent-
ralen oder in bevolkerungsdichten Stadtteilen oder Gegenden, was léngere Transportwege zu
diesen Schulen zur Folge hat.

Viele nicht-kommunale Grundschulen haben Probleme, geeignete Raumlichkeiten zu finden,
die den spezifischen Ausstattungsanforderungen einiger Facher gerecht werden. Dies gilt fur
Facher wie z.B. Sport, Chemie, Werken, Kunst, Kochen u.a., fir die, wenn es die finanziellen
Maoglichkeiten erlauben, Anbauten errichtet werden, oft in Form von Containern, Baracken,
oder Holzmodulen.*

% Ein,lan“ ist vergleichbar mit einem Bundesland.

% Diese Aussage wird durch einen Blick in die von der Schulbehérde, basierend auf einer Inspektion, regelmé-
Big verdffentlichten Inspektionsberichte bestétigt. Die Inspektionen der nicht-kommunalen Grundschulen in
Goteborg der Schuljahre 2003 bis 2005 zeigten, dass ca. die Halfte der untersuchten Schulen Anmerkungen in
diesem Bereich hatte. Insbesondere fir die Facher Sport und Werken haben nicht-kommunale Grundschulen es
schwer geeignete Raumlichkeiten nahe der Schule zu finden. Die Inspektionsberichte der Schulbehérde finden
sich unter:

http://al cazar.skolverket.se/portal/page? pageid=33,1167421& dad=portal 30& schema=PORTAL 30. 5.3.2006.
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Ausnahmen bilden hier die grofen kapitastarken Schulkonzerne, die mehrere nicht-
kommunale Schulen besitzen. Sie haben z.T. auch Neubauten, die durch padagogische Archi-
tektur imponieren, wie etwa die transparenten Klassenraume der ,Wissensschulen®
(Kunskapsskolor). In den Raumlichkeiten dieser Schulen wurde versucht, die Grenze zwi-
schen Korridor (symbolisch gemeint als das ,Leben) und Klassenzimmer (symbolisch ge-
meint als die , Schule*) architektonisch aufzuheben (vgl. W. ANDERSSON 2003, S. 53ff).
Dennoch, auch diese Schulen haben Probleme mit den spezifischen Anforderungen an die
Raumgestaltung der oben genannten Facher, was z.T. dadurch gelost wird, dass jede Klasse
pro Habjahr eine Woche auf eine Art ,praktisches Lager‘- genannt ,Wissenshof*
(Kunskapsgarden) - fahrt. Es wird also eine Klassenfahrt mit dem spezifischen Fachunterricht
der Facher mit spezifischen Anforderungen an die Raumgestaltung verbunden (vgl. W. AN-
DERSSON 2003, S. 131ff).

Raumlichkeiten fur diese F&cher, insbesondere auch fir den Sportunterricht, zu finden, stellt
ein groleres Problem fir die ,,einzelnen* nicht-kommunalen Grundschulen dar, die nicht in
Konzerne eingegliedert sind. Kaum eine dieser Schulen hat das Geld fur den Bau einer eige-
nen Sporthalle oder eines eigenen Werksaals.”” Fir den Genehmigungsantrag zum Betreiben
einer nicht-kommunalen Grundschule muss aber bei der Schulbehtrde nachgewiesen werden,
dass der Unterricht auch in diesen Fachern ordnungsgemal’d durchgefiihrt werden kann. Viele
neugegrindete nicht-kommunale Grundschulen versuchen sich dadurch zu behelfen, dass sie
sich fur diese Facher irgendwo ,,einmieten”. Denkbar wére z.B. ein Einmieten bel kommuna-
len Schulen, bei Sportanlagenbetreibern usw. Oft findet der Unterricht in diesen Fachern dann
nicht in der eigentlichen Schule statt, sondern auf3erhalb. Die Schiler und Lehrer® miissen
also Wege und damit auch Zeit in Kauf nehmen, um sich z.B. zum Werk-, Sport- oder Koch-
unterricht zu begeben.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich in der Praxis zeigt, dass es oft die Facher
mit spezifischen Anforderungen an die Raumgestaltung sind, die 6konomische und organisa-
torische Probleme fiir nicht-kommunale Grundschulen darstellen.*

Wird eine nicht-kommunale Grundschule von innen betrachtet, kann diese oft eng wirken, da
versucht wird, die Raumlichkeiten bestmdglich auszunutzen. Da kann es schon mal sein, dass
der Musikraum auch als Kiche genutzt wird, indem bewegliche Kichenmodule fir den
Kochunterricht hinter einem Vorhang hervorgeholt werden.

In nicht-kommunalen Grundschulen werden die Raumlichkeiten meist sehr pfleglich behan-
delt und es wird versucht, auch den Schilern ein Verantwortungsbewusstsein fir die eigene
Schule und den Erhalt einer sauberen Lernumgebung zu lehren. Dieses wird dann z.B. in ei-
nem weniger stark beschmierten Schulgebaude sichtbar.*®

9 Als Ausnahmen konnen die traditionellen Privatschulen genannt werden, die schon vor Einfilhrung der
Wahimoglichkeit und der Anderung des Beitragssystems bestanden haben. Diese nicht-kommunalen Grundschu-
len finanzieren sich nunmehr auch tber die Beitrdge pro Schiler, die von den Gemeinden an nicht-kommunae
Grundschulen gezahlt werden, es kann aber noch ,,altes Kapita* vorhanden sein, welches theoretisch auch zum
Bau von Raumlichkeiten genutzt werden kénnte. Von den knapp 40 nicht-kommunalen Grundschulen Géteborgs
gilt dies aber nur fir wenige.

% Z.T. mietet die Schule zusammen mit den Réumlichkeiten auch einen Lehrer firr das entsprechende Fach.

% Be der Suche nach gedigneten Réumlichkeiten kénnen die nicht-kommunalen Grundschulen wenig Unter-
stiitzung von den Gemeinden erwarten, da viele Gemeinden die nicht-kommunaen Grundschulen noch immer
als unerwiinschten, kostenintensiven Konkurrenten zu den kommuna en Grundschulen betrachten.

100 Djese Aussagen basieren auf eigenen Erfahrungen und gelten Wahrscheinlich auch in vidleicht geringerem
Masse fir viele kommunale Grundschulen. Das Nichtverschmutzen der Raumlichkeiten und das Verantwor-
tungsbewusstsein fir die eigene Schule kann sich auch in fir Besucher erstaunlichen Dingen zeigen, wie etwa,
dass alle Schiler und Lehrer ihre Straf3enschuhe im Eingangsbereich ausziehen, um sich dann auf Socken oder
mit Pantoffeln in der Schule zu bewegen. Dadurch entsteht eine ,, schuluntypische®, fast private und entspannte
Atmosphére, die fir das Lernen forderlich sein kann.
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Einer der grof3en Vortelle nicht-kommunaler Schulen sind die vergleichsweise unbrokrati-
schen internen Beschlusswege. Es missen keine zeitraubenden Antrége an die Gemeinde ge-
stellt werden, sondern es kann viel in Eigenregie gehandelt werden, da die Schule ihr Budget
selbst verwaltet. Dies kann erfahrungsgemald sehr motivierend sein und fur Lehrer einen
Grund darstellen, an einer nicht-kommunalen Schule zu arbeiten.**

Flexibilitét, sowohl was die Gestaltung des Unterrichts angeht as auch die Organisation des
Stundenplans betreffend, sind an nicht-kommunale Schulen oft von grof3er Bedeutung. Umle-
gungen der Unterrichtsorganisation mitten im Schuljahr sind mdglich und stellen keine grof3e
Schwierigkeit dar, wenn alle die Bereitschaft haben, Probleme gemeinsam zu |16sen.

2.1.4 Zusammenfassung

In Kapitel 2.1.1 wurde zundchst auf die Geschichte des schwedischen Schulwesens eingegangen. Es
wurde festgestellt, dass es in Schweden bis ins 20. Jh. sehr viele parallele private as auch staatliche
Schulformen gab.

Die Qualitat der privaten Schulen war besser als die der staatlichen Schulen, was die privilegierten
Gesdllschaftsschichten dazu veranlasste, ihre Kinder in privaten Schulen unterrichten zu lassen. Die
Kirche hatte bis in die ersten Jahrzehnte des 20. Jh. noch einen grof3en Einfluss auf das Schulwesen.
Der Staat Ubernahm im 20. Jh. mehr und mehr diese M acht.

Ab Mitte des 20. Jh. wurde das schwedische Schulwesen schrittweise vereinheitlicht und es besteht
seitdem aus einer obligatorischen 9jahrigen Grundschule und eénem dreijdhrigen Gymnasium. L etzte-
res ist nicht obligatorisch, es wird aber von fast allen Grundschilern nach Vollendung der Grund-
schulzeit besucht.

Ab Mitte der 70er Jahre zeigten sich Dezentralisierungsprozesse in der Gesellschaft, die fur das
Grundschulwesen in der Kommunalisierung mit den Gemeinden als neue Tréger mindeten. Private
Grundschulen verschwanden im Zuge dieser Vereinheitlichungsprozesse fast vollig. Ein neuerwachtes
Interesse an alternativen padagogischen M ethoden flihrte zu Beginn der 80er Jahre zu Neugriindungen.
Ein regelrechter Boom fiir Neugriindungen setzte 1992 mit der Anderung des Beitragssystems ein. Es
wurden seitdem viele neue, von diesem Zeitpunkt in dieser Arbeit als nicht-kommunale Grundschulen
bezeichnete, Grundschulen gegriindet. Diese sind Uberwiegend allgemein ausgerichtet oder verfolgen
eine spezifische Padagogik. Es gibt aber auch fachspezifische Ausrichtungen.

Kapitel 2.1.2 handelte von den gegenwartigen Strukturen der schwedischen Grundschule. Es wurden
u.a die aktuelen Richtlinien der Grundschule dargestellt. Diese zeichnen sich dadurch aus, dass sie
lernzielorientiert und offen gestaltet sind. Dem Lehrer und den Schilern wird damit die M oglichkeit
gegeben, Methoden und Inhalte selber zu wahlen. Zur Zeit wird gemal3 des Lehrplans von 1994 und
der Kursplane und Notenkriterien von 2000 unterrichtet.

Die heutige schwedische Grundschule lasst sich beschreiben als Gesamtschule ohne Niveaugruppie-
rungen mit Regelversetzung und mit Noten ab Klasse 8. Zudem wird die Integration aller Kinder, auch
derjenigen mit Funktionsbehinderungen, angestrebt. Die schwedischen Grundschulen folgen einem
nicht-Klassenstufen gebundenen Stundenplan und sind technisch gut ausgestattet. Seit Anfang der
90er Jahre gibt es in vielen Gemeinden nicht-kommunale Grundschulen als Alternative zu den kom-
munalen Grundschulen.

Im Kapitel 2.1.3 wurden die Unterschiede zwischen den nicht-kommunalen und den kommunalen
Grundschulen in Schweden an verschiedenen Aspekten dargestellt.

Die nicht-kommunalen Grundschulen sind nicht Eigentum der Gemeinde oder des Landes, sondern sie
werden von Stiftungen, Vereinen, Aktiengesellschaften u.a. verwaltet.

Nicht-kommunale Grundschulen kénnen konfessionell ausgerichtet sein. Sie befinden sich grofdtenteils
in den Regierungsbezirken der drel grof3en Stadte Stockholm, Goéteborg und Malmo. Beide Grund-

101 Djese Aussage basiert auf eigenen Erfahrungen und konnte zudem aus den Antworten der Lehrer zu den
Rubriken: GroRerer Einfluss, Umsetzung von Anregungen und Einfluss auf die eigene Arbeit unter Kapitel 4.2.1
gefolgert werden.

65




schulformen werden von der Gemeinde finanziert und sind fiir alle Schiler zuganglich. Die Lerninhal-
te der nicht-kommunalen Grundschulen sollen laut Schulgesetz vergleichbar sein mit denen an kom-
munalen Grundschulen.

Fur die,, Wéahler* einer Schulform, also die Eltern und deren Kinder, kdnnen sowohl nicht-kommunale
als auch kommunale Grundschulen eine Statusfunktion, eine padagogische Funktion und eine Mark-
funktion einnehmen. Nicht-kommunale Grundschulen kénnen zudem eine ethnische Funktion und
eine Freiheitsfunktion e nnehmen.

Bel den allgemeinen Unterschieden ergab sich, dass nicht-kommunale Grundschulen durchschnittlich
kleiner sind als kommunale Grundschulen, dass sie Probleme mit dem Organisieren der Facher mit
spezifischen Anforderungen an die Raumgestaltung haben kénnen und dass sie durchschnittlich we-
sentlich weniger Schiler haben als die kommunalen Grundschulen.

In Kapitel 2.1 wurde Hintergrundwissen fur den Leser bereitgestellt: Zunéchst wurde die Entwicklung
des schwedischen Schulwesens thematisiert, danach wurden die gegenwartigen Strukturen des Grund-
schulwesens beschrieben. Abschlief3end folgte die Darstellung der entscheidenden Unterschiede zwi-
schen kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen. Mit Hilfe dieses Hintergrundwissens ist es
nun moglich, zum einen die Leistungen der schwedischen Grundschiler bel internationalen Untersu-
chungen einordnen zu kénnen (Kapitel 2.2.1) und zum anderen die Schulleistungen der nicht-
kommunalen Grundschuler bei nationalen Untersuchungen einordnen zu konnen (Kapitel 2.2.2).

2.2 Auswertung von Schulleistungen

2.2.1 Auswertung internationaler Untersuchungen zur Schulleistung schwedischer Grundschiler

In diesem Kapitel werden Uberlegungen zur Qualitdt der schwedischen Grundschulen anhand
von Auswertungen der PISA- und IGLU-Studien gefuihrt. Nach der Erlauterung der Struktu-
ren der Grundschule erscheint die kurze Darstellung des Abschneidens der schwedischen
Grundschiler in solchen Tests an dieser Stelle passend, um eine Vergleichsbasis zu haben,
was Strukturen, wie sie die schwedische Grundschule aufweist, zu leisten vermogen. Es ist
zudem aus Sicht der Kundenperspektive wichtig zu wissen, was das Grundschulsystem leistet,
denn, zeigt sich z.B., dass es im internationalen Vergleich schlecht abschneidet, kann es umso
bedeutsamer sein, dass eigene Kind extra zu fordern bzw. die ,richtige® Schule und oder
Schulform zu wéhlen, um in einem schwachen System zumindest die beste Lernumgebung fir
das eigene Kind zu bekommen. Einzuwenden ist, dass Eltern wahrscheinlich in den seltensten
Féllen internationale Rankings bei ihren Uberlegungen zur Schulwahl einbeziehen, sondern
stattdessen lokale Rankings, wie etwa SALSA betrachten.

Der Vergleich von Schulsystemen verschiedener Lander kann Aufschluss geben Uber die
Leistungsfahigkeit eines Schulsystems. Schulsysteme oder Teile von Schulsystemen ver-
schiedener Lander zu vergleichen ist allerdings nicht unproblematisch, da es kaum Schulsys-
teme gibt, die &hnliche Voraussetzungen (6konomische, politische, gesellschaftliche, geogra-
fische usw.) haben. Dennoch ist es fur viele Lander gerade in einer mehr und mehr globali-
sierten Welt von Bedeutung zu wissen, wo die eigenen Schiler im internationalen Vergleich
leistungsmaflig stehen.’® Darum werden Studien durchgefuihrt, welche die Leistungen in ei-
nem bestimmten Fach zu einem bestimmten Zeitpunkt in verschiedenen Landern messen.
Aufgrund der Ergebnisse werden dann sog. Vergleichslisten aufgestellt. Fur diese Arbeit ist
relevant, wie die Leistungsfahigkeit der schwedischen Grundschiler ist; wie stellt sich die
Schule als Wissensvermittler (von messbaren Leistungen) im internationale Vergleich dar?

192" Da deutsche Schiiler bei der PISA-Studie iiberwiegend nur maRige Ergebnisse erzielt haben, suchen deutsche
Forscher bei den ,erfolgreichen” PISA-Landern z.B. nach gemeinsamen Merkmalen, um daraus Uberlegungen
abzuleiten, die dem deutschen Bildungswesen niitzen konnten (vgl. DOBERT 2003).
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Als Orientierung im Leistungsvergleich werden die renommierten Studien von PISA aus dem
Jahr 2001 und von IGLU (auch PIRLS genannt) aus dem Jahr 2003 herangezogen.'® Die ge-
nannten Studien von PISA und IGLU sind die einzigen mit einer relativ hohen Teilnehmer-
zahl und vergleichbaren Ausgangsbedingungen in den Teilnehmerlandern. Die moglicherwei-
se in Betracht kommende Studie ,, The assessment of pupils’ skillsin english in eight european
countries* aus dem Jahre 2002 erfullt diese Bedingungen nicht und scheidet aus diesem Grun-
de aus.**

Bei der PISA-Studie erreichten die 15- jahrigen Grundschiler in Schweden im Bereich Lesen
einen Mittelwert von 516 Punkten. Das sind 16 Punkte tber dem OECD-Mittelwert der Ge-
samtskala im Lesen (BAUMERT, KLIEME, NEUBRAND, PRENZEL, SCHIEFELE,
SCHNEIDER, STANAT, TILLMANN & WEISS 2001, S. 12).

Im Bereich Mathematik lag der Mittelwert der 15-jahrigen Grundschiler in Schweden bei 510
Punkten. Das sind 10 Punkte tber dem OECD-Mittelwert (ebd. S. 20). Fir den Bereich der
Naturwissenschaften ergab sich fur die 15-jahrigen Grundschtler in Schweden ein Mittelwert
von 512. Das sind 12 Punkte tGiber dem OECD-Mittelwert (ebd. S. 27).

In der IGLU-Studie belegten die Viertkléssler in Schweden mit einem Mittelwert von 569
Punkten den ersten Platz unter 35 tellnehmenden Staaten im Bereich der Lesefertigkeiten
(BOS, LANKES, PRENZEL, SCHWIPPERT, VALTIN & WALTHER 2003, S. 10).'®

Die Studien von PISA und PIRLS lassen die schwedischen Grundschulen zunéchst als leis-
tungsstark erscheinen. Werden die Ergebnisse differenzierter betrachtet, so ergibt sich ein
modifiziertes Bild: Fur den Bereich Lesen kann z.B. das Ergebnis der PISA-Studie mit dem
der IEA-Studie von 1991 verglichen werden. Bei einem solchen Vergleich Uber Zeit sehen
GUSTAFSSON & MYRBERG eine Verschlechterung der Ergebnisse der Grundschuler in
Schweden. Sie betonen aber, dass ein solcher Vergleich aufgrund der Unterschiedlichkeit der
benutzten Messinstrumente mit VVorsicht zu deuten sei (2002, S. 164f).*®

Fur die IGLU-Studie gilt, dass die schwedischen Viertklassler an erster Stelle lagen. Dennoch
betont die fur diese Untersuchung in Schweden verantwortliche Leiterin Monica Rosén, dass
sich z.B. die Leistungen fur die Drittklassler seit der Untersuchung von 1991 verschlechtert
haben. Sie beklagt zudem, dass Schweden aus finanziellen Grinden bel der ndchsten Untersu-
chung 2006 nicht tellnehmen werde, obwohl eine solche Untersuchung zeigen konnte, wie
sich die Leistungen fur die Viertklassler im Laufe der Zeit entwickeln. Dies wéare von beson-
derer Wichtigkeit, da Schweden kein eigenes gutes Auswertungssystem fur die niedrigeren
Jahrgénge der Grundschuler habe (vgl. PERSSON 2003).

Bezlglich der im internationalen Vergleich mittelméaf3igen Leistungen der Grundschiler in
Mathematik und Naturwissenschaften, vergleichen GUSTAFSSON & MYRBERG die Situa-
tion in Schweden mit der Situation in den USA. In beiden Landern herrscht gerade in diesen
Fachern der grofite Mangel an ausgebildeten Lehrkréften, was nach GUSTAFSSON &
MY RBERG als eine Erklarung fir die mittelmafigen Leistungen in diesem Bereich ange-
nommen werden konne (2002, S. 166f u. S. 173).

193 Fir langer zuriickliegende Leistungsvergleiche, kann die Zusammenstellung friherer IEA- und TIMMS-
Studien von SOHLMAN behilflich sein. Schwedische Schiller befinden sich in dieser Zusammensellung im
Bereich der mittleren Qualitat (1996, S. 97f).

104 Die schwedischen Neuntkl&sser erreichten in dieser Studie sehr gute Ergebnisse, genaueres siche BONNET
2002, S. 67ff und S. 155ff sowie SKOLVERKET 2002.

15 Es soll erwahnt werden, dass im Vergleich zur positiven Resonanz des deutschen Mittelplatzes in dieser
Studie, die Resonanz in Schweden eher gemaligt war und dem sehr guten Abschneiden nicht allzu grof3e Bedeu-
tung bzw. Représentativitdt beigemessen wurde, da u.a. angemerkt wurde, dass sehr gute Leselander, wie etwa
Finnland oder einige der asiatischen , Tigerstaaten”, nicht bei dieser Studie mitgewirkt haben.

106 Eine nationale Untersuchung der Lesekenntnisse von Neuntklassern (iber drei Jahre bestétigt eine Ver-
schlechterung in diesem Bereich. Als Grund wird in dieser Studie u.a. eine verénderte Lesestrategie durch ge-
hauftes Lesen vor Computern angenommen (vgl. FROJD 2005).
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Ein Blick in die Zukunft, die gekennzeichnet sein wird von einer grof3en Pensionierungswelle
bei den Lehrern, |1&sst keine besseren Ergebnisse in Mathematik und in den Naturwissenschaf-
ten erwarten, da sich die Anzahl der unausgebildeten Lehrer in diesem Bereich vermutlich
noch erhthen wird. Ein Grund dafur liegt wahrscheinlich auch in der Attraktivitét anderer
Berufe im Bereich Mathematik und Naturwissenschaften, in denen nicht zuletzt wesentlich
hohere Gehalter gezahlt werden als im Lehrerberuf.

Zusammenfassend |&sst sich konstatieren, dass die Schiiler der schwedischen Grundschulen
bei Leistungsvergleichen Uberdurchschnittlich gut abschneiden und einen Platz im vorderen
Mittelfeld belegen. Eine genauere Analyse lasst aber Problembereiche in der Zukunft erken-
nen, die mit dem Mangel an gentigend ausgebildeten Lehrkréften zusammenhangen konnten.

2.2.2  Untersuchungsergebnisse zu den messbaren Schulleistungen, Noten und Vergleichsarbeiten
der nicht-kommunalen Grundschuler

In diesem Kapitel sollen die messbaren Schulleistungen der Schiiler an nicht-kommunalen
Grundschulen thematisiert werden. Es handelt sich bei den Leistungen um fachliche Schul-
leistungen, die z.B. in Vergleichsarbeiten gemessen und verglichen werden kénnen sowie um
erzielte Notenergebnisse. Als Vergleichsmal3stab werden die Schiler kommunaler Grund-
schulen herangezogen. Dies ist insofern sinnvoll und aussagekréftig, as das Schulgesetz ver-
gleichbare Leistungen vorschreibt, und fur beide Schulformen die wichtigsten Inhalte des
Lehrplans gelten (vgl. Kapitel 2.1.3.1).

Zunéchst soll an dieser Stelle auf die Leistungen in der am dichtesten mit nicht-kommunalen
Grundschulen besiedelten Gemeinde, Stockholm, eingegangen werden.

In Stockholm lief3 die stadtische Schulbehtrde (Utbildningsforvaltningen Stockholms Stad)
im Fruhjahr 2000 in Zusammenarbeit mit der Hochschule Kalmar das Lesevermogen der
Vierzehnjdhrigen testen und diesbeziiglich einen Fragebogen beantworten. Die Schiler be-
fanden sich zu dem Zeitpunkt in der achten Klasse.

Diese Studie war fur alle kommunalen Grundschulen verbindlich, den nicht-kommunalen
Grundschulen war die Teillnahme freigestellt.

Bei der Erstellung des Untersuchungsmaterials wurde sich auf modifiziertes Material der
|EA-Lesestudie 90/91 gestiitzt, bei der die schwedischen Grundschiler einen dritten Platz
erreicht hatten (SKARLIND & TAUBE 2000, S. 12f).

Insgesamt nahmen 78 Grundschulen teil, darunter waren 11 nicht-kommunale Grundschulen.
VVon 6099 Schilern beantworteten 5688 den Fragebogen und 5595 machten den Lesetest. Den
Fragebogen und den Lesetest beantworteten 5477 Schiler. Insgesamt machten 269 nicht-
kommunale Grundschiler den Lesetest, also 4,8% aller Schiller, die am Lesetest teilnahmen.
Es liegen auch Daten fir eine identische Untersuchung aus dem Jahr 1999 vor. An dieser be-
teiligten sich 13 nicht-kommunale Grundschulen. 409 nicht-kommunale Grundschtiler mach-
ten damals den Lesetest, das entsprach 1999 7,6% aller Schiler, die am Lesetest teilnahmen
(ebd. S. 26).

Werden die Ergebnisse der Lesestudie aus Stockholm betrachtet, so ergibt sich folgendes
Bild:*"

197 In dieser Abbildung sind die Ergebnisse der kommunalen Grundschulen aus den 25 Stadtteilen Stockholms
zu einem Wert zusammengefasst, ebenso wie die Ergebnisse aller an der Untersuchung teilnehmenden nicht-
kommunaen Grundschulen. Diese werden aufgrund ihrer geringen Anzahl in der Untersuchungsauswertung
nicht nach Stadtteilen sortiert dargestellt.
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Lesestudie der 8. Klassen in Stockholm
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Abbildung 15: Lesestudie 8. Klassen Stockholm (Werte aus: SKARLIND & TAUBE 2000, S. 25).

Wie die Grafik zeigt, liegen die erreichten Mittelwerte sowohl fur die nicht-kommunalen
Grundschulen als auch fur die kommunalen Grundschulen bei rund 30 richtigen Aufgaben
von 40 moglichen. Was den Vergleich zwischen kommunalen und nicht-kommunalen Grund-
schulen betrifft, kann keine eindeutige Aussage zugunsten einer Schulform getroffen werden.
Die nicht-kommunalen Grundschulen weisen eine leichte Tendenz besserer Leseleistungen
auf, die aber bei der geringen Anzahl der tellnehmenden nicht-kommunalen Schuler und der
Freiwilligkeit der Teilnahme an dieser Untersuchung nicht Uberbewertet werden darf.

Es werden zudem nur arithmetische Mittelwerte verglichen, deren Abweichungen von Schule
zu Schule sehr unterschiedlich sind (bei allen Stadtteilen tber 5).

In der Studie wird auch der Anteil an Schilern mit einer anderen Muttersprache als Schwe-
disch angegeben. Dies ist mit Hinblick darauf sinnvoll, dass es sich um eine Lesestudie han-
delt und Kinder mit einer anderen Muttersprache ein grof3eres Handikap beim Spracherwerb
haben als Muttersprachler. Zudem wurde im vorigen Kapitel erlautert, dass nicht-kommunale
Grundschulen einen hdheren Anteil an Kindern mit Akademikereltern haben, die das Ergebnis
ihrer Schule wahrscheinlich positiv beeinflussen.

Um ein genaueres Ergebnis unter Berlicksichtigung dieses Faktors zu erhalten, wird das in
Abbildung 14 dargestellte Ergebnis dahingehend bereinigt, dass die nicht-kommunalen
Grundschulen nur mit kommunalen Grundschulen aus Stadtteilen verglichen werden, die ei-
nen hoheren Anteil an Muttersprachlern aufweisen. Zudem wird die kommunale Sonderschule
als weiterer ,Storfaktor* aus der Untersuchung herausgenommen. Es ergibt sich folgendes
Bild fur die Lesestudie 2000:

Leseleistung unter Beriicksichtigung des Muttersprachleranteils
_ (kommunale Grundschulen aus 20 Stadtteilen)
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Abbildung 16: Lesdleistung unter Berticksichtigung des Muttersprachleranteils.

Ergebnis. Es zeigt sich, dass nicht-kommunale Grundschiler vergleichbare Leistungen im
Bereich Lesen erzielen wie kommunale Grundschiler. Zudem wird sichtbar, dass die oben
angedeutete Tendenz der besseren Leseergebnisse nicht-kommunaler Grundschiler auch nach
Bereinigung zweier Storfaktoren verschwindend gering ist und nicht berticksichtigt werden
kann.
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Ebenfalls in Stockholm wurde im Schuljahr 99/00 eine Untersuchung in Mathematik durchge-
fuhrt, bei der die Grundschuler unterschiedliche mathematische Aufgaben auf grundlegendem
Niveau 16sen mussten. Daran nahmen alle Achtklassler Stockholms teil, was 6495 Schulern
entsprach. Die Rucklaufquote lag bei 82% bzw. 5355 Schilern. Es nahmen insgesamt 67
Grundschulen in 18 Stadtteilen an der Untersuchung teil. Darunter waren 13 nicht-
kommunale Grundschulen (INGEMANSSON, NORDLUND & PETTERSSON 2000, S. 14
u.17). Werden die Ergebnisse der Mathematikuntersuchung betrachtet, so ergibt sich folgen-
desBild:**®

Mathematikstudie der 8. Klassen in Stockholm
= (14 Stadtteile mit kommunalen Grundschulen)
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Abbildung 17: Mathematikstudie der 8. Klassen in Stockholm (Werte aus: INGEMANSSON, NORDLUND &
PETTERSSON 2000, S. 16).

Die Auswertung dieser Studie unterstreicht eine Leistungs-Tendenz: Schiler an nicht-
kommunalen Grundschulen erreichen in dieser Studie bessere Leistungen in Mathematik als
Schiler an kommunalen Grundschulen, trotz eines htheren Anteils an Nichtmuttersprachlern.
Der Wert fur die Schiler der nicht-kommunalen Grundschulen, die die Aufgaben in allen drei
Bereichen gelost haben, ist 6,2% hoher. Dabei ist aber erneut zu beachten, dass es sich um
arithmetische Mittelwerte ohne Angaben von Abweichungen handelt, deren Aussagekraft sehr
begrenzt ist. Zudem war es den nicht-kommunalen Grundschulen freigestellt, an dieser Unter-
suchung teilzunehmen, was eine gewisse Vorauswahl bedeuten kénnte, die darauf hinauslauft,
dass nur die Ergebnisse der in Mathematik ,,guten” nicht-kommunalen Grundschiler gemel-
det wurden. Auch dieses Ergebnis kann daher nicht als aussagekréftig zugunsten einer hohe-
ren Leistung an einer der beiden Grundschulformen angesehen werden.

Ergebnis: Es zeigt sich, dass Schiler an nicht-kommunale Grundschulen vergleichbare Leis-
tungen im Bereich Mathematik erzielen wie die Schuler an kommunalen Grundschulen. Zu-
dem wird sichtbar, dass die oben angedeuteten tendenziell htheren Mathematikleistungen der
nicht-kommunalen Grundschiler nicht berticksichtigt werden kénnen.

Auf der nationalen Ebene lassen sich aus der Statistik der Schulbehdrde eventuell Daten Uber
die Leistungen der nicht-kommunalen Grundschiler entnehmen.

Die schwedische Schulbehdrde stellt jahrlich umfangreiches Datenmaterial zu allen Grund-
schulen Schwedens (inkl. aller nicht-kommunalen Grundschulen) zusammen. Dieses beinhal-
tet u.a. Ergebnisse zu den im ganzen Land obligatorischen Vergleichsarbeiten in den Fachern
Mathematik, Schwedisch und Englisch der neunten Klassen sowie eine Ubersicht der Ab-

108 Nach Bereinigung der Staditeile mit kommunalen Grundschulen, die einen hoheren Anteil an Nichtmutter-
sprachlern haben als nicht-kommunale Grundschulen. Dies erscheint auch fur diese Studie snnvoll, da es For-
schungen gibt, die zeigen, dass sich Lesekompetenz auch in Mathematikleistungen widerspieget (vgl. LEU-
DERS 2003).
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schlusszeugnisnoten der Neuntklassler sémtlicher Grundschulen.*® Werden zundchst die
Punktzahlen'® der Abschlusszeugnisnoten betrachtet, so ergibt sich folgendes Bild:

Abschlusspunktzahlen der Neuntklassler an kommunalen und nicht-
kommunalen Grundschulen
320

227,3
——201,6

228
2022 2232 5054

160 -

Punkte)

Index fiir die erreichten
Noten in Punkten (max= 320

Schuljahr 98/99  Schuljahr 99/00  Schuljahr 00/01  Schuljahr 01/02  Schuljahr 02/03

‘EI Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen B Schiiler an kommunalen Grundschulen ‘

Abbildung 18: Vergleich der Abschlusspunktzahlen der Neuntkl&ss er
(Werte aus: Quelle fir Schuljahr 98/99 SKOLVERKET Rapport 173, S. 34; Quelle fur Schuljahr
99/00 SKOLVERKET Rapport 192, S. 35; Quelle fur Schuljahr 00/01 SKOLVERKET Rapport
206, S. 42; Quéle fur Schuljahr 01/02 SKOLVERKET Rapport 218, S. 39). Quelle fur Schuljahr
02/03 SKOLVERKET Pressmeddel ande 2004).

Ergebnis. Das Betrachten der Abschlusspunktzahlen ergibt, dass Schiler an nicht-
kommunalen Grundschulen einen hdheren Wert erreichen und damit also einen htheren Ab-
schlussnotendurchschnitt erzielen als Schiiler an kommunalen Grundschulen.

Die nationalen Vergleichsarbeiten (nationella &mnesprov) sind ein besseres Messinstrument
fur die Leistungsanalyse der Schuler an nicht-kommunalen Grundschulen als der Vergleich
von Zeugnisnoten. Im letzten Halbjahr der neunten Klasse, also am Ende der Grundschulzeit,
schreiben alle schwedischen Grundschiler Vergleichsarbeiten in den Hauptfachern Schwe-
disch, Mathematik und Englisch. Die Resultate dieser Vergleichsarbeiten konnten Ruick-
schltisse auf die messbare Leistung der jeweiligen Schulform zulassen. KJELLMAN hat die
Resultate der Vergleichsarbeiten friherer Jahre analysiert und kommt zu dem Schluss, dass
Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen bei diesen Vergleichsarbeiten besser abschnei-
den als Schiler an kommunalen Grundschulen. Dies gilt auch, wenn beriicksichtigt wird, dass
die Eltern nicht-kommunaler Grundschiler oft eine hthere Ausbildung haben (2002, S. 62).
Auf eine telefonische Anfrage bei der Schulbehorde, ob sich die grof3en Abschlussnotendiffe-
renzen zwischen kommunalen und nicht-kommunalen Grundschilern tatsachlich in den Er-
gebnissen der nationalen Vergleichsarbeiten zeigen, wurde dies bestétigt.™*

Abschlieflend sei angemerkt, dass die Schulbehdrde in einer neueren Studie Uber die nicht-
kommunalen Grundschulen in Schweden ,, Skolor som alla andra?* (Schulen wie alle ande-
ren?), zu dem Schluss kommt, dass die Schiler der nicht-kommunalen Grundschulen als
Gruppe betrachtet keine schlechteren oder besseren Leistungen erzielen, als die Gruppe der
kommunalen Grundschiler, wenn Hintergrundvariablen wie Geschlecht, auslandische Her-
kunft, Ausbildungsniveau der Eltern u.a. konstant gehalten werden (SKOLVERKET Rapport
271, S. 51f). Dieses Ergebnis spréche gegen das oben dargestellte von Kjellman.

109 Alle Grundschulen sind verpflichtet, die Ergebnisse der Schulbehérde mitzuteilen.
10 7ur Umrechnung der Zeugnisnoten in Punkte gilt: G=10 Punkte, VG= 15 Punkte und MV G= 20 Punkte.
1 Td efongespréach mit Anna Barklund (Sachbearbeiterin in der schwedischen Schulbehérde) am 12.11.2003.
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Ruckschltsse auf die Schulleistungen der nicht-kommunalen Grundschiiler lassen sich mogli-
cherweise auch aus internationalen Studien schlief3en, an denen nicht-kommunale Grundschi-
ler mit einem reprasentativen Anteil teilgenommen haben. Fir eine internationale Lesestudie,
PIRLS 2000, wurde extra ein grof3er Anteil nicht-kommunaler Grundschiler einbezogen, um
deren Kenntnisse im Bereich Lesen genauer untersuchen zu kdnnen. Die schwedischen Schi-
ler als Gesamtgruppe haben bei dieser Studie im Vergleich zur Studie von 1991 im Ranking
ihren Spitzenplatz verloren (vgl. SKOLVERKET 2001a). In der Ergebnisauswertung wird die
Gruppe der nicht-kommunalen Grundschiler nicht mehr erwéhnt, trotz des hohen Anteils
teilnehmender nicht-kommunaler Grundschiler. Auf eine Nachfrage, wie denn die nicht-
kommunalen Grundschiler abgeschnitten hétten, gab die verantwortliche Projektleiterin Mo-
nica Rosen an, dass die nicht-kommunalen Schiler deutliche 17 Punkte besser waren und als
» dleinige” Untersuchungsgruppe (ohne die kommunalen Grundschtler) den Spitzenplatz im
Ranking gehalten hatten.™*

Im Folgenden sollen die oben dargestellten Ergebnisse detailliert auf ihre Aussagekraft be-
zliglich der Leistung nicht-kommunaler Grundschuler geprUft werden.

Es wurde zunéchst einmal deutlich, dass es nicht einfach ist, eine klare Aussage zu den Leis-
tungen der schwedischen nicht-kommunalen Grundschiler treffen zu kénnen. Dies beruht
zum einen darauf, dass es, wie oben sichtbar wurde, widerspriichliche Ergebnisse gibt und
zum anderen findet sich kein verléssliches M essinstrument.

In der offentlichen Diskussion wird die Behauptung, dass Schiler an nicht-kommunalen
Grundschulen bessere Leistungen erzielen als Schiler an kommunalen Grundschulen, oft sehr
unkritisch als stimmig angesehen. Obwohl ein solches Schlussfolgern problematisch sein
kann, liegen vermutlich tatsachlich ginstigere Lernvoraussetzungen bei den nicht-
kommunalen Grundschilern vor, da diese einen hoheren Anteil an Akademikereltern haben
(vgl. Kapitel 3.1). Schulerleistungen héngen aber, wenn auch wahrscheinlich zu einem gerin-
geren Teil, von anderen Faktoren ab, nicht zuletzt schulspezifischen, wie etwa dem Anforde-
rungsniveau, dem Schiler-Lehrerverhéltnis, aber auch von Faktoren wie Schilermotivation,
dem Schul- und Klassenklima, Klassenkameraden u.a'®* Zudem ist z.B. ein soziales Lernen
nicht durch Vergleichsarbeiten oder Noten erfassbar.

Werden, wie im vorigen Kapitel geschehen, die messbaren Leistungen der nicht-kommunalen
Grundschuler im Detail betrachtet, wird also deutlich, dass es derzeit keine wissenschaftliche
Studie gibt, welche die Leistungen der schwedischen nicht-kommunalen Grundschiler ver-
lasslich misst, um sie unter Qualitétssmerkmalen vergleichen zu kdnnen. Es kann sich gefragt
werden, warum das so ist und es liegt nahe, anzunehmen, dass eine solche Studie im ,,Lagom®
- Schweden (gerade rechten, méRigen Schweden™*), nicht populér wére, da durch eine solche
Studie bestehende Unterschiede und vielleicht Elitenbildung aufgedeckt werden konnten. Das
wirde das Mittelklassedenken und das Selbstversténdnis vieler Schweden unterlaufen.

Mit Blick auf das schon erwahnte Schulgesetz (s. Kapitel 2.1.3.1), welches besagt, dass Ziele
und Kenntnisse nicht-kommunaler Grundschulen den Zielen und Kenntnissen kommunaler
Grundschulen entsprechen sollen, erscheint eine Auswertung, auch mit Hilfe einer wissen-
schaftlichen Vergleichsstudie zwischen nicht-kommunalen und kommunalen Grundschilern,
erforderlich. Es ist kaum zu verstehen, weshalb die schwedische Schulbehtrde die Erfullung

12 vorlesung an der Universitat Goéteborg am 14.10.2004. Firr eine (beantragte) genauere Auswertung der Er-
gebnisse wollte die Schulbehérde laut Frau Rosen keine Mittel mehr zur Verfligung stellen.

13 vergleiche SKOLVERKET 2005c.

14 Im Weérterbuch wird dieser schwedische Begriff iibersetzt mit: , gerade recht, genug, geniigend; passend,
angemessen; maldig” (vgl. LANGENSCHEIDT 2001, S. 239). In Schweden soll alles ,lagom* sein, Einkommen,
Grole des Hauses usw. Siehe auch Diskussion unter Kapitel 2.3: sozialistisches Menschenbild contra liberales
Menschenbild.
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dieser Gesetzesauflage nicht wissenschaftlich tUberpruft. Ein vergleichender Blickwinkel, wie
im vorigen Kapitel angedeutet, ist mit Blick auf die Ausfihrungen des Schulgesetzes als
durchaus legitim zu betrachten.

Einige schwedische Forscher, wie z.B. BJORKLUND, EDIN, FREDRIKSSON & KRUE-
GER, fordern mehr Zufallsexperimente an schwedischen Grundschulen, um eine Basis fir
eine Schuldiskussion zu haben. Diese, so die Autoren, beruhe derzeit allzu oft auf Gertichten
(2003, S. 144ff). BJORKLUND et al. weisen dabei auf eine Schwierigkeit hin, namlich, dass
die Schulbehdrde nicht an diesen Experimenten und insbesondere nicht an deren Auswertung
beteiligt sein sollte, da sie befirchten, dass diese z.B. Auswertungen abbricht, falls politisch
nicht tragbare Resultate zu erwarten sind (ebd. S. 145).*°

Auf dem Hintergrund der oben erérterten Problematik muissen auch die in dieser Studie ange-
fuhrten Leistungsuntersuchungen in Mathematik und Lesen kritisch begutachtet werden, da
sie nicht zur Analyse der messbaren Leistungen der Schiler an nicht-kommunalen Grund-
schulen und schon gar nicht fir einen Vergleich von Schilern kommunaler und nicht-
kommunaler Grundschulen geplant waren. Allgemein gilt zu sagen, dass der Aussagewert der
Auswertung dieser Untersuchungen nur bedingt représentativ ist. Konkret 18sst sich sagen,
dass der Aussagewert beziiglich der messbaren Schulleistungen begrenzt ist auf Klasse 8, auf
Stockholm und auf das Schuljahr 99/00. Zudem war den Schilern an nicht-kommunalen
Grundschulen die Teillnahme am Test freigestellt. Innerhalb dieser Einschrankungen zeigen
sich, wie erortert, praktisch keine signifikanten Unterschiede im Bereich der Lese- und Ma-
thematikleistungen zwischen Schulern nicht-kommunaler und Schilern kommunaler Grund-
schulen (vgl. Abb. 16 und Abb. 16).*

Der Vergleich der Abschlussnoten spricht, wie gezeigt wurde, trotz der relativen Vergleich-
barkeit von Noten, deutlich fir gute Leistungen bei den Schilern an nicht-kommunalen
Grundschulen (vgl. Abb. 18).

Wie schon angedeutet, unterliegen beide Schulformen theoretisch dem gleichen Lehrplan.
Dieser erfordert aber zur Notensetzung eine individuelle Auslegung und Umsetzung der nati-
onalen Notenkriterien in den Arbeitsplanen der jeweiligen Grundschule (vgl. Kapitel 2.1.2.1).
Es kann, aufgrund des sich ergebenden Interpretationsspielraumes, spekuliert werden, warum
Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen héhere Noten erhalten als Schiler an kommuna-
len Grundschulen: Erzielen sie bessere Schulleistungen? Wollen sich die nicht-kommunalen
Grundschulen profilieren und dazu mit hohen Noten locken? Setzen nicht-kommunale Grund-
schullehrer hohere Noten, weil sie Druck von den Eltern spiren? Interpretieren nicht-
kommunale Grundschullehrer die Richtlinien falsch, zu locker, oder gar nicht?

Auch wenn Noten generell relativ sind, hétten die Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen
theoretisch einige Griinde, hohere Noten zu vergeben: um attraktiv fir Schiler zu sein und

15 Fine (bis vor einiger Zeit) as parteiisch ausscheidende Schulbehérde als Initiator entsprechender Experimen-
te, liel3e wahrscheinlich ein Finanzierungsproblem erwarten, dain Schweden die Mittel knapp sind und esin der
Regel die Schulbehérde igt, die umfangreichere Untersuchungen finanziert und in Auftrag gibt. Mittlerweile ist
ein Umdenken in der Arbeit der Schulbehdrde zu erkennen, vergleiche dazu auch die Ausfiihrungen in Kap. 6
unter Punkt Regierungspolitik.

116 Dieses Ergebnis wird durch Tests in Mathematik, Englisch und Schwedisch im Jahr 2003 in Stockholm bes-
tétigt. Auch wenn Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen bel diesen Tests in der 3. und 7. Klasse durch-
schnittlich teilwei se bessere Ergebnisse erzielten als Schiler an kommunalen Grundschulen, sind die Variationen
von Schule zu Schule sehr grol3. Zudem war es den Schillern an nicht-kommunalen Grundschulen freigestelt, an
den Tests teilzunehmen. Die Aussagekraft dieser Tests in einem Vergleich wird zudem dadurch beeintréchtigt,
dass die Tests, im Gegensatz zu den oben dargestellten Mathematik- und Lesetests, nicht zu einem bestimmten
Zeitpunkt durchgefiihrt wurden, sondern die Wahl des Zeitpunkts den Schulen Uberlassen war (vgl.: STOCK-
HOLMSPROVET Engelska 2003, STOCKHOLMSPROVET Matematik 2003, STOCKHOLMS-PROVET
Svenska 2003). Aus diesem Grunde wird an dieser Stelle nicht néher auf diese Tests eingegangen.
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weil die jahrlichen Neuzugange Uber die finanzielle Zukunft der Schulen im Allgemeinen
entscheiden.

Es darf also nicht ignoriert werden, dass die nicht-kommunalen Grundschulen unter , existen-
tiellem* Druck stehen kdnnen, genuigend Schiiler zu haben. Durch eine ansprechende, attrak-
tive Notengebung kdnnten die Schulen dann eventuell die nétigen Neuzugange anwerben und
die Existenz der Schule sichern.* Es konnte demnach vermutet werden, dass nicht-
kommunale Grundschulen hohe Abschlusspunktzahlen als Reklamemittel einsetzen, um fir
ihre Kunden, also Schiler und Eltern, attraktiv zu sein. Das wirde bedeuten, dass die wirkli-
chen Leistungen der nicht-kommunalen Grundschiler nicht so gut sind wie es den Anschein
hat.*®* Um den ,wirklichen Kenntnisstand“ der Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen
beschreiben zu konnen, gibt es gegenwartig nur die Vergleichsarbeiten als verléssliche Tests.
Diese konnen - im Verhdltnis zu den aufgestellten Zielen des Lehrplans - aufzeigen, inwiefern
Abschlusspunktzahlen den ,,wirklichen Leistungsstand® der Schuler widerspiegeln. Auf diese
Arbeiten wird im Folgenden eingegangen.

Die nationalen Vergleichsarbeiten in den Hauptfachern Mathematik, Englisch und Schwe-
disch sind ein recht objektives Vergleichsinstrument. Wird die Statistik fur die Vergleichsar-
beiten fur alle Schulen in Schweden herangezogen, ergibt sich laut Telefonauskunft der
Schulbehtrde, ein besseres Abschneiden auf Seiten der nicht-kommunalen Grundschuler,
verglichen mit den kommunalen Grundschilern. Als Grund fur diese bessere Leistung wird
von der Schulbehdrde auf die schon erwéhnten giinstigeren, Elternhaus bedingten, Lernbedin-
gungen der Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen hingewiesen.

Die Ergebnisse der nationalen Vergleichsarbeiten werden u.a. im Internet veréffentlicht.™° Bis
zum Schuljahr 02/02 wurden nur Stichproben der Ergebnisse veroffentlicht. Fur das Schuljahr
02/03 wurden im Sommer 2004 erstmals die Ergebnisse aller Schulen in Schweden ver6ffent-
licht. Eine Ubergreifende Analyse dieser Ergebnisse war fur diese Arbeit nicht moglich, erste
Einblicke lassen aber folgende Uberlegungen zu: Es fallt auf, dass z.B. fir das Fach Mathe-
matik (mit der objektivsten Mdglichkeit einer Leistungsbeurteilung) bei vielen Schulen z.T.
sehr geringe Rucklaufguoten vorhanden sind. Es ergeben sich fir einzelne Schulen z.B. hohe
Prozentsdtze an Schilern, die diese Vergleichsarbeit bestanden haben, gleichzeitig werden
gerade fUr diese Schulen z.T. aber auch hohe Prozentsdtze an Schilern angegeben, die nicht
an den Tests teilgenommen haben. Die Vermutung liegt nahe, dass sich unter den nicht Tell-
nehmenden ein grofRer Teil befindet, der Probleme hétte, die Tests zu bestehen. Diese An-
nahme grundet sich auf eigenen Erfahrungswerten und denen von Kollegen. Zudem ist bei
Schilern bekannt, dass die Ergebnisse der Vergleichsarbeiten keinen Einfluss auf die spéatere
Benotung haben mussen, sondern den Lehrern nur als Hinweis des Kenntnisstandes dienen.
Somit kann der Aussagekraft der Vergleichsarbeiten ohne eine tiefergehende Analyse keine
grof3e Bedeutung beigemessen werden.'®

Die Aussagekraft der Vergleichsarbeiten wird aus oben genannten Grinden ernsthaft in Frage
gestellt und es sollen deshalb keine weiteren Uberlegungen zu den Vergleichsarbeiten ange-
stellt werden.'*

17 7u dieser Problematik siehe auch Kapitel 2.2.3.1.

18 Dies gilt nachweislich fiir die Leistungen der nicht-kommunalen Gymnasiasten, wie eine Untersuchung von
WICKSTROM zeigt. So spiegelten sich die hoheren Zeugnisnoten der nicht-kommunalen Gymnasiasten z.B.
nicht in einem besseren Abschneiden dieser beim schwedischen Hochschultest wider (ebd. 2005).

19 Sighe SIRIS.

120 Hinzu kommt, dass Teile der Testaufgaben in den letzten Jahren vorab im Internet zugénglich waren und
dadurch wahrscheinlich die Resultate einzelner Schiller, eventuell auch einzelner Klassen al's nicht aussagekr&f-
tig einzugtufen sind.

121 Es kénnten zudem auch nur die Leistungen der Neuntkl&sser analysiert werden, was al's eine Schwéche des
schwedischen Auswertungssystems gesehen werden kann. Eine Untersuchung zur relativen Effektivitét der
schwedischen Grundschulen zidlt in eine dhnliche Richtung (vgl. SKOLVERKET 2005a). Im Auswertungsteil
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Das im vorigen Kapitel dargestellte Ergebnis zur Lesekompetenz der nicht-kommunalen
Grundschiler in der internationalen Untersuchung PIRLS darf als einer der wenigen Hinwei-
se auf bessere Leistungen bei nicht-kommunalen Grundschilern gesehen werden. Die Aussa-
gekraft ist jedoch auf die Klassenstufe 3, das Jahr 2002 und auf den Bereich L esen begrenzt.'*

Weitere Untersuchungen zum Bereich Noten/Leistung von Schillern an nicht-kommunalen
Grundschulen liegen nicht vor, und eine Auswertung in diesem Bereich kann daher nur hypo-
thetisch weitergefiihrt werden. |m Folgenden wird noch auf zwel mogliche Erklarungsansétze
fur die hoheren Noten der nicht-kommunalen Grundschiler eingegangen: kleine Lerneinhei-
ten und eine gute Lernatmosphére.

Ein wichtiger, die Leistung positiv beeinflussender Faktor sind die kleinen Lerneinheiten
(Klassen) an nicht-kommunalen Grundschulen (s. Kapitel 2.1.2.2 b). Der Lehrer kann in klei-
nen Klassen verstérkt auf Fragen des einzelnen Schillers eingehen, also schiilerzentriert agie-
ren. Dies ist in kleinen Klassen offenbar besser mdglich, wie internationale Studien belegen
(vgl. Kapitel 3.3). In kleinen Klassen kann der Schiler als Lernender den Unterricht as an-
sprechender und sinnvoller erleben, ist hdher motiviert und eventuell leistungsfahiger.™® Auch
lasst sich mit weniger Schilern in einer Klasse besser projekt- und handlungsorientiertes Ler-
nen verwirklichen als dieses in grof3en Klassenverbanden moglich ware.

Sicher sind es mehrere Faktoren, die gute Schulleistungen bedingen, dennoch ist wahrschein-
lich eine gute Lernatmosphére sehr bedeutend. Auch wenn in der wissenschaftlichen For-
schung noch kein direkter Zusammenhang zwischen Unterrichtsklima und Schilerleistung
nachgewiesen worden ist, ist anzunehmen, dass ein positives Unterrichtsklima leistungsfor-
dernd wirken kann. Wahrscheinlich ist, dass gute Leistungen aus einer guten Lernatmosphére
und aus einem angstfreien Lernen in der Schule resultieren.*

Zusammenfassend wurde in diesem Kapitel deutlich, dass nicht-kommunale Grundschiler
vergleichbare Leistungen erzielen wie kommunale Grundschiler. Die htheren Abschluss-
zeugnisnoten und die vermeintlich besseren Leistungen der nicht-kommunalen Grundschiler
in den nationalen Vergleichsarbeiten konnen durch den héheren Bildungshintergrund im El-
ternhaus und den damit verbundenen besseren Lernbedingungen erklart werden.

wird dort kongatiert, dass das jetzige schwedische Auswertungssystem nicht gentigend Informationen enthalt,
die es z.B. ermdglichen wirden, den Beitrag der einzelnen Schulen zu den Studienresultaten der Schiller messen
zu konnen (ebd. S. 30).

122 Wird spekulativ auf die Griinde geschaut, warum sich die kommunalen Griindschiller im Vergleich zur Stu-
die von 1990 verschlechtert haben, konnten daraus Uberlegungen entstehen, wie es bei den nicht-kommunalen
Grundschilern zu dem besseren Ergebnis kommt. Im Untersuchungsbericht wird fir die Verschlechterung der
Lesele stungen inshesondere die hohe Computeranwendung schwedischer Schiiler zu Hause angegeben, genannt
werden aber auch grofere Klassengroflen u.a. (vgl. SKOLVERKET 20014, S. 29).

Bezogen auf die nicht-kommunalen Grundschiler kénnte das bedeuten, dass deren bessere Lesd eistungen teil-
weise durch die geringeren Klassengrofen oder weniger bzw. gezielter Computeranwendung zu Hause erklért
werden konnten. Dies sind einige Spekulationen, die nur durch eine gezielt auf Leistungsvergleich ausgelegte
Studie zwischen kommunalen und nicht-kommunalen Grundschilern widerlegt oder bestétigt werden konnten.
Sollte der wichtige Aspekt des Bildungshintergrundes der Eltern berticksichtigt werden (vgl. Kapitel 3.1), kann
davon ausgegangen werden, dass ein htherer Bildungshintergrund auf Seiten der nicht-kommunalen Grundschu-
ler auch die Leseleistungen positiv beeinflusst.

123 Vergleiche EDELMANN 1994, S. 238ff.

124 Offensichtlich herrscht an den nicht-kommunalen Grundschulen damit ein positives , Mastery-Klima®“, wel-
ches sich auch leistungsférdernd auswirken kann (vgl. dazu Kapitel 3.3).
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2.3 Forschungsrelevante Auswirkungen der 1992 etablierten M dglichkeit einer freien
Schulwahl

In der aktuellen offentlichen Diskussion Uber die Méglichkeit der freien Schulwahl und damit
Uber die nicht-kommunalen Grundschulen lassen sich viele Argumente fur und gegen die
nicht-kommunale Grundschulform als parallele Schulform zu den kommunalen Grundschulen
finden (vgl. auch Kapitel 1.2). Meist geht es in der Offentlichen Diskussion um die Konse-
guenzen, die das Anwachsen der nicht-kommunalen Grundschulen auf die kommunalen
Grundschulen, die Gemeinden und die Gesellschaft hat. Dabei haben sich zwei Standpunkte
herauskristallisiert, die vereinfacht dargestellt folgendermal3en aussehen:

Die Befurworter der Einfuhrung der Moglichkeit einer freien Schulwahl (und damit der nicht-
kommunalen Grundschulen) sind der Ansicht, dass Wahlmdglichkeiten zum einen ein erhoh-
tes Elternengagement fordern und eine kooperativere Zusammenarbeit zwischen Eltern, Schu-
len und Gemeinden bedingen. Zum anderen wird angenommen, dass Wahlmadglichkeiten den
Bedlrfnissen der Eltern nach Vielfalt und Variation im Ausbildungsangebot entsprechen und
die Konkurrenz zudem eine erhdhte Kosteneffektivitét und verbesserte Schulentwicklung mit
sich bringe. Also: bessere Qualitét der schwedischen Grundschule (in Form von besseren
Schilerleistungen) durch mehr Konkurrenz und Wahlmadglichkeiten. Es wurde dariiber hinaus
angenommen, dass Wahlmdglichkeiten integrierende Auswirkungen in Gebieten mit hoher
Wohnortsegregation haben konnen (vgl. SKOLVERKET RAPPORT 230, S. 45).

Kritiker der Einfuhrung der Mdglichkeit der freien Schulwahl (und damit der nicht-
kommunalen Grundschulen) meinen, dass die Finanzierung der nicht-kommunalen Grund-
schulen die Gemeinden zuviel Geld koste, welches den kommunalen Grundschulen dann feh-
le. Zudem wird befirchtet, dass nicht-kommunale Grundschulen segregierende Auswirkungen
haben, indem eine Elite von Schilern und damit auch eine Elite in der Gesellschaft ausgebil-
det werden, welches in Schweden als sehr negativ bewertet wird. In diesem Zusammenhang
sei erwahnt, dass im Zuge des Anwachsens der nicht-kommunalen Grundschulen auch die
Frage diskutiert wird, inwieweit immer noch eine Grundschulausbildung fir alle Schiler ge-
waéhrleistet ist, die mit dem Begriff Gleichwertigkeit (likvardighet) beschrieben werden kann.

Im Folgenden soll auf den wissenschaftlichen Hintergrund der oben genannten Themen der
offentlichen Diskussion von nicht-kommunalen Grundschulen eingegangen werden. Dazu
werden folgende Fragestellungen bearbeitet:

Fuhren Konkurrenz und Wahlmoglichkeiten zu einem erhohten Elternengagement und
einer kooperativeren Zusammenarbeit zwischen Eltern, Gemeinden und Schulen?
Finden sich bei Eltern und Schilern Bedirfnisse nach Vielfalt und Variation im Schul-
system und wird diesen durch Konkurrenz und Wahlméglichkeiten entsprochen?

" Werden die Schiilerleistungen durch Konkurrenz und Wahlmoglichkeiten besser?

" Ergeben sich Kostenersparnisse fir die Gemeinden durch Konkurrenz und Wahlmag-
lichkeiten?

" Werden Segregationstendenzen in den Schulen und in der Gesellschaft durch Konkur-
renz und Wahlmoglichkeiten verstéarkt?
Sind gerechte Bildungschancen durch Konkurrenz und Wahlmoglichkeit gefahrdet?

Fiahren Konkurrenz und Wahlmoglichkeiten zu einem erhthten Elternengagement und einer
kooperativeren Zusammenarbeit zwischen Eltern, Gemeinden und Schulen?

Die Forschungslage zur Beantwortung dieser Frage ist sehr spérlich. Wird zunéchst das El-
ternengagement betrachtet, so kommen z.B. ARNMAN, JARNEK & LINDSKOG zu dem
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Schluss, dass Eltern sich zwar bei der eigentlichen Schulwahl engagieren, dann aber nur noch
wenig Engagement im eigentlichen Schulleben zeigen (2004, S. 74).

Betreffend die kooperativere Zusammenarbeit kann zumindest fir die kommunalen Grund-
schulen in Gemeinden mit einem hohen Anteil an nicht-kommunalen Grundschulen festgehal-
ten werden, dass diese kommunalen Grundschulen gezwungenermal3en haufiger auf Winsche
von Schilern und Eltern horen, da ihre Existenzgrundlage darauf beruht. Sollten diese kom-
munalen Grundschulen ndmlich zu viele Schiler an nicht-kommunale Grundschulen verlie-
ren, besteht das Risiko, dass sie zusammengelegt oder geschlossen werden. Das vermehrte
Entstehen von Profilklassen an kommunalen Grundschulen ist ein Hinweis auf die Richtigkeit
dieser Aussage (vgl. OBERG 2004b aus Dagens Nyheter).

Was die Gemeinden betrifft, kann geschaut werden, inwiefern diese die Etablierung von
nicht-kommunalen Grundschulen férdern oder behindern und damit einem Elternwunsch nach
Wahimadglichkeiten nachkommen oder nicht. Es zeigt sich dabei eine politische Aufteilung
der Gemeinden: sozialdemokratisch gefiihrte Gemeinden stehen der Etablierung nicht-
kommunaler Grundschulen deutlich negativer gegentiber als konservativ geleitete Gemeinden
(vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 47).

Finden sich bei Eltern und Schilern Bedirfnisse nach Vielfalt und Variation im Schulsystem
und wird diesen durch Konkurrenz und Wahlmbglichkeiten entsprochen?

Zunéchst einmal zeigt sich in verschiedenen Forschungen, dass Eltern Wahlmadglichkeiten bei
der Schulausbildung ihrer Kinder positiv gegentiber stehen (vgl. SKOLVERKET Rapport 230
u. DAMGREN 2002).

Insbesondere die gut ausgebildeten Eltern und die in den Grol3stédten wohnenden Eltern (mit
dem groften Angebot an Wahlmoglichkeiten) sind es, die faktisch vom Wahlangebot
Gebrauch machen (vgl. ARNMAN et al. 2004, S. 57).

Die Frage nach Vielfalt und Wahlimoglichkeiten findet sich auch in anderen Bereichen der
Gesellschaft wieder und fuhrt zu einer anderen wichtigen Frage, ndmlich ob die Ausbildung
des Kindes als ,,public good” oder als , private good* gesehen werden soll. So machen z.B.
die Verfasser eines Berichtes zur Segregation im schwedischen Schulsystem in ihrem Resl-
mee die weitere Entwicklung der Grundschule davon abhangig, ob die Schulausbildung in
Zukunft als private oder als gesellschaftliche Angelegenheit verstanden werden soll (SKOL-
VERKET Rapport 230, S. 160f).** Die Diskussion um die nicht-kommunalen Grundschulen
hat in Schweden also auch einen soziologisch-politischen Faktor, auf den im Folgenden kurz
eingegangen werden soll.

SANDSTROM spricht dazu die Frage an, ob die Eltern oder die Gesellschaft die Hauptver-
antwortung fur den schulischen Werdegang ihrer Kinder haben sollen (2002b, S. 9). Zuge-
spitzt formuliert sieht SANDSTROM einen Konflikt zwischen dem sozialistischen Men-
schenbild und dem liberalen Menschenbild. Genauer geht es dabei um die Frage, ob der durch
seine Klassenzugehorigkeit gesteuerte sozialistische Mensch, dessen Lebensumfeld von staat-
licher Lenkung abhéangt, nunmehr vom liberalen Menschenbild, bei dem der Mensch verstarkt
als Individuum mit eigenen Entscheidungsmoglichkeiten gesehen wird, be- bzw. verdréangt
wird (ebd. S. 9f).

Hinter der Diskussion Uber die Frage einer alternativen Schulform steht also im weliteren Sin-
ne die Frage nach dem Selbstversténdnis des schwedischen Gesellschaftssystems, denn Aus-
wahl und Auswahlmoglichkeiten bei der Wahl einer Schulform haben eine Entscheidungsfé-
higkeit der Eltern zur Folge. Der schulische Werdegang ist demnach als eine private und nicht
léanger als eine nur gesellschaftliche bzw. staatliche Angelegenheit zu sehen.

125 vergleiche auch ARNMAN et a. 2004, S. 29ff.
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Werden die Schulerleistungen durch Konkurrenz und Wahlmoglichkeiten besser?

Zunéchst einmal sei festgehalten, dass die messbaren Leistungen nicht-kommunaler und kom-
munaler Grundschiller bei Berlicksichtigung des soziokulturellen Hintergrundes ein ver-
gleichbares Niveau aufweisen (vgl. Kapitel 2.2.2).

Der Frage, ob die Schulerleistungen insgesamt seit Einfihrung der Wahimdglichkeiten und
durch die Konkurrenz von anderen Schulformen besser geworden sind ist u.a. SANDSTROM
nachgegangen (2002b). SANDSTROM untersucht, wie sich innerhalb einer Gemeinde die
Konkurrenz von Privatschulen auf die Leistungen der kommunalen Schulen auswirken. Er
verwendet dazu Studien aus den USA™® und kommt zu dem Schluss, dass dort erhdhte Kon-
kurrenz durch private Schulen auch die Qualitét der offentlichen Schulen positiv beeinflusst
(2002b, S. 19ff). BERGSTROM & SANDSTROM sehen dieses Ergebnis durch ihre eigene
Studie™ as belegt an und meinen, dass es auch auf die schwedischen Grundschulen Gibertrag-
bar ist (2001b, S. 10f). Die Untersuchung von Sandstrom & Bergstrom ist bei anderen Wis-
senschaftlern nicht unumstritten. DAUN (2000), LINDBLAD (2001) und vor alem WIBE
(2002) bezweifeln die wissenschaftliche Qualitét der Methoden, die zu den genannten Ergeb-
nissen und Schlussfolgerungen fihren.

In eine énliche Richtung wie Sandstrom & Bergstrom geht eine neuere Untersuchung von
BJORKLUND et al. (2003). Sie sind der Frage nachgegangen, ob die schwedische Schule
effektiv und gleichberechtigt ist und haben dabei u.a. die Auswirkungen der Zunahme von
nicht-kommunalen Grundschilern auf die Leistungen aller Grundschiler in einzelnen Ge-
meinden untersucht. Ihre Untersuchungsergebnisse bestétigen das Ergebnis von Sandstréom &
Bergstrom: ein steigender Anteil nicht-kommunaler Grundschuler in einer Gemeinde erhoht
die Leistungen aller Grundschiler in dieser Gemeinde. Das Resultat soll aber mit Vorsicht
gedeutet werden, da es z.B. auf eine Noteninflation in den entsprechenden Gemeinden zu-
ruckzufuhren sein konnte (ebd. S. 138).

Wird dieses Ergebnis genauer betrachtet, so ergibt sich ein differenzierteres Bild:
BJORKLUND et al. finden nur einen sehr kleinen positiven Effekt und dieser gilt zudem nur
fur die Leistungen der in Schweden geborenen Schiiler, die eine neunte Klassenstufe besu-
chen. Fur die Leistungen von Schilern mit ausléndischem Hintergrund und fur Schiler von
Eltern mit geringem Ausbildungsniveau konnten weder positive noch negative Effekte durch
einen erhdhten Anteil nicht-kommunaler Grundschiler in den Gemeinden festgestellt werden
(ebd. 2003, S. 108).

Betreffend der Ausgangsfragestellung kann zusammenfassend festgehalten werden, dass die
Untersuchungsergebnisse von Bjorklund et al. die Ergebnisse von Sandstrom & Bergstrom
teilweise bestétigen, denn es deutet sich an, dass die Zunahme der nicht-kommunalen Grund-
schulen zumindest fir die messbaren Leistungen einer bestimmten Schulergruppe (der in
Schweden geborenen Schiler, die eine neunte Klassenstufe besuchen) als positiv erweist.
Daraus kann jedoch noch keine generelle Schlussfolgerung wie eine Verbesserung der Leis-
tungen aller Grundschiler durch das Aufkommen der nicht-kommunalen Grundschulen, im
Sinne von Sandstrém & Bergstrém, abgeleitet werden.'*

126 J.a. von C.M. Hoxby, die zahlreiche Untersuchungen zu Auswirkungen der Etablierung privater Schulen auf
die staatlichen Schulen in den USA analysiert hat (vgl. HOXBY 2003).

127 gandstrém und Bergsirdm werten dazu das tiber die Schulbehérde zugéngliche Datenmaterial tiber die Noten
der Vergleichsarbeiten und die Endnoten aller Schiiler der neunten Klassen in Schweden aus (s. BERGSTROM
& SANDSTROM 2001b, S. 65f).

128 Die Schulpolitiker in den Gemeinden mit einem hohen Anteil nicht-kommunaler Grundschulen geben in
einer Befragung an, dass durch die Konkurrenz von nicht-kommunalen Grundschulen eine padagogische Ent-
wicklung im Grundschulbereich ihrer Gemeinde stattgefunden hat (SKOLVERKET Rapport 271, S. 43f). Eine
sehr algemeine Aussage, die aber als Indiz flr eine positive Auswirkung der Wahlmaéglichkeiten in diesen Ge-
meinden gedeutet werden kann.
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Ergeben sich Kostenersparnisse fur die Gemeinden durch Konkurrenz und Wahlmdglichkei-
ten?

An dieser Stelle soll auf die Kosten fir die Gemeinden eingegangen werden, welche die star-
ke Etablierung der nicht-kommunalen Grundschulen seit Einflihrung des neuen Beitragssys-
tems 1992 madglicherweise nach sich gezogen hat. In diesem Bereich kommen Studien zu
unterschiedlichen Schlussfolgerungen. Wahrend die Ergebnisse einer Studie andeuten, dass
den Gemeinden durch den erhdhten Anteil nicht-kommunaler Grundschiler deutlich mehr
Kosten entstanden sind (WENNEMO & FRANSSON 2003), deuten die Ergebnisse einer in-
haltlich dhnlichen Studie daraufhin, dass es keinen Zusammenhang zwischen einer erhGhten
Anzahl von Schilern an nicht-kommunalen Grundschulen und hoheren Kosten fur die Ge-
meinden gibt (BJORKLUND et a. 2003).

Eine dritte Studie, der die Berechnungen der oben genannten Studien vorlagen, kommt zu
dem Ergebnis, dass nicht-kommunale Grundschuler fur einige Gemeinden einen hoheren Kos-
tenfaktor, aber fUr andere Gemeinden eine Kostenersparnis darstellen: In den Grof3stadten
(Stockholm, Goteborg und Malm®) mit einem hohen Anteil an nicht-kommunalen Grund-
schilern erhéhen sich die Kosten fir die Gemeinden um 145 SEK pro Schiler und Jahr und in
den Ubrigen Gemeinden zeigt sich eine Kostenersparnis von 64 SEK pro Schiler und Jahr
(SKOLVERKET 2004b, S. 17). Dieses Ergebnis beruht auf Berechnungen mit vielen Variab-
len, und ist noch nicht von anderen Studien bestétigt worden. Sollten sich diese Berechnungen
in anderen Studien bestétigen, erscheint diese hhere Kostenbelastung fur die Etablierung der
nicht-kommunalen Grundschulen dennoch sehr gering zu sein (ca. 0,2% pro Schiler), wenn
bedacht wird, dass die durchschnittlichen Kosten der Gemeinden bei Gber 62000 SEK pro
Grundschuler und Jahr liegen (vgl. Kapitel 2.1.2.2f).

Werden die Aussagen der Schulpolitiker der einzelnen Gemeinden zum Thema Kosten be-
rucksichtigt, so sprechen die Politiker in einer Befragung tberwiegend von gestiegenen Kos-
ten durch die Etablierung von nicht-kommunalen Grundschulen in ihren Gemeinden (vgl.
SKOLVERKET Rapport 271, S.42 f).

Werden Segregationstendenzen in den Schulen und in der Gesellschaft durch Konkurrenz und
Wahlmaglichkeiten ver starkt?

Das Argument der Segregation wiegt in der Diskussion um die Wahlmoglichkeiten im Schul-
wesen schwer, weil es das Selbstverstandnis grof3er Teile der Bevolkerung (,alle sind gleich,
auf einer Stufe”) bedroht. Aus diesem Grunde soll an dieser Stelle vertieft darauf eingegangen
werden, obwohl die Forschungslage zum Zusammenhang von Einfuhrung der Schulwahlmdg-
lichkeit und segregierenden Auswirkungen noch sehr begrenzt ist.

Segregation ist eines der Hauptthemen eines Berichtes der Schulbehorde, die im Jahr 2000
eine wissenschaftliche Untersuchung in Auftrag gegeben hat, deren Abschlussbericht 2003
vorlag (SKOLVERKET Rapport 230). In Anlehnung an diese Studie kénnen leistungsméliige
Segregation, soziobkonomische Segregation und ethnische Segregation unterschieden werden
(ebd. S. 127).** Auf diese soll im Folgenden eingegangen werden, und es wird zudem auch
die Segregation von Schiilern mit Lernschwierigkeiten oder Funktionsbehinderungen erortert.
Durch die Einfuhrung der Moglichkeit der Schulwahl und dem damit verbundenen Aufkom-
men nicht-kommunaler Grundschulen kann eine Leistungssegregation zwischen den Grund-
schulen entstehen, wenn nicht-kommunale Grundschulen vermehrt Schiler anziehen, die auf
Grund ihres soziokulturellen Hintergrundes bessere Schulleistungen erzielen (vgl. Kapitel
2.2.2). Das Aufkommen der nicht-kommunalen Grundschulen kann nur teilweise als Ursache
fur diese ,Elitenbildung” gesehen werden - denn leistungsmaliig gute nicht-kommunale
Grundschuler wéren wahrscheinlich auch an kommunalen Grundschulen gut — vielmehr kann

129 Djese unterschiedlichen Formen der Segregation sprechen fiir sich und werden hier nicht weiter abgegrenzt.
Zu ener genauen Begriffsabgrenzung siehe SKOLVERKET Rapport 230, S. 127ff.
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davon gesprochen werden, dass die nicht-kommunalen Grundschulen schon vorhandene Seg-
regation sichtbar machen.

Die Bedeutung der Leistungssegregation sollte aufgrund der noch unzureichenden For-
schungslage nicht Uberbewertet werden. Sollte sich aber in zukinftigen Studien und Untersu-
chungen bestétigen, dass sich Schiler mit einem lernforderlichen soziokulturellen Hinter-
grund an nicht-kommunalen Grundschulen ,,.sammeln®, dann droht den vom Einheitsdenken
gepragten Schweden eine Zweiklassen-Gesellschaft mit nicht-kommunalen Grundschulen als
Eliteschulen. Gegen eine solche Entwicklung spricht z.B., dass sich vermehrt Schiler mit
Lernschwierigkeiten oder Funktionsbehinderungen an nicht-kommunale Grundschulen su-
chen (s.u.), bzw., dass neugegriindete nicht-kommunale Schulen sich von Beginn an auf diese
Schillergruppen spezialisieren (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 27).**

Eine andere Art der Segregation ist die soziodkonomische Segregation. Es scheint so zu sein,
das Schuler an nicht-kommunalen Grundschulen vermehrt Eltern mit hohem Einkommen ha-
ben als Schiler an kommunalen Grundschulen (vgl. Kapitel 3.1). Daraus lassen sich sozio-
O0konomische Segregationstendenzen ableiten. In dem oben zitierten Bericht der Schulbehdrde
wird diesbezliglich festgestellt, dass einiges darauf hindeutet, dass die Wahimoglichkeit ein
Projekt fur die ,,hoher gebildete Gesellschaftsschicht” ist (SKOLVERKET Rapport 230, S.
131). Dies ist zunéchst mit Blick auf die Wahlergruppe der nicht-kommunalen Grundschulen
stimmig. Wird aber bedacht, dass nicht-kommunale Grundschuler nicht unbedingt aus dem
Nahbereich ihrer Schulen kommen, so ist anzunehmen, dass sie sich auf3erhalb der Schule in
der Freizeit nicht in einem soziodkonomisch-segregierten Milieu befinden, sondern auch Kon-
takt zu Nicht-Mitschulern haben, die eventuell aus ganz anderen Bevolkerungsschichten
stammen. Die von Damgren befragten Eltern von nicht-kommunalen Grundschilern geben
z.B. an, dass ihre Kinder in der Freizeit auch mit anderen Kindern, die auf kommunale Grund-
schulen gehen, zusammen sind (vgl. DAMGREN 2002, S. 178).

Soziobkonomische Segregation kann sich auch in Wohnortsegregation widerspiegeln, d.h.
Schulen eines bestimmten Staditteils haben auch eine Schilerschaft, die der soziodkonomi-
schen Struktur dieses Stadtteils entspricht (vgl. KJELLMAN 2001, S. 44). Inwiefern das Auf-
kommen der WahImdglichkeit und der nicht-kommunalen Grundschulen diesem Trend entge-
genwirken konnen, ist noch nicht weiter erforscht.

Von einer ethnischen Segregation durch das Aufkommen der nicht-kommunalen Grundschu-
len kann gesprochen werden, da sie einen hoheren Anteil an Kindern mit nicht-schwedischen
Eltern aufweisen als kommunale Grundschulen. Dieses Argument kann insbesondere fir die
nicht-kommunalen Grundschulen als relevant angesehen werden, die konfessionell oder eth-
nisch ausgerichtet sind und nur gewisse Teile der Bevolkerung anziehen. Da diese Selektion
aber schon in der Vergangenheit, vor dem Aufkommen der nicht-kommunalen Grundschulen
an anderen Plétzen, z.B. in bestimmten Stadtteilen, durch religiose Gemeinden, in Vereinen
usw. bestand, kann das Aufkommen der nicht-kommunalen Grundschulen nicht als Ursache
dieser Art von Segregation gesehen werden, sondern eher als Verstérker bzw. als Indikator
einer bereits vorhandenen gesellschaftlichen Segregation.

Generell kann davon gesprochen werden, dass in Schweden schon lange eine ethnische Seg-
regation vorhanden ist, da viele Einwanderer und Fltchtlinge, die in den letzten Jahren nach
Schweden gekommen sind, sich in bestimmten Stadtteilen niedergelassen haben, was sich
auch in der Zusammensetzung der Schiilerschaft in den Grundschulen dieser Stadtteile wider-
spiegelt. ** Die Moglichkeit der Schulwahl und das Aufkommen der nicht-kommunalen

130 | etzteres kann insofern ékonomisch interessant sein, weil zu dem eigentlichen Schulgeld je nach Problemla-
ge des Schillers noch Extragel der von verschiednen Ingtitutionen beantragt werden konnen.

131 Beispide fiir entsprechende Staditeile in den drei groften Stadten Schwedens sind: Rinkeby in Stockholm,
Angered in Géteborg und Rosengérd in Malmo.
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Grundschulen in einigen dieser Stadtteile bieten die Chance, die Qualitét dieser ethnisch-
segregierten Schulen anzuheben. Die ,, schlechten® Grundschulen dieser Stadtteile, ob kom-
munal oder nicht-kommunal, kdnnen abgewahlt werden und die Bewohner kénnen sich , bes-
sere Grundschulen auch in anderen Stadtteilen suchen, was ebenfalls zu abnehmender ethni-
scher Segregation fuhren kdnnte. Andererseits konnte auch das ,, Abwahlen* von Schulen mit
hohem Migrantenanteil durch schwedische Schiler zu einer erhdhten ethnischen Segregation
an den entsprechenden Schulen fuhren.

Einer anderen Art der Segregation, namlich der Segregation von Schilern mit Lernschwierig-
keiten oder Funktionsbehinderungen an bestimmten, fir diese Kinder vorgesehenen, kommu-
nalen Grundschulen, scheinen viele nicht-kommunale Grundschulen entgegenzuwirken. Es
gibt Hinweise darauf, dass sich entsprechende Schiiler aus unterschiedlichen Griinden — teil-
weise Empfehlungen von Direktoren kommunaler Grundschulen — gezielt nicht-kommunale
Schulen suchen, da die Lernverhéltnisse dort fur sie besser sind (vgl. Kapitel 5.3). Ein Grund
dafiir kbnnen die schon angesprochenen kleineren Lerneinheiten sein, die fir diese Schiler-
gruppen sehr wichtig sind, was auch die Eltern in Damgrens Untersuchung betonen (vgl.
DAMGREN 2002, S. 158f).

Aus der oben beschriebenen positiven Integration und der damit einhergehenden Vermi-
schung lernschwacher und lernstarker Schiler und Schiilern mit und ohne Funktionsbehinde-
rungen, konnte langfristig eine Isolation fur die Schiler mit Lernproblemen oder Funktions-
behinderungen werden, falls diese ausschlief3lich nicht-kommunale Grundschulen wahlen.

Zur Zeit fehlen den nicht-kommunalen Grundschulen oftmals finanzielle Mittel, um mit die-
sen Schilern schilergerecht arbeiten zu kdnnen. Die Gemeinden missen namlich den nicht-
kommunalen Grundschulen keine Extramittel (fir Personal od. Ausstattung) fur Schiler mit
erhdhtem ,, sonderpadagogischem® Bedarf (z.B. bei Legasthenie od. korperlichen Behinderun-
gen) gewahren, wenn es ,eigene” kommunale Grundschulen in der Gemeinde gibt, die ent-
sprechendes Personal oder entsprechende Ausriistung haben. Die nicht-kommunalen Grund-
schulen haben wiederum das Recht, entsprechende Schiler abzulehnen, wenn sie keine Mittel
von den Gemeinden bekommen.**

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Auswirkungen der Moglichkeit einer
freien Schulwahl durch das Aufkommen der nicht-kommunalen Grundschulen, wie beschrie-
ben, weniger die Ursache als vielmehr ein Sichtbarmachen schon vorhandener Segregations-
tendenzen in der Gesellschaft zu sein scheinen. Offensichtlich kann das Aufkommen der
nicht-kommunalen Grundschulen sowohl die angesprochenen positiven Tendenzen, wie In-
tegration von Schilern mit Lernschwierigkeiten oder Funktionsbehinderungen als auch die
negativen, wie Isolation der eben genannten Schilergruppe, das Abgrenzen gewisser Bevol-
kerungsschichten aus religidosen oder ethnischen Griinden und das Bilden von Leistungseliten
verstarken. Die sehr begrenzte Forschungslage in diesem Bereich lasst bislang keine differen-
zierten Aussagen zu.'*

132 Wie die Zeitung Dagens Nyheter in einer Artikelserie beleuchtete, war dies bisher ein GroRstadtphanomen,
da es in den bevolkerungsarmen Landesteilen Schwedens noch nicht so viele nicht-kommunale Grundschulen
gibt. Neueste Daten deuten aber darauf hin, dass in den bevdlkerungsarmen landlichen Teilen Schwedens, der
Antell nicht-kommunaer Grundschulen wachsen wird, da Eltern digjenigen Schulen, die aufgrund Schiilerman-
gels durch Landflucht geschlossen werden sollen, als deren Trager Ubernehmen. Bei diesen z.T. sehr kleinen
Schulen mit weniger als 50 Schillern reichen die Schulgelder nicht fir Schiller mit sonderpé&dagogi schem Bedarf.
Wenn dann die Gemeinde keine Mittel bewilligt, kann dies zu weiten Anfahrtswegen fir die betroffenen Schiiler
fihren (zur nachsten kommunalen Grundschule). Zudem besteht die Gefahr, dass die Schulen, denen solche
Mittel verweigert werden, eine Art ,Elite* (mit nur ,normalen” Schilern) bilden. Damit ist neben dem Kosten-
faktor auch das Argument der Segregation in der dieser Diskussion enthalten (vgl. OBERG 2004a).

133 DOVEMARK hat in einer ethnografischen Studie u.a untersucht, wie Schiiler mit den zunehmenden ,inne-
ren“ Wahlmoglichkeiten innerhalb des eigentlichen Unterrichtes umgehen, denn schwedischer Unterricht ist
heutzutage u.a. als Folge des Lehrplans von 1994 an vielen Grundschulen von Eigenverantwortung, Flexibilitét
und WahImdglichkeiten gekennzeichnet. Sie kommt zu dem Schluss, dass die Schiler aus Elternhdusern ohne
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Snd gerechte Bildungschancen durch Konkurrenz und Wahlmoglichkeiten gefahrdet?

Die schwedische Schulbehdrde ist in einer Untersuchung aus dem Jahre 2005 der Frage nach-
gegangen, wie es um die Gleichwertigkeit im schwedischen Grundschulsystem bestellt ist
(SKOLVERKET Rapport 275). Die Untersuchungsgruppe bestand aus allen Neuntklasslern
Schwedens im Untersuchungszeitraum 1998-2004. Ausgangspunkt waren u.a. Anzeichen bei
internationalen Untersuchungen wie etwa PISA, dass das fur seinen Zusammenhalt bekannte
schwedische Grundschulsystem im Begriff ist, mehr segregiert zu werden, was die Leistung
der Schiiler betrifft (vgl. SKOLVERKET Rapport 275 u. SKOLVERKET 2005b).

Ein gleichwertiges Schulsystem ist der Definition der Schulbehdrde nach dadurch gekenn-
zeichnet, dass die totale Streuung der Resultate zwischen den Schilern klein ist, die Streuung
der Resultate zwischen den Schulen klein ist, die Bedeutung des soziokulturellen Hintergrun-
des fur die Schulresultate klein ist, die Schulsegregation unter Bertlicksichtigung des soziokul-
turellen Hintergrundes klein ist und die Bedeutung der soziokulturellen Zusammensetzung der
Schilerschaft einer Schule fur die Leistungen des einzelnen Schilers an dieser Schule klein
ist (SKOLVERKET Rapport 275, S. 10).

Ausgehend von dieser Begriffsdefinition wurden in der Untersuchung Fragen formuliert, und
im Verlauf der Untersuchung beantwortet. Als Ergebnis ergab sich:

Die totale Streuung der Schilerresultate ist zwischen 1998 und 2004 gestiegen, was
auf die Einfuhrung eines neuen Notensystems zurtickzufiihren sein konnte.

Die Streuung der durchschnittlichen Notenwerte zwischen den Schulen ist gestiegen,
wahrend die Streuung zwischen den Schuilern abgenommen hat.

Die Bedeutung des Ausbildungshintergrundes fir die zu erwartenden Resultate der
Schiller ist unbedeutend gestiegen, hat aber nach wie vor grof3e Bedeutung.

Die Bedeutung des Migrantenhintergrundes hat sich im Untersuchungszeitraum nicht
bedeutend veréndert. Noch immer ist der Effekt fir im Ausland geborene Schiiler sig-
nifikant negativ, wahrend der fur in Schweden geborene Schiiler mit auslandischen EI-
tern nur klein ist.

Die Schulsegregation ist unter Berlicksichtigung des soziokulturellen Hintergrundes
(gemessen als Anteil gut ausgebildeter Eltern) im Untersuchungszeitraum um 10% ge-
stiegen.

Die Bedeutung des soziokulturellen Hintergrundes aller Schiler einer Schule fur die
zu erwartenden Schulerleistung eines Schiilers an dieser Schule ist deutlich gestiegen.
Damit ist die Bedeutung der Wahl der richtigen Schule gestiegen (ebd. S. 46).

Als Reslimee kommen die Verfasser zu dem Schluss, dass die erh6hte Streuung der Resultate
der Schulen wahrscheinlich mit erhohter Schulsegregation zu tun hat. Dies konnte ernstzu-
nehmende Konsequenzen fir die Gleichwertigkeit des schwedischen Schulsystems haben, da
ein Risiko besteht, dass den Schilern nicht die gleichen Moglichkeiten geboten werden, gute
Leistungen zu erbringen, da diese nunmehr in grof3erem Ausmal? von der ungewdhnlich guten
oder ungewohnlich schlechten Umgebung (sog. Kontexteffekte) abhangen und es sehr bedeut-
sam ist, welche Schule mit welcher Schiilerzusammensetzung gewahlt wird (ebd. S. 47f).

Bezlglich der Wahlmoglichkeiten wird im Bericht konstatiert, dass es noch immer so ist, dass
ein Grofdteil der Schiler die Schule wahlt, die geographisch am dichtesten liegt und damit
eine erhdhte Schulsegregation eine erhohte Wohnortssegregation spiegelt. Trotzdem wird

Studienerfahrung von Wahlen, wie etwa Wahl eines Themas, Wahl des Schwierigkeitsgrades der Aufgabenstel-
lung, Wahl der Arbeitsmethode usw. Uberfordert sind und dann ,falsch* wéhlen (ein Thema was sie schon ken-
nen, einen zu geringen Schwierigkeitsgrad oder eine unpassende Arbeitsmethode). Da Lehrer nicht alen Schi-
lern bei solchen Entscheidungen die passende Hilfe geben kdnnen, ist Hilfe durch die Eltern notwendig. Haben
die Eltern aber keine Studienerfahrung, kénnen sich negative Auswirkungen auf die schulische Hausarbeit und
damit auf die Lernresultate ergeben (ebd. 2004 S. 222ff).
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angenommen, dass wahrscheinlich auch Ereignisse im Schulsystem, wie etwa die Kommuna-
lislerung und die Einfihrung der Moglichkeit der freien Schulwahl 1992 zu einer gréfl3eren
Streuung zwischen Schulen und Schulsegregation beigetragen haben (ebd. S. 49). Damit, so
die Verfasser, stellt sich abschlief3end die Frage, wie viel Variation und Wahlmdglichkeiten
ein Schulsystem vertragt, um weiterhin behaupten zu kdnnen, dass allen Schiilern die gleichen
Maoglichkeiten geboten werden, die Ziele der Schulausbildung zu erreichen, unabhangig da-
von, auf welche Schule sie gehen (ebd.).

In einer anderen Untersuchung im Auftrag von Radda Barnen (,, Rettet die Kinder*)*** geht es
um die Frage, wie esin Schweden um das Recht bestellt ist, eine gleichwertige Ausbildung zu
erhalten (GUSTAFSSON 2006). Ein Schlusssatz dieser Untersuchung, die sich auf Auswer-
tungen verschiedener Variablen wie Lehrerdichte, Ausbildungsniveau der Lehrer u.a sitzt,
ist, dass die schwedische Schule ihren Schilern zurzeit keine gleichwertigen Mdglichkeiten
zu einer guten Ausbildung gibt (ebd. S. 7). Insbesondere die Dezentralisierung des Schulsys-
tems 1990 hat dem Bericht nach zu einer grof3en Variation zwischen den Gemeinden gefuhrt,
was die Bereitstellung der Mittel anbelangt, die schlief3lich die Lehrerdichte, Klassengrofie
und Lehrerkompetenz in den einzelnen Gemeinden bestimmen (ebd. S. 19).

Es wird zudem festgehalten, dass die durch Schulsegregation entstehenden Qualitétsunter-
schiede zwischen Schulen (s.0.), fur die Gleichwertigkeit des schwedischen Schulsystems
negativ sind (ebd. S. 51f). Da Wahlmoglichkeiten Schulsegregation verstérken kénnen (s.0.),
konnen sie unter dem Gesichtspunkt Gleichwertigkeit als negativ gesehen werden.**
Zusammenfassend wird deutlich, dass Wahlmdglichkeiten moglicherweise einer Gleichwer-
tigkeit im Schulsystem entgegenwirken.

Uberleitung zur Fragestellung der Arbeit

Die aufgezeigten Forschungsergebnisse vernachléssigen allesamt die Kundenperspektive (ins-
besondere die der Schiiler, der Lehrer, aber auch die der Eltern). Das Urtell dieser Gruppen
zur neuen Situation mit Wahlmadglichkeiten und deren Bewertung der neuen Schulen sollten
einen bedeutend wichtigeren Stellenwert in der Diskussion um die weitere Entwicklung im
Schulwesen einnehmen (vgl. Kapitel 1.3 u. 1.5).

Die einzelnen Gemeinden, insbesondere die nicht-kommunalschuldichten Grol3stadtgemein-
den, haben bereits Zufriedenheitsvariablen in den Auswertungen ihrer Schulsysteme einge-
fahrt, es fehlt aber eine Erforschung und genauere Analyse dieser Variablen fur Gesamt-
Schweden. Dabei konnten die Bewertungen der Schiiler, Lehrer und Eltern in einzelnen Ge-
meinden allgemeingiltige Strukturen aufzeigen, die in vielen Gemeinden gelten. Ein Beispiel
dafur wére, wenn aus den Antworten der Schiler deutlich wirde, dass Schiler an nicht-
kommunalen Grundschulen mehr Einfluss auf ihre Arbeit haben als Schiler an kommunalen
Grundschulen, oder, dass das Schiler-Lehrverhéltnis an nicht-kommunalen Grundschulen
besser ist.

Aus solchen Uberlegungen sind Vor- und Nachteile der bestehenden Wahlmdglichkeiten ab-
leitbar (vgl. Kapitel 6).

Diese Arbeit versucht einen Teil dieser Licke zu schlief3en, indem die vorhandenen, meist
lokalen Untersuchungen zur Kundenzufriedenheit analysiert werden und auf allgemeingultige
Strukturen ausgewertet werden. Dies geschieht vor dem Hintergrund internationaler For-
schungsergebnisse zu Wahlmoglichkeiten, insbesondere aus den USA, die schon seit einiger
Zeit Uber ein empirisch gut erforschtes Schulwesen mit sowohl 6ffentlichen als auch unter-
schiedlichen Arten privater Schulen verfiigen.

134 Radda Barnen (Rettet die Kinder) ist eine politisch und religiés unabhéngige Vol ksbewegung, die firr die
Rechte der Kinder kdmpft. Vergleiche: http://www.rb.se/sv/OmRaddaBarnen/Varverksamhet/Visionochmal .htm.
22.5.2006.

135 Vergleiche ARNMAN. JARNEK & LINDSKOG 2004, S. 61.
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2.4 Zusammenfassung

Im Verlauf der inhaltlichen Anndherung an konkrete Uberlegungen zu den nicht-kommunalen Grund-
schulen aus Kundenperspektive, wurden in diesem Kapitel zunéchst Hintergrundfakten zum schwedi-
schen Schulwesen erlautert. Dazu wurden in Kapitd 2.1.1 Hintergrundfakten Uber die historische und
gegenwartige Stellung der Grundschulen innerhalb des schwedischen Schulwesens erdrtert. Festzuhal-
ten ist, dass Schweden lange Zeit viele parallele Schulformen, sowohl private als auch staatliche hatte.
Aus den geschichtlichen Darstellungen wurde deutlich, dass die unterschiedlichen privaten Schulfor-
men von den héheren Gesellschaftsschichten fir den Unterricht ihrer Kinder benutzt wurden.

Der Staat tibernahm im 20. Jh. mehr und mehr die Macht Gber das Schulwesen, welches vorher stark
von der Kirche gepragt war.

Die obligatorische Einheitsgrundschule, bestehend aus 9 Jahrgangen, ersetzte ab 1962 die V olksschu-
le. Nach dem Besuch der Grundschule besuchen heutzutage fast alle Schiler das nicht-obligatorische
Gymnasium, welches aus dreijdhrigen Programmen besteht.

Ein grol3er Teil der Verantwortung Uber das Schulwesen wurde 1990 im Rahmen von Dezentralisie-
rungsbestrebungen in der Gesellschaft an die Gemeinden Ubergeben, die sog. Kommunalisierung.

Im privaten Grundschulbereich vollzog sich durch die Einfiihrung der Moglichkeit der freien Schul-
wahl und der Anderung des Beitragssystems 1992 ein Neugriindungsboom. Fiir die privaten Grund-
schulen wird fir die Zeit nach 1992 in dieser Arbeit die Bezeichnung nicht-kommunale Grundschulen
verwendet, da diese Schulen nicht im Besitz der Gemeinde sind, aber von dieser - und nicht privat -
finanziert werden.

Nicht-kommunale Grundschulen haben unterschiedliche facherspezifische oder padagogische Ausrich-
tungen. Fast drei Viertd der Schulen haben eine allgemeine Ausrichtung oder eine Ausrichtung mit
einer spezifischen Padagogik.

Anschliel3end an die historischen Darstellungen wurden in Kapitel 2.1.2 die aktuellen Richtlinien der
Grundschule erortert. Dabel wurde u.a. festgestellt, dass die Kursplane lernzielorientiert und offen
gestaltet sind. Lehrer und Schiler konnen und mussen Methoden und Inhalte selber wahlen.

In diesem Kapitel wurden auch die Strukturen der schwedischen Grundschul e beschrieben. Es handelt
sich um eine Gesamtschule mit Noten ab der 8. Klasse und Regelversetzung. Es wird in der schwedi-
schen Grundschule zudem eine hohe I ntegration von Kindern mit Funkti onsbehi nderungen angestrebt.
Der nicht-Klassenstufen gebundene Stundenplan der Grundschule 18sst den einzelnen Grundschulen
viel organisatorische Freiheit, um sich z.B. in eine bestimmte Richtung zu profilieren.

In Kapitel 2.1.3 wurden die Unterschiede zwischen den nicht-kommunalen und den kommunalen
Grundschulen differenziert dargestellt.

De Hauptunterschied zwischen kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen besteht darin,
dass die Gemeinden nicht die Trager der nicht-kommunalen Grundschulen sind, sondern, dass sie in
Tragerschaft von Stiftungen, Vereinen, Aktiengesellschaften u.a. sind.

Nicht-kommunale Grundschulen dirfen, im Gegensatz zu kommunalen Grundschulen, konfessionell
ausgerichtet sein. Die nicht-kommunalen Grundschulen missen zudem nur einigen Teilen des Lehr-
plans folgen, ihre Ausbildung soll aber ein vergleichbares Niveau wie das Ausbildungsniveau der
kommunalen Grundschulen ermdglichen.

Nicht-kommunale Grundschulen konnen, verglichen mit kommunalen Grundschulen, gleiche, aber
auch unterschiedliche Funktionen fir Eltern und Schiler erfillen. Beide Schulformen kdnnen eine
Statusfunktion, eine padagogische Funktion und eine Marktfunktion einnehmen. Nicht kommunale
Grundschulen kénnen zudem eine ethnische Funktion und e ne Freiheitsfunktion einnehmen.

Aufbauend auf das Hintergrundwissen zum Untersuchungsgegenstand ,, nicht-kommunale Grundschu-
le“ aus Kapitel 2.1 wurde in Kapitel 2.2.1 gezeigt, dass die Schiler der schwedischen Grundschule bei
internationalen L eistungsvergleichen im oberen Mittelfeld liegen, mit sinkender Tendenz vor allem in
den naturwissenschaftlichen Fachern und in Mathematik.

Durch Erortern von messbaren Schulleistungen, Noten und Ergebnissen von Vergleichsarbeten, konn-
te gezeigt werden, dass die Leistungsqualitat zwischen nicht-kommunalen und kommunalen Grund-
schillern tendenziell auf einer Stufeist (Kapitd 2.2.2).




Fir bessere L eistungen auf Seiten der nicht-kommunalen Grundschtiler spricht, dass sie bei der Lese-
studie PIRLS 2000 deutlich bessere L eistungen erzielten als die kommunalen Grundschiiler. Ob nicht-
kommunale Grundschiiler wirklich bessere L eistungen erzielen, kann aber zum derzeitigen Stand nicht
geklart werden, da keine verlasslichen Daten zur Verfiigung stehen. Im Einklang mit Forschungser-
gebnissen anderer Forscher bleibt festzuhalten, dass das schwedische Auswertungssystem hier eine
Schwéche aufweist. Ebenso sind auch keine Daten verfiigbar, die z.B. Lernfortschritte von Schilern
auf die Arbeit der Schulen zurtickfuhren kdnnten (z.B. Vergleichsarbeiten in Klasse 7 oder 8).

Es wurde im weiteren Verlauf der Arbeit erlautert, dass eventuell bessere Leistungen und die nachge-
wiesenen hoheren Abschlussnoten bei den nicht-kommunalen Grundschillern auf folgende Faktoren
zurtckgefuhrt werden konnten:

Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen haben nachweislich glinstigere L ernvoraussetzungen
in Form eines héheren Bildungshintergrunds der Eltern, welches allgemein bildungsférdernd wirkt,
es konnte sein, dass die nicht-kommunalen Grundschulen ihren Schillern eine stressfreiere Lernat-
mosphére bieten und die Schiler daher hthere Noten und eventuell auch bessere Leistungen erzie-
len kénnen,

kleine Schul- und Klasseneinheiten,

es wurde dartiber hinaus tberlegt, inwiefern nicht-kommunale Grundschulen unter existentiellem
Druck stehen, hohe Noten vergeben zu miissen.

Im letzten Kapitel von Kapitel 2 wurden zunéchst die vorhandenen Forschungsergebnisse zur Einfiih-
rung der Moglichkeit der Schulwahl von 1992 vorgestellt. Dabei zeigte sich, dass:

Konkurrenz und Wahimdglichkeiten zu einem erhdhten Elternengagement bel der eigentlichen
Wahl der Schule, nicht aber in der praktisch-inhaltlichen ,, Schularbeit” geftihrt hat,

Gemeinden je nach palitischer Fihrung aufnehmbarer fir die Wiinsche von Schilern und Eltern
geworden sind,

Konkurrenz und Wahlmaéglichkeiten entsprechen den Bediirfnissen von Schilern und Eltern nach
Vidfalt und Variation im Schulsystem und sie spiegeln zudem einen Trend in der Gesellschaft,
namlich das Ldsen von staatlichen oder gesellschaftlichen Entscheidungszwéangen und stattdessen
eine Verstarkung von mehr individualisierten Entschel dungen,

Die durchschnittlichen Schulleistungen der Grundschiler als Gesamtgruppe haben sich nach bishe-
rigen Forschungsergebnissen durch das Aufkommen von Konkurrenz und Wahimdglichkeiten
nicht verbessert. Untersuchungen zeigen aber in einigen Gemeinden geringe L eistungssteigerungen
der in Schweden geborenen Schiller, die in die neunte Klasse gehen. Diese L eistungssteigerungen
sind auf die Etablierung der nicht-kommunalen Grundschulen in diesen Gemeinden zuriickzufiih-
ren,

Die neu entstandenen nicht-kommunalen Grundschulen flihren zu geringfiigigen (im Vergleich
zum Gesamtschulgeld) Kostensteigerungen fur die Gemeinden mit eéinem hohen Antel an nicht-
kommunalen Grundschulern,

Konkurrenz und Wahlméglichkeiten kdnnen nach ersten Forschungsergebnissen gewisse Arten von
Segregation verstarken, wie etwa ethnische Segregation (Wahlen von religidsen Schulen) und ins-
besondere Leistungssegregation (gute Schiler sammeln sich an einer Schule). Sie kénnen aber
auch Segregation verringern, wie etwa ethnische Segregation (Schiler kdnnen sich beispielsweise
von ethnisch segregierten Schulen zu Schulen in anderen Staditteilen wahlen). Uberwiegend scheint
die Segregation in den Schulen Schwedens aber ein Spiegel der vorhandenen Segregation in der
Gesellschaft zu sein und dort insbesondere der Wohnortsegregation,

Konkurrenz und Wahlmadglichkeiten wirken mdglicherweise einer Gleichwertigkeit im Schulsys-
tem entgegen, da sie gewisse Arten von Segregation verstérken kdnnen, die wiederum Auswirkun-
gen auf die Chancen einer gleichwertigen Ausbildung fur Schiiler haben kénnen.

Die Darlegung der Forschungsergebnisse macht schliefdlich deutlich, dass ene gesamtschwedische
Kundenperspektive in der Diskussion um die Auswirkungen von Konkurrenz und Wahimoglichkeiten
fehlt. Eine solche Perspektive wird in den folgenden Kapiteln erarbeitet.
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3 Schiler zufriedenheit mit nicht-kommunalen Grundschulen

Ziel dieses Kapitels ist es, das Merkmal Schilerzufriedenheit zu analysieren und auszuwerten.
Kapitel 3 gliedert sich folgendermal3en:

In Kapitel 3.1 wird auf Hintergrundfakten der Schulerschaft an nicht-kommunalen Grund-
schulen eingegangen. Dabei wird der soziokulturelle Hintergrund thematisiert.

In Kapitel 3.2 werden zundchst Antworten nicht-kommunaler Schiler dargestellt, denen in
einer Untersuchung detaillierte Fragen zu ihrer Schule gestellt wurden (Kapitel 3.2.1). Diese
Fragen beziehen sich auf Teilaspekte der Schule wie Leistungsaspekt, Einflussnahme/ Mitbe-
stimmung /Eigenverantwortung, Schiler-Lehrerverhéltnis, Schuler-Schilerverhdltnis und
Schulmilieu. Die Antworten der Schiler werden z.T. durch Antworten der Eltern zu den ent-
sprechenden Aspekten erganzt.

In Kapitel 3.2.2 werden schliefdlich Ergebnisse von Untersuchungen dargestellt, bei denen
nicht-kommunalen Grundschtlern nur eine tibergeordnete Frage zu ihrer Schule gestellt wor-
den ist. Ein Beispiel fur eine solche Frage wére: ,, Wie zufrieden bist du mit deiner Schule?* In
diesem Bereich erganzen Antworten von Eltern die Antworten der Kinder. Eine solche geziel-
te Frage lautet z.B.: ,,Was glauben Sie, wie findet es I hr Kind, zur Schule zu gehen?
Aufbauend auf diese Darstellungen folgt dann eine Auswertung der Schilerantworten, aus der
Uberlegungen zur Schiillerzufriedenheit gefolgert werden (Kapitel 3.3). In diesem Kapitel
werden auch Untersuchungsergebnisse aus anderen Landern, insbesondere aus den USA, he-
rangezogen.

Das Kapitel schliefdt mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse (Kapitel 3.4).

3.1 Hintergrundfakten: Soziokultureller Hintergrund nicht-kommunaler Grundschu-
ler

Der soziokulturelle Hintergrund der nicht-kommunalen Grundschiler kennzeichnet sich durch
einen durchschnittlich hohen Anteil an Kindern mit auslandischer Herkunft, einen durch-
schnittlich hohen Anteil an Kindern von Eltern mit Hochschulbildung und einen deutlich ho-
heren Anteil an Eltern mit hohem Einkommen.

Diese Fakten sind kennzeichnend und wichtig fir die Bewertung einer Schule und deshalb
sollen sie im Folgenden konkretisiert werden.**

Hoher Anteil an Kindern mit ,, aus andischer Herkunft*

Die schwedische Schulbehtrde versteht unter dem Terminus ,,ausléandische Herkunft* Schii-
ler, die im Ausland geboren sind, und oder die Eltern haben, die im Ausland geboren sind
(vgl. SKOLVERKET 2005c, S. 13).

Wird zunéchst auf die Statistik der Schulbehdrde geschaut, so gibt diese fur das Schuljahr
95/96 an, dass der Anteil nicht-kommunaler Grundschtler mit auslandischer Herkunft bei
22% lag und der fir kommunale Grundschtiler bei 14% (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S.
33).

136 Nicht-kommunale Grundschiller haben laut Schulbehérde zudem einen etwas geringeren Anteil an Jungen
49% im Schuljahr 04/05 gegeniiber 51% an den kommunalen Grundschulen (vgl. SKOLVERKET Rapport 271,
S. 33). Schwedische Madchen erreichen nachweisbar hohere Noten als Jungen, d.h. ein hoherer Anteil an Mad-
chen konnte die durchschnittlichen Leistungen der nicht-kommunalen Grundschulen heben. In einer Analyse
dieser Hintergrundvariable kommt die Schulbehdrde aber zu dem Schluss, dass der Effekt aufs Schulniveau
gerechnet kaum schtbar wird, auch wenn e bei einzelnen Schulen sehr variieren kann (vgl. SKOLVERKET,
2005c, S. 13).
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1999 lief3 die Schulbehtrde ale Grundschiler der neunten Klassen auf deren familiaren Hin-
tergrund untersuchen und ermittelte, dass der Anteil an Schulern mit ausléndischem Hinter-
grund an nicht-kommunalen Grundschulen hdher (21,1%) als an den kommunalen Grund-
schulen (14,4%) ist (vgl. SKOLVERKET 2000b, S. 1f). Dieses Ergebnis berechnet sich aus
dem Durchschnitt aller Gemeinden Schwedens. Da aber nicht alle Gemeinden nicht-
kommunale Grundschulen als Vergleichsgrofie haben, ist dieses Ergebnis etwas ungenauv.
Werden bel der Berechnung nur die Gemeinden herangezogen, die sowohl nicht-kommunale
als auch kommunale Grundschulen haben, ergibt sich fur die kommunalen Grundschulen in
diesen Gemeinden ein Anteil von 20% an Schilern mit auslandischem Hintergrund. Das sind
aso beinahe so viele wie die 21,1% an Schilern an nicht-kommunalen Grundschulen
(ebd.).

Fur das Schuljahr 03/04 gibt die Schulbehdrde an, dass der Anteil nicht-kommunaler Grund-
schuler mit auslandischer Herkunft bei 18% lag und der fir kommunale Grundschtiler bei
14% (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 33).

Wenn die Grundschiler aller Klassenstufen betrachtet werden, so ergeben sich etwas andere
Werte. Nach BERGMARK haben im Jahr 2001 nicht-kommunale Grundschulen einen Anteil
von Uber 20% und kommunale Grundschulen einen Anteil von rund 15% an Schilern, deren
Eltern nicht in Schweden geboren worden sind (2001b, S. 33).

Die Schulbehdrde gibt in einer Statistik von 2003 an, wie viele Grundschiler berechtigt sind,
Multtersprachunterricht zu bekommen. Daraus l&sst sich prozentual erschlief3en, wie viele
Kinder mindestens einen nicht-schwedischen Elternteil haben, da dies die Bedingung zum
Erhalt des Muttersprachunterrichts ist. Bei den nicht-kommunalen Grundschulen liegt die
durchschnittliche Anzahl bei 18% der Schuler fir das Schuljahr 02/03. Zum Vergleich dazu
liegt die Ziffer bei den kommunalen Grundschilern bei 13% (SKOLVERKET Rapport 236,
S. 40). Diese Werte werden auch durch die Ergebnisse einer Elternbefragung aus dem Jahr
2003 bestétigt (vgl. KALLEBRING 2003, S. 39ff).

Es wird deutlich, dass trotz unterschiedlicher Art und Weise die Anteile auslandischer Grund-
schiler zu berechnen, der Anteil dieser Schilergruppe an den nicht-kommunalen Grundschu-
len ca. 5% hoher ist.™

Zur Bedeutung dieser Fakten fur den schulischen Erfolg kann allgemein gesagt werden, dass
Schiler, deren Eltern ausl&ndischer Herkunft sind, grof3ere Probleme mit den schulischen An-
forderungen, insbesondere im sprachlichen Bereich, haben kénnen, da zu Hause, neben der
Landessprache, auch andere Sprachen gesprochen werden. Die Notenstatistik bestétigt das
insofern, als Grundschiler mit einem auslandischen Hintergrund im Durchschnitt deutlich
schlechtere Noten haben als Schuler mit schwedischsprachigen Elternteilen (vgl. SKOL-
VERKET Rapport 236, S. 46). Fur die Grundschulen wiirde das bedeuten, dass Schulen mit
einem hoheren Anteil an Kindern auslandischer Herkunft ein geringeres L eistungsniveau ha-
ben als vergleichbare Schulen mit einem geringeren Anteil an Kindern mit nichtschwedischen
Elternteilen.

Bei dieser Uberlegung miissen aber die verschiedenen Auspragungen des Aspekts einer aus-
landischen Herkunft berticksichtigt werden: In der Statistik werden alle Schler, die nicht-
schwedische Eltern haben, zusammengefasst, egal ob sie in Schweden geboren und aufge-
wachsen sind und nur einen nichtschwedischen Elternteil haben, oder ob sie vor oder wéhrend
der Schulzeit eingewandert sind und beide Elternteile ausléndischer Herkunft sind.

137 An dieser Stelle soll nicht unerwzhnt bleiben, dass es einige neugegriindete nicht-kommunale Grundschulen
gibt, an denen nahezu alle Schiller ausléndischer Herkunft sind. Ihr Antell betrug im Schuljahr 03/04 11,5% aller
nicht-kommunaer Grundschulen, dies sind in absoluten Zahlen 6970 Schiler, ca. 0,7% aller schwedischen
Grundschiler (vgl. SKOLVERKET Rapport 260). Der Stellenwert dieser meist konfessionell ausgerichteten
Schulen wird im eher sékularisierten Schweden haufig diskutiert (vgl. Kapitel 6).
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Ein hoher Anteil an Schilern mit einem auslandischen Hintergrund bzw. Schiilern, die be-
rechtigt sind, Muttersprachunterricht zu bekommen, koénnte folglich die messbare L eistungs-
qualitdt der nicht-kommunalen Grundschulen negativ beeinflussen. Die wissenschaftliche
Forschung macht keine eindeutigen Aussagen, wie dieser Faktor z.B. durch einen hohen An-
tell an Kindern mit Akademikereltern (s.u.) unter den Kindern mit auslandischer Herkunft
beeinflusst wird. Die schwedische Schulbehdrde kommt diesbeztiglich in einer Untersuchung
zu dem Ergebnis, dass der Faktor ausandische Herkunft einen durchschnittlich schwécheren
und mehr variierenden Effekt auf die Schulleistungen eines Schilers hat als die Faktoren Ge-
schlecht und Ausbildungsniveau der Eltern (vgl. SKOLVERKET 2005c, S.13).

Hoher Anteil an Kindern mit Akademikereltern und Eltern mit hohem Einkommen an nicht-
kommunalen Grundschulen

Es gibt Anzeichen dafr, dass Schuler an nicht-kommunalen Grundschulen bessere Lernvor-
aussetzungen haben als Schiler an kommunalen Grundschulen. Wird z.B. der Ausbildungs-
stand der Eltern und das Gehalt der Eltern als Kriterium zugrunde gelegt, so ergeben sich Un-
terschiede: Fur das Jahr 1999 lasst sich laut SKOLVERKET aufzeigen, dass sich unter den
Eltern der nicht-kommunalen Grundschiler ein hoherer Anteil an Akademikern mit einem
hoheren Einkommen befand (2000, S. 1f).

BERGMARK gibt in ihrer Untersuchung fur das Jahr 2001 an, dass unter den Eltern, deren
Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen, ein Anteil von ca. 50% Akademikern war
und bei den kommunalen Grundschulen nur ein Anteil von ca. 35%. Die Eltern mit Kindern
an nicht-kommunalen Grundschulen geben, entsprechend des htheren Akademikeranteils
dieser Gruppe, hdufiger an, ein hohes Einkommen zu haben als Eltern mit Kindern an kom-
munalen Grundschulen (ebd. 2001b, S. 27f).

Die Schulbehtrde gibt fir das Jahr 2002 an, dass die Eltern der Neuntklassler an nicht-
kommunalen Grundschulen zu 60% eine , nachgymnasiale Ausbildung“ (eftergymnasial ut-
bildning) haben. Bei Eltern von Neuntklasslern an kommunalen Schulen liegt die Zahl ver-
gleichsweise bei nur 40% (SKOLVERKET 2003, S. 44). In einem spéter datierten Bericht
spricht die Schulbehorde fir das Schuljahr 04/05 von ,nicht so grof3en” Unterschieden zwi-
schen Eltern nicht-kommunaler Grundschiler und Eltern kommunaler Grundschiler (vgl.
SKOLVERKET Rapport 271, S. 33).

Der tendenziell hohere Anteil an Eltern mit akademischer Bildung, bei Kindern an nicht-
kommunalen Grundschulen wird durch die Ergebnisse der Untersuchung von KALLEBRING
fur das Jahr 2003 bestétigt (2003, S. 39ff).

Beziiglich des Einkommens wird in der Untersuchung von KALLEBRING deutlich, dass die
Gruppe der Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen durchschnittlich ein ho-
heres Einkommen hat: Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen nennen als
haufigstes Haushaltseinkommen 500.000-800.000 SEK pro Jahr und Eltern mit Kindern an
kommunalen Grundschulen geben als haufigstes Haushaltseinkommen 350.000-500.000 SEK
an. Der Anteil der Eltern mit einem Haushaltseinkommen Uber 500.000 SEK liegt bei den
Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen bei 42% und bei Eltern mit Kindern
an kommunalen Grundschulen bei 28% (2003, S. 44).

Zur Bedeutung eines hohen Ausbildungshintergrundes fur den schulischen Erfolg kann gesagt
werden, dass in der wissenschaftlichen Forschung ein direkter Zusammenhang zwischen den
Faktoren Ausbildung und Einkommen der Eltern sowie hohem Leistungspotential der Kinder
angenommen wird.**® Die schwedische Schulbehdrde geht in eine dhnliche Richtung, wenn sie
fur die schwedischen Grundschiler feststellt, dass es einen starken Zusammenhang zwischen
hohem Ausbildungshintergrund der Eltern und hohen Noten gibt (vgl. SKOLVERKET 2005c,

138 \/ergleiche ERIKSSON & JONSSON 1993.
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S. 13). Dies wiurde bedeuten, dass fur nicht-kommunale Grundschulen mit ihrem durch-
schnittlich hohen Anteil an Kindern mit Akademikereltern, vermutlich positive Auswirkungen
auf die durchschnittliche Gesamtschulleistung zu erwarten sind. Zu bedenken ist aber, dass
die geringen Klassengrdf3en vieler nicht-kommunaler Grundschulen es erschweren, vom so-
ziookonomischen Hintergrund der Eltern auf das Leistungsniveau der Kinder zu schlief3en,
wie z.B. SALSA (Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser) belegen kann.**

Ein hoheres Ausbildungsniveau der Eltern konnte auch bedeuten, dass durch die Eltern héhere
Anforderungen an die Qualitét der Schule im Ganzen und im Einzelnen an Lehrer, Unterricht,
Ausstattung usw. gestellt werden. Daraus den Schluss zu ziehen, dass ein hoher Anteil an El-
tern mit hohem Ausbildungsniveau auf eine hohe Qualitét einer Schule hinweist, ist generell
nicht moglich.** Es lasst sich zumindest vermuten, dass die elterlichen Forderungen an die
Qualitét der schulischen Arbeit ein entsprechendes Umsetzen durch die Schule zur Folge ha-
ben.

Es bleibt dennoch festzuhalten, dass nicht-kommunale Grundschulen einen hohen Anteil an
Kindern mit Akademikereltern haben, dessen Auswirkungen auf die durchschnittliche Ge-
samtschulleistung bei Messungen vermutlich positiv sind.

Ein hoheres disponibles Einkommen der Eltern sollte an sich keinen Einfluss auf die Qualitét
einer Schule haben, da sowohl kommunale als auch nicht-kommunale Grundschulen nunmehr
durch die Schulbeitrdge der Gemeinde finanziert werden. Dennoch gibt es Moglichkeiten, wie
die Qualitét einer Schule durch einen hohen Anteil an Eltern mit hohem disponiblem Ein-
kommen beeinflusst werden kann. Offensichtlich gibt es namlich an einzelnen nicht-
kommunalen Grundschulen , freiwillige® Spendenfonds, die z.B. fir die Ausstattung von
Raumlichkeiten oder zum Erstellen von Raumlichkeiten dienen und in die jahrlich ein be-
stimmter Betrag , freiwillig” eingezahlt werden kann. Dies scheint ein fragwirdiges Verfahren
zu sein, und es ist nicht bekannt, wie z.B. mit Eltern verfahren wird, die diesen Betrag nicht
einzahlen, da dies kein Grund sein dirfte, dass Schuler dieser Eltern nicht an einer Grund-
schule angenommen werden.

Dass einige Eltern ihre Kinder individuell fordern und dies mit einem hoheren Einkommen
besser mdglich ist (Kosten fur Ausriistung, Nachhilfe u.a), liegt auf der Hand. Da an nicht-

¥ Dije schwedische Schulbehorde bietet auf ihrer Homepage eine Statistik an, SALSA (Skolverkets arbetsverk-
tyg for lokala sambandsanalyser) genannt, bel der Grundschulen danach sortiert werden, wessen Schiler am
besten die aufgestellten Kursplanziele (vgl. Kapitel 2.1.2.1) erreichen. Um die Statistik zu erstellen, wird eine
sog. Leistungsziffer benutzt. Diese ergibt sich aus dem Vergleich eines errechneten Wertes fur die tatséchlich
erreichten Noten aller Abgangsschiller einer Grundschule, mit einem erwarteten Notenwert. Der erwartete No-
tenwert errechnet sich aus folgenden Faktoren: zusammengerechnetes Ausbildungsniveau der Eltern, Antell an
Einwanderern und zahlenméldiges Geschlechterverhdtnis. Die errechneten Lestungsziffern der einzelnen
Grundschulen werden in einer Rangliste dargestellt. Je nach Leistung der Schiler ist diese positiv (wenn die
tatsAchlich erreichten Leistungen Uber den erwarteten liegen), oder negativ (wenn die tatsichlich erreichten Leis-
tungen unter den erwarteten liegen). Dieses Verfahren erwies sich bei den bisher durchgefiihrten Rankings leider
als sehr irreftihrend. Insbesondere fuir kleine Schulen reichte es z.T. schon, dass nur ein Schiiler mit seinen Noten
nicht den erwarteten Noten entsprach, damit die Schule weit unten auf der Liste landete.

Das Beispiel soll verdeutlichen, dass es schwierig sein kann, mit Faktoren wie Ausbildung der Eltern, Einkom-
men der Eltern, Anteil Einwanderer u.a. etwas Uber die Qualitét einer Schule auszusagen. Die schwedische
Schulbehdrde ist in einer Vergleichsstudie von drei Schulpaaren zu einem ghnlichen Schlusssatz gelangt (vgl.
SKOLVERKET 2005¢c, S. 38). Das mittlerweile sehr bekannte ,Monroe“-Beispiel aus den USA unterstreicht
diese Aussage. Das dortige Schulprojekt war wegen ganz anderer Faktoren sehr gegliickt, u.a stellten drikte
Regeln und ein aktiver Fihrungsstil Faktoren dar, die die Qualitét der Schule positiv beeinflussten, obwohl die
oben genannten V oraussetzungen sehr negativ waren.

140 Diese Schlussfolgerung kénnte fiir die nicht-kommunalen Grundschulen der GroRstadtgebiete zutreffend
sein, da Eltern dort eine WahImdglichkeit haben. Gibt es nur eine Schule innerhab eines grof3en Einzugsgebie-
tes, so steht diese Schule nicht unter dem Zwang, sich vor Konkurrenz behaupten zu miissen und die Eltern ha-
ben trotz ihres hohen Ausbildungsniveaus wahrscheinlich weniger Mdglichkeiten, auf die Zufriedenheit der
Schule einzuwirken, da das Druckmittel ,, Schulwechsel” nicht vorhanden i<t.
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kommunalen Grundschulen eine grofRere Gruppe einkommensstarker Eltern vorhanden ist, ist
die Gruppe der auf diese Weise geforderten Kinder grofRer. Dadurch ergibt sich wahrschein-
lich auch eine positive Auswirkung auf die Leistungsqualitét der nicht-kommunalen Grund-
schler.

3.2 Untersuchungsergebnisse zur Zufriedenheit der Schiler mit nicht-kommunalen
Grundschulen

3.2.1 Deskription und Evaluation ausgewdhlter Untersuchungen zu Teilaspekten der Schilerzufrie-
denheit

Ubergeordnet steht die Frage, ob Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen mit ihrer Schu-
le zufrieden sind.

Um diese Frage beantworten zu kdnnen, werden im Folgenden zwel Schilerbefragungen aus
den Grof3stadtgemeinden Malmo und Stockholm analysiert:

In Malmd wurde im Herbst 2001 eine sog. ,,Benutzeruntersuchung® (brukarunderstkning)
durchgefihrt. Per Zufallsprinzip wurden von den insgesamt knapp 30.000 Grundschtlern und
deren Eltern 6817 Schiler und 9752 Eltern fir eine Fragebogenerhebung ausgewahlt. Ziel der
Untersuchung war es, herauszufinden, wie die Schiler und Eltern Gber die Schule denken
bzw. was in der Schule als wichtig erachtet wird (PETTERSSON 2002, S. 6).

Im Fragebogen sollten 25 Aussagen zur Schule auf einer Skala von 1 bis 5 bewertet werden.
Die Antwortalternativen bestanden in den Ausdriicken: niemals, selten, manchmal, oft und
immer. Diesen Antwortalternativen wurden dann in der Auswertung die Ziffern 1-5 zugeord-
net, wobel 1 bedeutet, dass man nicht mit der Aussage korreliert und 5 bedeutet, dass man mit
der Aussage korrédliert. Fur die folgenden Ausfiihrungen wurden von allen Aussagen digjeni-
gen Aussagen ausgewdhlt, die fur den jeweils zu untersuchenden Aspekt relevant erschienen.
Von den befragten Schulern antworteten 5433, darunter 441 nicht-kommunale Grundschuler.
Von den befragten Eltern antworteten 5744, darunter 773 Eltern von nicht-kommunalen
Grundschulern (ebd. 2002, S. 10ff).

In Stockholm wurden im Fruhjahr 2005 Fragebogenuntersuchungen bei allen Schilern der
Klassenstufen 6 und 9 durchgefiihrt. Es wurden insgesamt ca. 11.000 Schuler befragt, darun-
ter 1600 Schuler von nicht-kommunalen Grundschulen (FRIED 2005, S. 6ff).

Das Ergebnis der Untersuchung sollte eine Beschreibung dartiber geben, wie zufrieden die
Schiler mit den unterschiedlichen Bedingungen in der Schule sind. Es wurden Fragen zu vier
Hauptgebieten gestellt: Entwicklung und Lernen, Sicherheit und Relationen, auf3eres und in-
neres Milieu sowie Einfluss und Zusammenarbeit (ebd. S. 3). Zu jedem dieser Gebiete wurde
den Schilern 5-9 Aussagen présentiert, zu denen sie Stellung nehmen sollten. Es gab zu jeder
dieser Aussagen sechs Antwortalternativen, von , sehr zufrieden® bis ,,sehr unzufrieden” bzw.
von ,stimme vollig zu“ bis ,stimme nicht zu“. Zu jeder Aussage gab es auch die Alternativen
»weder noch” und ,weil3 ich nicht* (ebd. S. 112ff).

In dieser Arbeit wird nur auf die Ergebnisse der Klassenstufe neun eingegangen, weil ange-
nommen wird, dass die Neuntkl&ssler ihre zurlickliegende Grundschulzeit am besten beurtel-
len kénnen. Aul3erdem handelt es sich um die Klassenstufe, fir die esin den Richtlinien Ziele
und Notenkriterien gibt (vgl. Kapitel 2.1.2.1).

Aus den oben vorgestellten Untersuchungen, sowie dem Fragebogen der Verbraucheruntersu-

chung aus Go6teborg (vgl. Anhang, Beilage C), werden folgende Teilaspekte als Indikatoren
fur Zufriedenheit eines Schilers mit seiner Schule angenommen:
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Kenntnisse/Lernfortschritt
Einflussnahme/Mitbestimmung/Eigenverantwortung
Schiller-Lehrerverhdltnis

Schiller-Schilerverhaltnis

Schulmilieu

Zu diesen Teilaspekten finden sich in allen drei Untersuchungen Fragestellungen, die zwar
nicht identisch sind, aber auf den gleichen Inhalt zielen. Die Ergebnisse der Untersuchungen
zu den obigen Teilaspekten werden im Folgenden fur die Untersuchungen aus Stockholm und
Malmo dargestellt.

Kenntnisse/ Lernfortschritt
In der Malmoer Untersuchung finden sich folgende Untersuchungsaussagen zu den Aspekten
Kenntnisse/L ernfortschritt:

Meine Schule gibt mir die Kenntnisse, die ich in der Zukunft anwenden kann.

In meiner Schule bekomme ich gute Informationen dartber, wasich lernen soll.

Bei den Entwicklungsgespréachen sprechen wir tiber meine Moglichkeiten.

Ich und meine Eltern planen zusammen mit meinen Lehrern, was ich machen soll.
(PETTERSSON 2002, S. 11-12)

ocowp

Aussagen der Malmder Grundschiler zu: Kenntnisse/Lernfortschritt

44 42 43 42 42

57 4,2

2,5 A

Indikator:
5=stimme zu
=stimme nicht zu

1
o

A B Cc D

‘ Schuler an nicht-kommunalen Grundschulen B Schiler an kommunalen Grundschulen ‘

Abbildung 19: Antworten der Malmder Grundschiller zu Kenntnisse/Lernfortschritt

In der Stockholmer Befragung der Grundschiiler finden sich drei relevante Fragen zum Be-
reich Kenntnisse und Lernfortschritt:

Wie findest du deine Schule bezlglich:
A. Ob du gute Kenntnisse erhéltst?
B. Wiedie Kenntnisse kontrolliert und ausgewertet werden?
C. Information dariiber, was du kdnnen sollst und wo du gerade stehst?
(FRIED 2005, S. 112ff)

Nicht-kom. Grundschiler | kom. Grundschiler | nicht-kom. Grundschiler | kom. Grundschiiler
sehr zufrieden (in %) sehr zufrieden (in %) | zufrieden (in %) zufrieden (in %)
A 28 21 48 54
B 16 11 39 47
C 21 14 39 43
Abbildung 20: Antworten der Stockholmer Grundschiller zu Kenntnisse/Lernfortschritt

(Werte aus: FRIED 2005, S. 35ff).
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Ergebnis. Alle Grundschiler in Malmo stimmen den Aussagen im Bereich Kenntnisse und
Lernfortschritt Gberwiegend zu, wobei die gemeinsame Planung (Aussage D) am wenigsten
Zustimmung erhélt. Unterschiede zwischen nicht-kommunalen und kommunalen Grundschu-
lern werden kaum deutlich.*** Im Gegensatz dazu erscheinen die Aussagen der Eltern. Die
Eltern von nicht-kommunalen Grundschtlern geben signifikant haufiger an, zufriedener zu
sein mit der Arbeit der Schule in diesem Bereich (vgl. PETTERSSON 2002, S. 12-13).

Die Stockholmer nicht-kommunalen Grundschiler sind wesentlich haufiger sehr zufrieden
mit der Arbeit ihrer Schule in diesem Bereich als es die kommunalen Grundschuler Stock-
holms sind (vgl. Abb. 20).1#

Einflussnahme/Mitbestimmung/Eigenverantwortung
In der Malmoer Untersuchung finden sich folgende Untersuchungsaussagen zu den Teilaspek-
ten Einflussnahme/Mitbestimmung/Eigenverantwortung:

| ch Gbernehme Verantwortung fur meine Schularbeit.

Auf meiner Schule dirfen wir auf unterschiedliche Art und Weise arbeiten.

Erwachsene in meiner Schule hdren sich meine Meinung an.

Ich und meine Lehrer werten meine Arbeit und die Arbeit der Klasse aus.

Im Wahlpflichtfach'* kann ich viele verschiedene Sachen wéhlen.

Wir Schiler diirfen bei der Planung der Schularbeit dabei sein.

Ich und meine Eltern planen zusammen mit meinen Lehrern, was ich machen soll.
(PETTERSSON 2002, S. 11-12)

OTMoUO®»

Die folgende Grafik zeigt die Ergebnisse der Malmoer Schiler an nicht-kommunalen Schulen
und der Schiler an kommunalen Schulen beztiglich der Bewertung obiger Aussagen:

Aussagen der Malmoer Grundschiler zu:
Mitbestimmung, Einflussnahme und Eigenverantwortung

5 4,4 45 4 4
— 3,7 3,7 3,8 3,7 3,7

3,5 3,5

: - 3,1 31,4

Indikator:
= stimme zu
stimme nicht

5
1=

0+
Aussagen: A B C D E F G

‘E| Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen B Schiler an kommunalen Grundschulen ‘

Abbildung 21: Antworten der Malmder Schiller zu: Mitbestimmung, Einflussnahme und Eigenverantwortung
(Werteaus: PETTERSSON 2002, S. 11-12).

141 Ab einem Indikatorunterschied von 0,3 wird in der Untersuchungsauswertung von , Tendenz* und ab einem
Indikatorunterschied von 0,5 von ,,deutlichen Unterschieden” gesprochen bzw. diese werden herausgestellt. Da
die Rohdaten fur die Erstellung dieser Arbeit nicht einsehbar waren, wird in dieser Arbeit nur von ,, Tendenzen®
gesprochen (ab einem Indikatorunterschied von 0,3). Die Untersuchung wurde von der Statistischen Abteilung
der Stadtbehérde in Malmo entworfen und zum dritten Ma durchgefiihrt. Es kann davon ausgegangen werden,
dass diein der Auswertung dargestellten Unterschiede als , statistisch signifikant gelten kénnen. Dies bestétigte
ener dea Untersuchungsverantwortlichen, Bo-Goran Pettersson, bel einer telefonischen Nachfrage vom
23.2.2004. Zur Bewertung der wissenschaftlichen Aussagkraft dieser Untersuchung siehe auch die Ausfihrun-
gen unter Kapitel 3.3.

142 Es werden nur die Ergebnisse der ersten beiden Antwortalternativen wiedergegeben, weil diese das Ergebnis
gut widerspiegeln. Das Augenmerk liegt dabei auf der ersten Antwortalternative, da diese fiir das Ergebnisam
bedeutendsten ist.

143 Vergleiche Kapitel 2.1.2.2 d.
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In der Stockholmer Befragung der Grundschiler finden sich zwei relevante Fragen zum Be-
reich Einflussnahme/Mitbestimmung/Eigenverantwortung:
Wie denkst du tber deine Schule beziiglich:

A. Wiedie Lehrer zuhdren und deine Meinung berticksichtigen?
B. Deine Mdglichkeiten mitzuwirken und in der Schule Einfluss nehmen zu konnen?
(FRIED 2005, S. 112ff)

nicht-kom. Grundschiiler | kom. Grundschiler | nicht-kom. Grundschiler | kom. Grundschiler
sehr zufrieden (in %) sehr zufrieden (in %) | zufrieden (in %) zufrieden (in %)

A 17 14 42 40

B 10 8 30 26

Abbildung 22: Antworten der Stockholmer Schiiler zu: Mitbestimmung, Einflussnahme und Eigenverantwortung
(Werteaus: FRIED 2005, S. 35ff).

Ergebnis. Alle Grundschiler Malmds stimmen den Aussagen zu Mitbestimmung, Einfluss-
nahme und Eigenverantwortung tberwiegend zu (vgl. Abb. 21). Das Diagramm zeigt bei 4
von 7 Aussagen eine leichte Tendenz, dass Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen den
Aussagen prozentual etwas stérker zustimmen als Schiler an kommunalen Grundschulen.
Insbesondere gilt dies fir den Bereich Planung (Aussage F). In einem Bereich , Ubernahme
von Verantwortung” (Aussage A) ergibt sich ein umgekehrtes Bild: Die kommunalen Grund-
schiler stimmen prozentual geringfligig stérker zu. Die Antworten der Malmder Eltern besté
tigen die Aussagen der Kinder (vgl. PETTERSSON 2002, S. 12-13).

Bel der Stockholmer Untersuchung finden sich zwei Aussagen fur den Bereich Einflussnah-
me/Mitbestimmung/Eigenverantwortung. Nicht-kommunale Grundschiler geben dabei an,
etwas zufriedener mit der Arbeit der Schule in den Bereichen Einflussnahme und Mitbestim-
mung zu sein als kommunale Grundschuler (vgl. Abb. 22).

Schuler-Lehrerverhéltnis
Zu diesem Aspekt lassen sich folgende Aussagen in der Malméstudie finden:

A. Die Erwachsenen auf meiner Schule sprechen mit mir, wenn ich etwas Dummes ge-
macht habe.
Ich bekomme die Hilfe, die ich brauche, um in der Schule Erfolg zu haben.
Die Erwachsenen in der Schule geben Mé&dchen und Jungs die gleichen Chancen.
Esist eine gute Stimmung zwischen Lehrern und Schulern an der Schule.
Die Erwachsenen an der Schule loben mich, wenn ich etwas gut gemacht habe.
Erwachsene in meiner Schule hdren sich meine Meinung an.
Die Erwachsenen an meiner Schule kénnen Ordnung zwischen den Schiilern halten.
Die Erwachsenen sind in den Pausen présent.
Wir Schiler diirfen bei der Planung der Schularbeit dabei sein.

(PETTERSSON 2002, S. 11-12)

TIEMMUOW

Das folgende Diagramm zeigt die Verteilung der Antworten zu den Aussagen:
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Aussagen der Malmdéer Grundschiler zum Schuler-Lehrerverhdaltnis

4,1

54 4,4 4,4
e 2 3.8 437 43

4342
. 4’13’8

Indikator:
stimme zu
stimme nicht zu

5=

1

0 T T T T T T T T
Aussagen: A B C D E F G H |

‘EI Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen & Schiller an kommunalen Grundschulen

Abbildung 23: Antworten der Malmoer Schiler zum Schiler-Lehrerverhéltnis
(Werteaus: PETTERSSON 2002, S. 11-12).

In der Stockholmer Befragung der Grundschtler finden sich funf relevante Fragen zum Be-
reich Schiler-Lehrerverhédtnis:

Wie findest du deine Schule bezlglich:
A. Die Mdglichkeiten fur dich individuelle Hilfe im Unterricht zu bekommen?
B. Wiedie Lehrer zuhdren und deine Meinung beriicksichtigen?
C. DasAuftreten der Lehrer dir gegentiber?
D. Gleichberechtigten Moglichkeiten fur Madchen und Jungen zu zeigen was sie kdnnen?
E. Zugang zu Erwachsenen denen du vertrauen kannst?
(FRIED 2005, S. 112ff)

nicht-kom. Grundschiiler | kom. Grundschiler | nicht-kom. Grundschiler | kom. Grundschiler
sehr zufrieden (in %) sehr zufrieden (in %) | zufrieden (in %) zufrieden (in %)

A 21 17 37 33

B 17 14 42 40

C 29 28 47 46

D 44 31 31 33

E 21 20 34 31

Abbildung 24: Antworten der Stockholmer Schiller zum Schiiler-L ehrerverhéltnis

(Werte aus: FRIED 2005, S. 35ff).

Ergebnis: Die ausgewahlten Aussagen zum Schiller-Lehrerverhéltnis werden in der Malmo-
studie von den Grundschtilern bestétigt. Tendenziell ssimmen die Schiler nicht-kommunaler
Grundschulen allen Aussagen prozentual starker zu. Aufféllig ist hier die offenbar deutlich
stérker empfundene Pausenprasenz der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen (Aussage
H). Auch die Aussage, dass Lehrer Ordnung zwischen den Schiilern halten kénnen (Aussage
G), wird prozentual haufiger von Schilern nicht-kommunaler Grundschulen bestétigt. Die
Antworten der Malmder Eltern bestétigen die Antworten der Schiler (vgl. PETTERSSON
2002, S. 12-13).

In der Stockholmer Untersuchung geben die nicht-kommunalen Grundschiler an, etwas zu-
friedener mit dem Schuler-Lehrerverhéltnis zu sein als dies die kommunalen Grundschiler
angeben. Deutliche Unterschiede zeigen sich im Bereich der Gleichberechtigung sowie im
Bereich der individuellen Hilfe. In diesen Bereichen sind die nicht-kommunalen Grundschtiler
deutlich zufriedener (vgl. Abb. 24).

Schiler-Schilerverhédltnis
Zu diesem Aspekt lassen sich in der Malmdstudie folgende Aussagen finden:
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A. Ichverstehe mich gut mit den anderen Schiilern.
B. An meiner Schule halten wir (die Schiiler) uns an die vorgegebenen Regeln.
(PETTERSSON 2002, S. 11-12)

Aussagen der Malmder Grundschuler zum Schiler-Schulerverhaltnis
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Abbildung 25: Antworten der Malmoer Schiler zum Schler-Schiilerverhéltnis
(Werteaus: PETTERSSON 2002, S. 12).

In der Stockholmer Befragung der Grundschiiler finden sich drei relevante Fragen zum Be-
reich Schiler-Schulerverhdtnis:

Wie findest du deine Schule bezlglich:
A. Zusammenhalt und Verbindungen zwischen Schilern in der Klasse
B. Die Mdglichkeiten fur dich, sich in der Schule geborgen und sicher zu fihlen
C. Der Mobbingsituation
(FRIED 2005, S. 112ff)

nicht-kom. Grundschiiler | kom. Grundschiler | nicht-kom. Grundschiler | kom. Grundschiler
sehr zufrieden (in %) sehr zufrieden (in %) | zufrieden (in %) zufrieden (in %)
A 36 33 36 39
B 47 40 36 38
C 35 24 30 30
Abbildung 26: Antworten der Stockholmer Schiller zum Schiiler-Schiilerverhaltnis

(Werte aus: FRIED 2005, S. 35ff).

Ergebnis: Die Grundschiler in Malmo geben an, sich tberwiegend gut mit ihren Schulkame-
raden zu verstehen. Tendenzielle Unterschiede zwischen kommunalen und nicht-kommunalen
Grundschilern werden nicht deutlich. Die Antworten der Eltern weisen dagegen auf Tenden-
zen hin: Es scheint so zu sein, dass die Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen
besuchen, das Schiiler-Schilerverhéltnis an nicht-kommunalen Grundschulen als tendenziell
besser bewerten als Eltern, deren Kinder kommunale Grundschulen besuchen (vgl. PET-
TERSSON 2002, S. 12-13).

Aus der Ergebnisdarstellung der Stockholmer Untersuchung geht hervor, dass die nicht-
kommunalen Grundschiler angeben, zufriedener mit dem Schiiler-Schilerverhéltnis zu sein,
als dies die kommunalen Grundschiler angeben. Besonders deutlich werden diese Unter-
schiede bei der Bewertung der Aussage zur Mobbingsituation, aber auch bei der Bewertung
der Aussage zur Moglichkeit, sich geborgen und sicher zu fihlen (vgl. Abb. 26).

Schulmilieu
In der Malmostudie finden sich folgende Aussagen zum Schulmilieu:

A. Die Erwachsenen auf meiner Schule sprechen mit mir, wenn ich etwas Dummes ge-
macht habe.
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|ch freue mich, wenn ich morgens zur Schule gehe.***

Esist eine gute Stimmung zwischen Lehrern und Schulern an der Schule.

Die Erwachsenen in meiner Schule hdren sich meine Meinung an.

Die Erwachsenen an meiner Schule kénnen Ordnung zwischen den Schiilern halten.
(PETTERSSON 2002, S. 11-12)

moonw

Folgende Grafik ergibt sich aus der Auswertung der Schiilerantworten:

Aussagen der Malmder Grundschuler zum Schulmilieu
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Abbildung 27: Antworten der Malmder Schiler zum Schulmilieu
(Werteaus: PETTERSSON 2002, S. 11-12).

In der Stockholmer Befragung der Grundschiler finden sich acht relevante Fragen zum Be-
reich Schulmilieu:

Wie findest du deine Schule bezlglich:

Die Moglichkeiten fur dich, sich in der Schule geborgen und sicher zu fihlen
Der Mobbingsituation

Stille und Arbeitsruhe in der Klasse?

Wie das Milieu in den Schulgeb&uden ist?

Wie das Milieu auf dem Schulgeléande drauf3en ist?

Wie das Schulessen ist?

Wie das Milieu im Speisesaal ist?

Wie die KlassengrofRe ist?

IOMMmMOO®>

(FRIED 2005, S. 112ff)

nicht-kom. Grundschiiler | kom. Grundschiler nicht-kom. Grundschiiler | kom. Grundschiler
sehr zufrieden (in %) sehr zufrieden (in %) | zufrieden (in %) zufrieden (in %)
A 47 40 36 38
B 35 24 30 30
C 14 10 37 36
D 22 9 43 38
E 12 11 24 34
F 13 9 30 26
G 16 10 39 34
H 41 33 36 40
Abbildung 28: Antworten der Stockholmer Schiiler zum Schulmilieu

(Werte aus: FRIED 2005, S. 35ff).

1 In diesem Zusammenhang kénnte auch der Frage nachgegangen werden, ob Schiller, die mit ihrer Schule
zufrieden sind, weniger ,schwanzen® bzw. weniger Fehlstunden aufweisen as Schiler, die mit ihrer Schule
weniger zufrieden sind. Fiir eine Vertiefung dieser Uberlegung konnten leider keine auswertbaren Daten in die-
ser oder in anderen Untersuchungen gefunden werden.
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Ergebnis. Die statistische Auswertung der Antworten zeigt, dass die meisten befragten
Grundschuler Malmos angeben, dass sie das Schulmilieu als positiv empfinden. Eine etwas
stérkere Tendenz zeichnet sich bei Schilern nicht-kommunaler Schulen fur die Aussagen C,
D und E ab. Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen empfinden vergleichsweise haufi-
ger, dass an ihren Schulen Ordnung gehalten wird. Die Auswertung der elterlichen Aussagen
weisen im Bereich Schulmilieu etwas deutlichere Tendenzen auf als die Aussagen der Schii-
ler. Dies gilt insbesondere fir die Aussagen C und E. Eltern, deren Kinder die nicht-
kommunalen Grundschulen in Malmd besuchen, stimmen haufiger der Aussage zu, dass eine
gute Stimmung zwischen Lehrern und Schilern herrscht und sie stimmen auch haufiger der
Aussage zu, dass die Erwachsenen Ordnung zwischen den Schilern halten konnen (vgl. PET-
TERSSON 2002, S. 12-13).

Die nicht-kommunalen Grundschiler Stockholms geben insgesamt an, zufriedener mit dem
Schulmilieu zu sein als dies die kommunalen Grundschtler angeben. Dies gilt insbesondere
fur die Bereiche Mobbingsituation, das Milieu in den Schulgebduden und die Klassengrolie.
Das aulere Schulmilieu wird dagegen insgesamt von den kommunalen Grundschilern als
besser bewertet (vgl. Abb. 28).

3.2.2 Differenzierte Darstellung ausgewahlter Untersuchungen der allgemeinen Schiller zufrieden-
heit

In diesem Kapitel werden Untersuchungen dargestellt, die einer tbergeordneten Frage zur
nicht-kommunalen Grundschule nachgegangen sind. Befragt wurden Schiler, aber auch El-
tern nicht-kommunaler Grundschulen.

In Géteborg wurde im Jahr 2002 im Auftrag der Stadt Goteborg in einer Fragebogenuntersu-
chung (Fritidsvaneundersokning 2002) das Freizeitverhalten sdmtlicher Grundschiler der
Klassen 4-9 und samtlicher Gymnasiasten erfragt.'*

Eine Frage des Fragebogens betrifft die Meinung der Schiler zur Zufriedenheit mit der eige-
nen Schule. Auf diese Frage wird in dieser Arbeit eingegangen.

Insgesamt konnten die Antworten von 21738 Grundschilern zu dieser Frage ausgewertet
werden. Davon gingen 18321 Schuler auf kommunale Grundschulen und 3417 auf nicht-
kommunale Grundschulen.

In dieser umfassenden Untersuchung sollten die Schiller u.a. zur Frage nach der Zufriedenheit
mit der eigenen Schule Stellung nehmen. Es ergibt sich folgendes Bild der Antworten:

Antworten der Grundschuler in Géteborg auf die Frage:
Wie zufrieden bist du mit deiner Schule?

100% 1 14 > E nicht besonders zufrieden/
80% | absolut nicht zufrieden
60% - 46 29 B ziemlich zufrieden
40% -

20% | 40 26 O sehr zufrieden
0%

Schiler an nicht-kommunalen Schiiler an kommunalen
Grundschulen Grundschulen

Abbildung 29: Antworten der Grundschiler in Goteborg auf die Frage: Wie zufrieden bist du mit deiner Schule?

1> Diese Untersuchung wird im Folgenden nur al's,, Géteborg-Freizeit* bezeichnet.
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Ergebnis: Klar erkennbar ist, dass deutlich mehr Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen
angeben, mit ihrer Schule ,, sehr zufrieden® zu sein as Schiler, die kommunale Grundschulen
besuchen.

In der Malmdstudie gab es keine Ubergeordnete Frage zu beantworten, sondern es sollte zu
einer Ubergeordneten Aussage Stellung genommen werden. Die zu bewertende Aussage laute-
te: ,Meine Schule ist gut!”.

Ergebnis: Die Schuler von nicht-kommunalen Grundschulen geben an, tendenziell zufriede-
ner zu sein (Wert 4,3 von max. 5) as dies die Schiuler von kommunalen Grundschulen tun
(Wert 4). Diese Tendenz wird bei den Antworten der Eltern noch deutlicher (vgl. PETTERS-
SON 2002, S. 12-13).

Im Auftrag des Dachverbandes des schwedischen Wirtschaftswesens (Svenskt Naringsliv)
und des Verbunds nicht-kommunaler Schulen (Friskolornas Riksférbund) fuhrte die Umfra-
gegesellschaft Demoskop im Jahre 2001 eine telefonische Untersuchung durch.

Diese wendete sich an Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen und an Eltern mit
Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen (BERGMARK 2001b, S. ii). Dabei wurden ins-
gesamt 1405 Interviews gefuhrt, 1003 mit Eltern von Schilern an kommunalen Grundschulen
und 402 mit Eltern von Schuilern an nicht-kommunalen Grundschulen.

Die Auswahl der Interviewpersonen geschah nach dem Zufallsprinzip, und es wurde nur aus
Gemeinden ausgewahlt, in denen es zum Zeitpunkt des Interviews beide Grundschulformen
gab. Im Bereich Zufriedenheit lautete die Frage an die Eltern: ,Wie geféllt es ihrem Kind in
der Schule?* (BERGMARK 2001b, S. 11).

Ergebnis: Vergleichsweise deutlich mehr Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Schulen
stimmen der Aussage zu, dass es ihrem Kind in der Schule sehr gut gefallt (85%). Eltern de-
ren Kinder kommunale Schulen besuchen, stimmten der Aussage signifikant seltener zu
(68%) (vgl. BERGMARK 2001b, S. 14).

In eine etwas andere Richtung zielt eine Frage der Elternuntersuchung im Auftrag des Ver-
bundes nicht-kommunaler Schulen (Friskolornas Riksforbund). Dort wurde den Eltern die
Frage gestellt, was sie glauben, wie ihr Kind es findet, zur Schule zu gehen (KALLEBRING
2003, S. 31):

Ergebnis: 89% der Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen glauben, dass ihr
Kind esimmer sehr gut oder meistens sehr gut findet, zur Schule zu gehen. Der entsprechende
Anteil an Eltern mit Kindern an kommunalen Schulen liegt vergleichsweise bel 76%.

In Goteborg lésst die Stadt regelmaiig so genannte Qualitétsuntersuchungen bei ihren ,, Ange-
stellten* - damit sind auch die Schiiler gemeint - durchfiihren. Die Ergebnisse lassen sich in
sog. ,, Steuer-/Lenkkarten” (styrkorten) im Internet ablesen. Dort kdnnen dann z.B. die Daten
der eigenen Schule mit denen der Nachbarschule verglichen werden.** Seit 2002 wird von der
Stadt zudem ein erganzender , Qualitétsdialog” (kvalitetsdialog) angeboten, an dem Vertreter
der Schulen und der stédtischen Schulbehtrde unter der Leitung von Padagogen der Universi-
tét die Ergebnisse diskutieren konnen, mit dem Ziel, Stérken aufzuzeigen und Defizite aufzu-
spuren (vgl. BALANSEN 2004, S. 2f).

146 Unter: http://www.balansen.goteborg.se/ finden sich diese Steuerkarten. Es gibt zu dieser Untersuchung
leider keine Datentibersicht, daher wurden die in dieser Arbeit benutzten Werte mit einzelnen Suchauftrégen aus
den Steuerkarten erstellt. Aus diesem Grunde kann als Quellenverweis auch nur auf die Homepage verwiesen
werden. Genaueres zur Funktion, Anwendbarkeit und Auswertung der Steuerkarten findet sich bei LUNDH &
NILSSON 2001.
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Es handelt sich bel den zitierten Untersuchungen um Fragebogenuntersuchungen mit Schii-
lern, Mitarbeitern und Eltern.**” Bei diesen Untersuchungen sollen keine Aufgaben gelost
werden, also messbare Schulleistungen ermittelt werden, sondern es werden den Schilern
Fragen zum Lernort Schule gestellt. Die Befragungsergebnisse werden in der Auswertung mit
statistischem Hintergrundmaterial wie: Ergebnisse der Vergleichsarbeiten der Neuntkléassler,
Ausgaben fur Lehrmittel u.a. erganzt.

In der Schilerbefragung wurde keine tbergeordnete Frage zur Zufriedenheit gestellt, sondern
es wurden viele Einzelfragen zum Bereich Grundschule gestellt. Aus allen Antworten wurde
dann ein so genannter Notenindex erstellt. Dieser Index dient dem Messen der Zufriedenheit.
In diesem Fall bezieht er sich auf die Zufriedenheit der Grundschtiler mit der eigenen Schule.
Eine Ziffer zwischen 1 und 100 wird errechnet, die den Grad der Zufriedenheit angibt. 100 ist
dabei die Ziffer fur den hochsten Grad an Zufriedenheit. Aus den Antworten der Grundschu-
ler zu den folgenden Fragegebieten wurde der Notenindex zur Zufriedenheit der Grundschiler
mit der eigenen Schule erstellt: Wohlbefinden, Geborgenheit, Lernhilfen, Lernprozess, Lehr-
material, Schulblicher u.a, Schulmilieu, Schulessen, wie in der Schule bestimmt wird
(STYRKORTET for grundskolans verksamhet i Géteborg 2003).* Es ergibt sich der folgen-
de Zufriedenheitsindex fir die Klassenstufen 4-9:

Zufriedenheitsindex: Zufriedenheitsindex:

Nicht-kommunale Grundschiiler | Kommunale Grundschiiler**
Untersuchungsjahr 2000 75 67
Untersuchungsjahr 2003 67 57
Untersuchunggjahr 2004 66 58

Abbildung 30: Zufriedenheitsindex fiir die Grundschiiler der Klassenstufen 4-9 in Géteborg™

Ergebnis: Die Abbildung macht deutlich, dass die nicht-kommunalen Grundschiler in Gote-
borg angeben, zufriedener mit der Arbeit ihrer Schulen zu sein als dies die kommunalen
Grundschuler aussagen.

Bei der unter Kapitel 3.2.1 dargestellten Schuilerbefragung in Stockholm lautet die tGibergeord-
nete Frage zur Schulzufriedenheit: Wie zufrieden bist du insgesamt mit deiner Schule?
Ergebnis: 21% der befragten nicht-kommunalen Neuntklassler geben an, sehr zufrieden mit
der eigenen Schule zu sein. Demgegenuber geben nur 16% der kommunalen Neuntklassler an,
sehr zufrieden mit der eigenen Schule zu sein. Fir die auch in dieser Untersuchung befragten
Sechstklasser ergeben sich wesentlich grofRere Unterschiede: 37% der nicht-kommunalen
Grundschiler geben an, sehr zufrieden zu sein gegeniiber 24% bei den kommunalen Grund-
schilern (vgl. FRIED 2005, S. 36).

3.3 Auswertung: Uberlegungen zur Schiilerzufriedenheit

In diesem Kapitel werden die dargestellten Untersuchungsergebnisse der Schiilerbefragungen
ausgewertet.

47 Der Fragebogen furr die Schiller liegt im Anhang, Beilage C, (ibersetzt vor.

148 Alle Fragen zu den einzelnen Fragegebieten des Fragebogens sind im Anhang, Beilage C, einsehbar.

149 | eider ist es aufgrund unzuganglichen Datenmaterials nicht méglich, Werte nur fiir die kommunalen Schiiler
zu errechnen. Die Werte fUr diese liegen noch etwas unter den angegebenen 67%, 57% bzw. 58% fir ale Grund-
schiler, da die htheren Werte fur die nicht-kommunalen Grundschiler noch subtrahiert werden missten. Am
Gesamtbild andert dies aber wenig, da die Anzahl der nicht-kommunalen Grundschiler gering ist.

130 |nteressant ist, dass die Zufriedenheit mit der eigenen Schule sowohl bei den kommunalen als auch bei den
nicht-kommunaen Grundschilern zwischen 2000 und 2003 um etwa 10 Indexpunkte gesunken ist. (STYR-
KORTET for grundskolans verksamhet i Goéteborg 2003). Dies kénnte Goteborg spezifisch sein und mit den
finanziellen Eingparungen im Schulsektor in der Stadt Goteborg in diesem Zeitraum zusammenhéngen.
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Die Aussagekraft der Ergebnisse wird geprift und in Beziehung zur Fragestellung der Arbeit -
Erorterung der Kundenzufriedenheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen- gesetzt. Zu-
néchst wird im Folgenden die wissenschaftliche Aussagekraft der benutzten Untersuchungen
ausgewertet.

Allgemein l&sst sich zur wissenschaftlichen Aussagekraft festhalten, dass die folgenden Uber-
legungen auf sehr vielen Analysen einzelner Studien der unterschiedlichsten Art basieren.
Den Studien gemeinsam ist, dass sie nicht nur zur Analyse der Zufriedenheit der nicht-
kommunalen Grundschiler gedacht waren, sondern sie sollten ein Bild der Zufriedenheit aller
Grundschiler der Gemeinden mit ihren Schulen geben. Der wissenschaftliche Gehalt der Er-
gebnisse ist damit begrenzt. Dies soll fur die einzelnen Studien im Folgenden ndher erlautert
werden:

Die Goteborg-Freizeit Befragung ist eine Fragebogenuntersuchung fir alle Grundschuler der
Klassen 4-9. Sie dient eigentlich dem Zweck, das Freizeitverhalten zu erfragen, beinhaltet
aber auch eine fur diese Arbeit interessante Frage nach der Zufriedenheit der Schiler mit der
eigenen Schule.

Die Aussagekraft dieser Untersuchung ist beschrankt auf das Jahr 2002, Géteborg und die
Grundschiler der Klassen 4-9. Ebenso wie in anderen Studien, geht es auch hier um eine sub-
jektive Bewertung, die aber insofern wertvoll ist, da sie von einer mit der Materie der Grund-
schule sehr vertrauten Gruppe, den Schilern, erstellt wurde.

Zu bedenken ist auf3erdem, dass die Frage nach der Bewertung der Schule bei dieser Untersu-
chung in einem ganz anderen Kontext steht. Dies kann Vorteile (ehrliches Antworten, da nicht
auf das Thema ,eingeantwortet”) aber auch Nachteile (Umstellenmiissen auf ein anderes
Thema) beziiglich der Aussagekraft der Ergebnisse bedeuten.™

Die Rucklaufgquote lag bei dieser Untersuchung bei 82%, was als sehr hoch und damit glinstig
fur die Aussagekraft dieser Untersuchung bewertet werden kann.

Die Befragung der Malmber Grundschiler ist von ihrer wissenschaftlichen Aussagekraft her
folgendermal3en zu bewerten: Es handelt sich um eine Fragebogenuntersuchung, bei der per
Zufall, aus fast 30.000 Grundschilern inklusive der Eltern, 6817 Grundschiler der Klassen 3-
9 und 9752 Eltern ausgewahlt wurden. Die Lehrer haben die Untersuchung mit ihren Schilern
durchgefuhrt. Die Eltern erhielten ihren Fragebogen durch die Schiler und bekamen einen
Erinnerungsbrief, falls sie in einer bestimmten Zeitspanne nicht geantwortet hatten. Die Fra-
gebdgen wurden zudem in sechs Sprachen Ubersetzt, um allen Schilern und Eltern im multi-
kulturellen Malmod die Moglichkeit zu geben, antworten zu koénnen (vgl. PETTERSSON
2002, S. 8f).

Die Untersuchung ist erstellt worden, um die folgenden Qualitdtsaspekte aus dem Schulplan
der Stadt Malmo zu erkunden: Werte und Normen der Schule, Eine Schule fur alle, Demokra-
tie und die Rolle der Schule und Umsetzung und Auswertung (des Auftrages der Schule) (ebd.
S. 8). Eltern und Schiller sollten diesbeztglich zu 49 Aussagen Stellung nehmen (ebd. S. 2).
Die Ergebnisse einiger dieser Aussagen wurden in dieser Arbeit angewendet, um die Qualitét
der nicht-kommunalen Grundschulen zu erforschen.

Die Rucklaufquote dieser Untersuchung liegt bel den nicht-kommunalen Grundschilern bei
60%, und bei deren Eltern bel 56% (vgl. PETTERSSON 2002, S. 2). Dieses lasst eine hohe
Ungenauigkeit der Ergebnisse erahnen. Es kann nur vermutet werden, aus welchen Grinden
die restlichen Befragten nicht geantwortet haben. Es wird im Untersuchungsbericht angedeu-
tet, dass die hochsten Ausfallquoten aus den Stadtteilen mit hoher Einwandererdichte stam-
men (ebd. S. 10). Das lief3e darauf schlief3en, dass Ausfélle z.B. auf ungentigende Information

31 Vergleiche zu diesem Thema WELLENREUTHER 2000, S. 344ff.
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und Sprachprobleme ruckfuhrbar sind und nicht auf z.B. kollektive Unzufriedenheit. Petters-
son bestétigte auf Rickfrage die statistische Signifikanz der Ergebnisse dieser zum wiederhol-
ten Male durchgefiihrten Untersuchung.*** Aus diesem Grunde kdnnen die in dieser Arbeit aus
den Ergebnissen abgeleiteten Uberlegungen zumindest als Hinweise verstanden werden, de-
nen in weiterer Forschung zu diesem Thema nachgegangen werden kann.

Zur wissenschaftlichen Aussagekraft der Untersuchungsergebnisse von Bergmark kann fest-
gestellt werden, dass sich die Stichprobenuntersuchung auf das Jahr 2001 und auf ganz
Schweden bezieht. Die Ergebnisse der Untersuchung miissen im zeitlichen Kontext ihres Ent-
stehens gesehen werden. Die Ricklaufquote lag bei dieser Untersuchung bei 65% fur die El-
tern mit Kindern an kommunalen Grundschulen und bei 64% fur die Eltern mit Kindern an
nicht-kommunalen Grundschulen (vgl. BERGMARK 2001b, S. 36ff). Dieser Ausfall kann
durch die Art der Erhebung (Telefoninterviews) erklért werden: Zu fast 20% der ausgewahl-
ten Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen konnte kein telefonischer Kontakt her-
gestellt werden, weil sie nicht zu Hause waren oder weil die Telefonnummer nicht stimmte
(ebd.). Der Wert dieser Untersuchung ist darin zu sehen, dass sie Uberregionale Ergebnisse
préasentiert.

Die Befragung von Kéllebring aus dem Jahre 2003 ist ebenfalls eine telefonische Stichprobe.
Im Gegensatz zur Studie von Bergmark wurden die befragten Elterngruppen per Zufall aus
solchen Gemeinden ausgewahlt, in denen sowohl die nicht-kommunale als auch die kommu-
nale Schulform vorhanden waren.

Die Studie von Kéllebring bekraftigt offenbar das Ergebnis der Umfrage von Bergmark, bzw.
es liegt die Vermutung nahe, dass sich die Einstellung der Eltern, bezliglich der Zufriedenheit
mit der Schule ihres Kindes zwischen 2001 und 2003 kaum verandert hat.

Den Ergebnissen dieser Untersuchung muss insofern eine gewisse Skepsis entgegengebracht
werden, als die Untersuchung im alleinigen Auftrag des Verbundes der nicht-kommunalen
Schulen durchgefiihrt wurde, der mdaglicherweise ein Interesse an einer bestimmten Tendenz
der Antworten hat, um die gesellschaftliche Stellung der nicht-kommunalen Schulen zu stér-
ken. Zur Ricklaufquote wird im Untersuchungsbericht nichts angegeben.™>

Die Goteborger Balansen-Befragung der Grundschiler erfolgte mit Fragebogen, die anonym
beantwortet wurden. Alle Grundschulen Goteborgs sind aufgefordert, an diesen Befragungen
teilzunehmen.™ Die Aussagekraft beschrankt sich auf die Bewertungen der Grundschuler
Goteborgs zu den Zeitpunkten: 2000, 2003 und 2004. Dennoch wird die Goteborger Untersu-
chung beriicksichtigt, da sie immerhin ein Gebiet erfasst, welches die zweithtchste Dichte an
nicht-kommunalen Grundschulen aufweist. Zudem erlaubt sie eine Aussage der Einstellungs-
veranderung der Grundschtiler Uber einen Zeitraum von vier Jahren.

Die Stockholmer Schillerbefragung wurde mit Hilfe von Fragebtgen erstellt. Befragt wurden
die Schiiler der sechsten und neunten Klassen aller Grundschulen in Stockholm. Die Fragebo-
gen wurden wahrend des Unterrichts beantwortet. Die Rucklaufquote lag bei den Sechstklass-
lern bei 88% und bei den Neuntkl&sslern bei 78%. Dies spricht fir eine hohe Aussagekraft.

152 Telefongesprach mit Bo-Goran Pettersson, verantwortlicher Leiter der Untersuchung, am 23.2.2004.

158 Zur wissenschaftlichen Aussagekraft vergleiche auch Kapitel 5.3. Auf eine telefonische Nachfrage am
28.11.2003 wurde mitgeteilt, dass diese Untersuchung eine ungewohnlich hohe Riicklaufquote aufweist und dass
es sich um datistisch signifikante Ergebnisse handelt (Telefongespréch mit Gunnel Mohme, Kanzleichef beim
Verbund nicht-kommunaler Schulen in Stockholm).

> Eine genaue Riicklaufquote ist nicht angegeben, auf eine Nachfrage per Email wurden aber Riicklaufquoten
fur die Schilerfragebtgen zwischen 64% und 85% (Periode: 2000 bis 2003) mitgeteilt.
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Die Aussagekraft dieser Untersuchung beschrénkt sich auf die 6. und 9. Klassenstufe des Jah-
res 2005 und auf die Stockholmer Grundschulen (vgl. FRIED 2005, S. 7f).

Zu bedenken ist, dass es den nicht-kommunalen Grundschulen freigestellt war, an dieser Un-
tersuchung teillzunehmen, und von 36 moglichen teilnehmenden nicht-kommunalen Grund-
schulen haben 16 (44%) nicht tellgenommen. Als Grinde dafir wurden u.a. angegeben, dass
keine Zeit gewesen sei, und dass eigene Untersuchungen durchgefiihrt wirden (ebd.).

Diese Untersuchung wird fur die Arbeit als wichtig angesehen, da Stockholm die mit nicht-
kommunalen Grundschulen am dichtesten besiedelte Gemeinde Schwedens darstellt.

Auswertung der Schiller- und Elternantworten zu Fragen, die Teilaspekte nicht-kommunaler Grund-
schulen betreffen

Im Folgenden werden die dargestellten Ergebnisse der einzelnen Teilaspekte interpretiert und
es wird geschaut, inwiefern sie in Zusammenhang stehen mit der Schiilerzufriedenheit. Fur
die einzelnen Teilaspekte ergibt sich:

Es zeigte sich fur die Aspekte Kenntnisse/Lernfortschritt, dass sich nicht-kommunale Grund-
schuler beziiglich des Inhaltes der gelernten Kenntnisse und der Art und Welise, wie diese
kontrolliert und ausgewertet werden, positiver auf3ern (vgl. Abb. 19 u. 20). Als Grinde fur die
bestehenden Unterschiede zu den Auffassungen der kommunalen Grundschtiler kénnen fir
diesen Bereich die kleineren Schul- und Klassengrof3en genannt werden. Lehrkréfte an den
durchschnittlich kleineren nicht-kommunalen Grundschulen kennen ihre Schiiler besser, sie
haben nicht unbedingt mehr Zeit fir sie (vgl. Abb. 24 Aussage E), aber sie wissen mehr tber
den Kenntniserwerb jedes einzelnen Schilers und konnen diesem gezielt weiterhelfen. Zu
diesem Ergebnis kommen auch internationale Studien (s.u.). Der Informationsprozess (Aus-
sage C Abb. 20) kann an kleinen Schulen leichter von Statten gehen, u.a. well sich die Lehrer
in den kleinen Arbeitseinheiten oft sehen und sie meist alle Schiler gut kennen.

Kleinere Klasseneinheiten ermdglichen dem Lehrer eventuell auch die Wahl anderer Metho-
den im Unterricht um die Kenntnisse des einzelnen Schilers auswerten zu kénnen, wie etwa
Présentation in Kleingruppen, Referate, Einzelgesprache u.a. Auch dieser Punkt wird in den
Auswertungen internationaler Studien angedeutet, in denen sich zeigte, dass Lehrer in kleinen
Klassen den einzelnen Schilern mehr individuelle Beachtung und Forderung schenken kon-
nen (s.u.). In internationalen Studien zu den Vorteilen kleiner Schuleinheiten erwies sich das
erhdhte Anwenden leistungssteigernder Unterrichtsmethoden als ein Vorteil kleiner Schulein-
heiten (s.u.).

Es bieten sich auch andere Erklarungsmoglichkeiten an, wie etwa, dass nicht-kommunalen
Grundschulern bewusster ist, was sie lernen sollen und diese sich auch gezielt an die Lehrer
wenden, um dafir Hilfe zu bekommen. Eine grol3ere Bewusstheit seitens der nicht-
kommunalen Grundschiler kénnte dadurch erklart werden, dass diese mit ihren Eltern ja auch
bewusst eine nicht-kommunale Grundschule gewahlt haben. Ein bewusstes Wahlen der Schu-
le kann auch in bewusstem Hinterfragen und Fordern von Kenntnissen fur die Kinder min-
den. Aktive und bewusste Eltern kénnten auch Einfluss auf die Arbeit der Lehrer an nicht-
kommunalen Grundschulen haben. Eine Art Kontrollinstanz durch die Eltern, wirde sich da-
mit auf die Kenntnisvermittlung der Lehrer auswirken.

Wie schon angedeutet, scheint der Teilaspekt Einflussnahme/ Mitbestimmung/ Eigenverant-
wortung an den nicht-kommunalen Grundschulen stérker realisiert zu werden as an kommu-
nalen Grundschulen. Insbesondere die Teilnahme an der Planung des Unterrichtes ist dabei
erwdhnenswert (vgl. Abb. 21 u. 22). Es scheint so zu sein, als seien die Schuler an nicht-
kommunalen Grundschulen stérker an der Planung des Unterrichts beteiligt als es Schiler an
kommunalen Grundschulen sind.
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Es kann nur spekuliert werden, warum das so ist: Sind die Lehrer an nicht-kommunalen
Grundschulen stérker auf Mitbestimmung der Schiller eingestellt oder sind die Schiler aufge-
klarter und fordern ihr Recht auf Mitbestimmung, wie es in den Lehrplénen ausgedruckt wird
und wie es ihre Eltern ihnen aufgetragen haben?

Irgendwann muss Mitbestimmung aber auch gelernt worden sein, wenn sie gefordert wird.
Dies scheint an nicht-kommunalen Grundschulen verstérkt der Fall zu sein, bzw. im Eltern-
haus von Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen.

Kleine Klassen, wie sie oft an nicht-kommunalen Grundschulen vorzufinden sind, erleichtern
eine Methodik, die vermehrt auf Einflussnahme und Mitbestimmung ausgelegt ist. Dieses
wiederum wirkt motivationsfordernd bei den Schilern.

Ein interessanter Aspekt wird in Abbildung 21 deutlich: Schiler an kommunalen Grundschu-
len in Malmo geben ebenso haufig bzw. etwas haufiger an, Verantwortung fur ihre Schular-
beit zu Gbernehmen, wie es nicht-kommunale Grundschiiler angeben. Es handelt sich um kei-
nen signifikanten Unterschied, dennoch ist dies insofern interessant, als dies eine von zwel
Aussagen in der gesamten Befragung ist, in denen die Antworten der nicht-kommunalen
Grundschuler einen tieferen Wert haben als die der kommunalen Grundschiler. Sollten ande-
re Untersuchungen hier signifikante Unterschiede finden, stellt sich die Frage, wieso Kinder
an nicht-kommunalen Grundschulen weniger Verantwortung fur ihre Schularbeit Gbernehmen
mussen. Es liegt nahe, anzunehmen, dass den nicht-kommunalen Grundschulern die Verant-
wortung von Lehrern oder Eltern teilweise abgenommen wird. Das wirde bedeuten, dass sie
weniger selbstandig erzogen werden, aber auch, dass sich mehr um sie gekiimmert wird, was
an kleinen Schuleinheiten leichter moglich ist.™

Ein gutes Schiler-Lehrerverhéltnis ist ein sehr wichtiger Teilaspekt innerhalb des grof3en
Komplexes Schilerzufriedenheit. Wer geht schon gerne auf eine Schule, deren Lehrer als
unsympathisch empfunden werden, bzw. deren Lehrer sich nicht um einen kiimmern usw.
Nicht-kommunale Grundschulen haben auch bei diesem Aspekt einen organisatorischen Vor-
teil, da sie oft aus kleineren Lerneinheiten bestehen. Dort kennt jeder jeden, die Schiler sind
nicht anonym, sondern werden wahrgenommen und konnen sich wohl fihlen. Internationale
Studien bestétigen diesen Vortell der kleinen Schuleinheiten fir den Bereich der zwischen-
menschlichen Beziehungen (s.u.).

Wie gezeigt wurde, empfinden Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen in Malmd eine
grofdere Prasenz ihrer Lehrer in den Pausen (Abb. 23) als Schiler an kommunalen Grundschu-
len. Dies kann ein Beleg fur ein gutes Schuler-Lehrerverhdltnis an den nicht-kommunalen
Grundschulen sein, weil Pausen oft die einzige Mdglichkeit aul3erhalb des Unterrichtes bieten,
um mit den Schulern zu kommunizieren. Einen Beleg fur diese These bieten z.B. die schon
genannten nicht-kommunalen ,, Wissensschulen* (vgl. Kapitel 2.1.3.3), in denen die Lehrer-
Schiiler-Kontaktzeit maximiert wird und sich auch insbesondere auf die Pausen bezieht. Die
an diesen Schulen arbeitenden Lehrer geben an, dass dies das beste Mittel ist, eine gute Lern-
situation zu schaffen (vgl. W. ANDERSSON 2003, S. 155ff).

Eine maximierte Lehrer-Schuler-Kontaktzeit konnte auch ein Grund dafir sein, warum die
nicht-kommunalen Grundschiler in Stockholm zufriedener mit der Moglichkeit sind, im Un-
terricht individuelle Hilfe zu bekommen als die kommunalen Grundschuler (vgl. Aussage A
Abb. 24). Auch fir diesen Bereich zeigen internationale Studien, dass Schulern in kleinen
Klassen mehr Beachtung von den Lehrkréften geschenkt wird (s.u.).

Die fur die Stockholmer Grundschiler auftretenden deutlichen Unterschiede beztglich glei-
cher Mdglichkeiten fur Jungen und Madchen (vgl. Aussage D Abb. 24) sind schwerer zu er-
kldren. Moglicherwelise ist es einfacher, in kleinen Klassen ungleiche Behandlungen zu ver-

% Dieser Gedanke kénnte dahingehend weiter entwickelt werden, dass die nicht-kommunalen Grundschiiler,
durch die Verantwortungsabnahme einerseits mehr Zeit fir das Lernen haben, aber andrerseits kdnnte dies auch
zu immer grolRerer Unsel bstandigkeit fuhren.
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meiden und Jungen und Madchen gleichberechtigt zu behandeln. Es kdnnte auch so sein, dass
die nicht-kommunalen Grundschtler bei der Beantwortung dieser Frage an ihre eigene Situa-
tion denken, die, wie dieses Kapitel aufzeigt, in vielen Bereichen eine grofl3ere Zufriedenheit
zulasst, und dann daraus schlief3en, dass es den anderen Schiilern an der Schule und auch dem
anderen Geschlecht dhnlich geht.

Das gute Schuler-Schilerverhaltnis ist auch ein zentraler Teilaspekt im Bereich Schilerzu-
friedenheit. Aussagen in diesem Bereich geben Aufschluss tiber das Miteinander der Schiiler,
und es wird nach dem Einhalten von Regeln gefragt. Letzteres kann insofern Hinweise auf das
Schiiler-Schilerverhéltnis geben, da es an fast allen Schulen Regeln und Vorschriften gibt.
Diese beziehen sich auf das zwischenmenschliche Miteinander der Schiiler, auf einen re-
spektvollen Umgang, das Vermeiden von Mobbing u.a.

Offenbar ist das Schiiler-Schilerverhaltnis sowohl an den kommunalen als auch an den nicht-
kommunalen Grundschulen in Malmé gut (vgl. Abb. 25), trotz der Unterschiede bei den El-
ternantworten. Die nicht-kommunalen Grundschiler in Stockholm empfinden ein besseres
Schiiler-Schilerverhéltnis als die kommunalen Grundschuler in Stockholm. Sie bewerten u.a
die Mobbingsituation besser und sie fihlen sich geborgener und sicherer (vgl. Aussagen B
und C Abb. 26). Dies kann daran liegen, dass an nicht-kommunalen Grundschulen besser pr&
ventiv gearbeitet wird, so dass Mobbing oftmals schon vor dem Entstehen verhindert werden
kann. Alle Grundschulen in Schweden haben einen sog. ,Mobbingplan®, der im Schulplan der
Gemeinde verankert ist (s. auch Kapitel 2.1.2.1) und der u.a. Vorschlage fur vorbeugende
Mal3nahmen enthalt. Gemal3 diesem Plan soll im Schulalltag agiert werden. Es wird stark pré
ventiv mit Schilern gearbeitet, z.B. mit Hilfe eines ,,Kurators* (eine Art Mediator), den es an
vielen schwedischen Grundschulen gibt. Das Schaffen einer guten Klassen- und Schulge-
meinschaft, z.B. durch das Arbeiten mit Normen und Werten, kann das Entstehen von Kon-
flikten und Mobbing verhindern. Offenbar funktioniert dies nach Ansicht der Stockholmer
Grundschuler an den nicht-kommunalen Grundschulen besser.

Als Begrundung fur ein besseres Schiiler-Schilerverhaltnis an nicht-kommunalen Grundschu-
len konnten auch hier die Schul- und Klassengréf3e dienen (s.0.). In einer einziigigen Schule
haben die Schiler einer Klassenstufe nur ihre eigenen Klassenkameraden als Bezugspunkte
und nicht weitere Schiler aus parallelen Klassen. Es kann sich auf die sozialen Kontakte mit
den eigenen Klassenkameraden , konzentriert* werden.™ Die Schiiler kennen sich untereinan-
der gut, sie konnen sich auf die Schularbeit konzentrieren, da es wahrend der Schulzeit keine
anderen ,interessanten” Schiler gibt - z.B. in Parallelklassen - die ihre Aufmerksamkeit vom
Lernen , ablenken® kénnten. Die Pflege von Kontakten zu Gleichaltrigen auf3erhalb der Klasse
verlagert sich in die Freizeit.

Wenn Schiler kleiner Schulen zu Nachteilen ihrer Schule befragt werden, so bemangeln sie
oft das Fehlen anderer Gleichaltriger, was gerade in der Puberté wichtig zu sein scheint.
Nichtsdestotrotz fuihlen sie sich wohl und damit wahrscheinlich auch in gewisser Weise ge-
borgen bzw. sicher an ihren Schulen. Es kann durchaus von einer vertrauten und entspannten
Umgebung gesprochen werden, die u.a. angstfreies Lernen ermoglicht.

Das Schuler-Lehrerverhaltnis und das Schiiler-Schilerverhéltnis deuten darauf hin, dass an
den nicht-kommunalen Grundschulen ein besseres Mastery-Klima herrscht. SATOW versteht
unter diesem Begriff ein Klassenklima, das sich durch eine individuelle Lehrer-Schiler-
Beziehung auszeichnet, d.h., dass durch eine individuelle Lehrerbezugsnorm und L ehrerfir-
sorglichkeit gepragt ist. In einem solchen Klassenklima zeichnet sich die Schiler-Schler-
Beziehung dadurch aus, dass sie supportiv ist, d.h. geprégt von Hilfsbereitschaft, Rucksicht-

1% Kommt ein Schiller an einer solchen Schule nicht mit seinen Klassenkameraden aus, kann das Fehlen der
Parallelklassen ein Nachteil sein, da dann eigentlich nur der Schulwechsel al's Maglichkeit bleibt, es sei denn, die
Mdoglichkeit besteht, in einer htheren oder tieferen Klassenstufe einen Platz zu bekommen.
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nahme und sozialer Verantwortung (ebd. 1999, S. 70). Entsprechend gepragte Schiler-
Schiler und Schiler-L ehrerbeziehungen flihren nach SATOW zu einem héheren Mal3 an Au-
tonomie und Unterrichtszufriedenheit bei den Schilern und bedingen entsprechend die Ent-
wicklung der Selbstwirksamkeitserwartung (der schulischen und der sozialen) (ebd. S. 73).
Einer positiven Selbstwirksamkeitserwartung, durch ein positives Mastery-Klima erzeugt,
schreibt SATOW schliefdlich auch positive Auswirkungen auf die Leistung, die Prifungsangst
und das Befinden der Schiler zu (ebd. S. 73f).

Bezogen auf die nicht-kommunalen Grundschulen, konnte ein positives Mastery-Klima eine
Erklarung fur die Zufriedenheit der nicht-kommunalen Grundschiler mit ihrer Schule darstel-
len.

Alle bisher genannten Aspekte beeinflussen und bedingen ein positiv empfundenes Schulmi-
lieu und eine ebensolche Lernatmosphére, welche wiederum wichtig sind fur die Zufrieden-
heit eines Schullers an einer Schule.* Nicht-kommunale Grundschulen scheinen beiden As-
pekten Uberdurchschnittlich gut Rechnung zu tragen.

Aus der Abbildung 27 wird ersichtlich, dass offenbar insbesondere der Aspekt, dass die Leh-
rer Ordnung zwischen den Schilern halten konnen, an nicht-kommunalen Grundschulen in
Malmo als hoher eingestuft wird (Aussage E). Es kann erneut auf die kleineren Schuleinhei-
ten verwiesen werden, die nach Forschung internationaler Studien zu weniger haufigen diszi-
plinarischen Problemen fihren (s.u.). Auch eine personlich anmutende Lernatmosphére an
kleinen Schulen erleichtert es wahrscheinlich den Lehrern, Ordnung zwischen den Schilern
zu halten.

Ordnung halten kdnnen kann sich auf Situationen auf3erhalb des Unterrichtes, aber auch auf
die Arbeitssituation im Unterricht beziehen. Die nicht-kommunalen Grundschiler in Stock-
holm sind mit eben dieser Arbeitssituation an ihren Schulen zufriedener als die kommunalen
Grundschuler (vgl. Aussage C Abb. 28). Arbeitsruhe im Unterricht muss als Verdienst der
Lehrkréfte gesehen werden. Offensichtlich gelingt es den nicht-kommunalen Lehrkréaften bes-
ser, Arbeitsruhe zu schaffen. Dies kann viele verschiedene Ursachen haben: kleinere Klassen-
grofRen (mit denen die nicht-kommunalen Grundschuler offensichtlich auch deutlich zufriede-
ner sind vgl. Aussage H Abb. 28), bessere Erziehung der Schiler im Elternhaus, héhere
Kompetenzen auf Seiten der Lehrkrafte, eine gute Schulpolicy, Druck von den Eltern, ein
gutes Schuler-Lehrerverhaltnis, Autoritét der Lehrkréfte u.a

Arbeitsruhe als wesentliche Voraussetzung fir eine gute Lernsituation ist an schwedischen
Grundschulen keine Selbstverstandlichkeit mehr.™® Einige der nicht-kommunalen Grundschu-
len kénnen hier eventuell als positives VVorbild dienen.

Fur den Bereich des Schulmilieus kann zwischen einem aul3eren und einem inneren Schulmi-
lieu unterschieden werden. Die nicht-kommunalen Grundschiiler in Stockholm sind deutlich
zufriedener mit dem inneren Schulmilieu als die kommunalen Grundschiler. Das innere
Schulmilieu soll sich bel dieser Aussage auf das Schulessen, das Milieu im Speisesaal, die
Klassengrofde und das Milieu in den Schulgebauden beziehen (vgl. Aussagen F, G, H und D
Abb. 28). Es liegt nahe, as Erklarung anzunehmen, dass dies z.T auf das noch junge Alter
vieler nicht-kommunaler Grundschulen rickfihrbar ist, denn frisch eingerichtete Klassenrau-
me und Speisesale sind ansprechender als durch viele Generationen von Schilern abgenutzte
Lokalitaten alteingesessener kommunaler Grundschulen.

7 vergleichez.B. STRAND & PATRICIAN 2001 fiir die Forschung in den USA.

158 Vergleiche Kapitel 6. Die schwedische Schulbehérde stellt in einem veréffentlichten Arbeitspapier fest, dass
es an vielen Schulen Probleme mit der Arbeitsruhe im Klassenzimmer gibt. Zudem sei im Vergleich zu anderen
Landern deutlich geworden, dass schwedische Schiller 6fter zu spdt kommen, ofter die Schule schwénzen, ofter
im Unterricht stéren und mehr vandalisieren (vgl. SKOLVERKET 2005b, S. 11).
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Interessant ist, dass die nicht-kommunalen Grundschiler Stockholms mit dem &uf3eren
Schulmilieu insgesamt weniger zufrieden sind als die kommunalen Grundschuler (vgl. Aussa-
ge E Abb. 28). Wenig attraktive und eventuell kleine Schulhdfe, bedingt durch das Ansiedeln
»heuer* nicht-kommunaler Grundschulen in schuluntypischen Schulgebéuden (vgl. Kapitel
2.1.3.3), kdnnten eine Erklérung fir dieses Haltung der nicht-kommunalen Grundschuler sein.

Auswertung von Unter suchungser gebnissen beziiglich einer Ubergeordneten Frage zur Grundschule.

Im vorhergehenden Kapitel wurden Ergebnisse von Studien ausgewertet, die auf Teilaspekte
von Grundschulen eingehen. In diesem Kapitel sollen Ergebnisse von Untersuchungen aus-
gewertet werden, die nur einer Ubergeordneten Frage zur Grundschule nachgegangen sind.

Die Untersuchungen von Pettersson, Bergmark, Kallebring und Goteborg-Freizeit richteten
sich sowohl an Schiiler als auch an deren Eltern. Die Ubergeordneten Fragen bzw. Aussagen,
zu denen Stellung genommen werden sollten, lauteten:

"~ Wiegefdllt es Ihrem Kind in der Schule?
" Was glauben Sie, wie geféllt es Ihrem Kind zur Schule zu gehen?
" Meine Schuleist gut!
" Wie zufrieden bist du mit deiner Schule?
"~ Wie zufrieden bist du insgesamt mit deiner Schule?

Alle genannten Untersuchungen zum Thema Schiilerzufriedenheit zeigen eine deutliche Ten-
denz auf: Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen scheinen mit der von ihnen besuchten
Schule zufriedener zu sein als Schiiler, die kommunale Grundschulen besuchen. Diese Aussa-
ge gewinnt noch an Bedeutung, da auch die Goteborger Untersuchung, die viele Einzelant-
worten von Schilern zu einer Aussage zusammengestellt hat, dieses Ergebnis bestédtigt. Das
Ergebnis wird zudem noch dadurch gestiitzt, dass nicht nur Schiler befragt wurden, sondern
auch Eltern, welche mit ihrer Zustimmung die Aussagen der Kinder bestétigen.

Die in den Studien befragten Schiller nicht-kommunaler Grundschulen geben vergleichsweise
wesentlich haufiger als Schiler kommunaler Grundschulen an, dass sie zufrieden sind. Die
Unterschiede in den Ergebnissen zu dieser Frage sind so grof3, dass sie als signifikant gelten
konnen. Das Ergebnis deckt sich auch mit subjektiven Eindriicken des Verfassers, gewonnen
aus Gesprachen mit Schilern und Eltern, die Erfahrung mit beiden Schulformen haben und
sich oft sehr positiv tber die nicht-kommunalen Grundschulen &uf3ern. Zu dem Ergebnis kann
festgestellt werden:

Wird das Ergebnis in Relation zu anderen Resultaten dieser Arbeit betrachtet, so ergibt sich
ein logischer Zusammenhang. Es wére sozusagen ,erstaunlich®, wenn Schiler an nicht-
kommunalen Grundschulen unzufrieden sind, obwohl sie Schulleistungen erzielen, die sich
auf dem Niveau der Schulleistungen der kommunalen Grundschiiler bewegen, obwohl sie
hohe Abschlussnoten erzielen (s. Kapitel 2.2.2), obwohl die Lehrer an den nicht-kommunalen
Grundschulen zufrieden sind (s. Kapitel 4.2.2) und obwohl die Eltern zufrieden mit den nicht-
kommunalen Grundschulen ihrer Kinder sind (s. Kapitel 5.2.2).

Es stellt sich erneut die Frage, warum Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen ver-
gleichsweise zufriedener sind als Schiler an kommunalen Grundschulen. Eine Vielzahl von
Grunden ist im vorigen Kapitel schon diskutiert worden und soll an dieser Stelle fir einige
Aspekte noch vertieft werden.

Wenn Schiiler sagen, dass sie mit ihrer Schule zufrieden sind und auch die Eltern glauben,
dass ihre Kinder gerne zur Schule gehen, kann diese positive Einstellung der Schiler zu ihrer
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Schule u.a. folgende Griinde haben: Sie treffen dort ihre Freunde, also ein sozialer Aspekt, das
Schulmilieu betreffend und/oder aber, sie haben das Gefuhl, dass sie etwas Sinnvolles lernen
konnen. Dieser Aspekt des sinnvollen Lernens beschreibt mehr die Wissensqualitat. Dem Ur-
teil der Schiler nach, wird beiden Aspekten an den nicht-kommunalen Grundschulen sehr gut
Rechnung getragen (vgl. Aussage A u. C Abb. 20 und Abb. 26). Diesem Urteil kann viel Be-
deutung beigemessen werden, denn schwedische Grundschiler werden so erzogen, dass sie
frih Verantwortung tbernehmen und friih eigene Entscheidungen treffen sollen. Die Schiler
entwickeln somit in jungen Jahren ein kritisches Gespur daftr, ob sie Einfluss nehmen kon-
nen, ob sie respektiert werden, ob sie etwas lernen, ob sich um sie gekimmert wird, ob an der
Schule eine gute Stimmung herrscht, ob sie zufrieden sind usw., und sie nehmen dazu auch
aktiv Stellung. Nachweisbare Griinde, warum nicht-kommunale Grundschuler ihren Schulen
eine bessere Lernatmosphére und ein besseres inneres Schulmilieu zusprechen, als dies kom-
munale Grundschiiler fir deren Schulen tun, bedirfen weiterer Forschung.

Die Schulleistungen nicht-kommunaler Grundschiler, die sich auf dem Niveau der Schulleis-
tungen kommunaler Grundschiler bewegen und die hohen Abschlussnoten nicht-kommunaler
Grundschiler sind wahrscheinlich ein Grund, warum Schiiler an nicht-kommunalen Grund-
schulen zufrieden sind. Bei genauerer Betrachtung ergeben sich verschiedene Moglichkeiten
der Erklarung dieses Zusammenhanges. Es kann schon das Wissen, dass an dieser Schule ho-
he Noten vergeben werden, motivierend wirken und zur Zufriedenheit beitragen. Hier kann
auch der Ruf der Schule eine Rolle spielen. Ist es ,leicht”, an dieser Schule hohe Noten zu
bekommen? Ist die Notengebung nachvollziehbar? Wird dabei viel gelernt? Was wird ge-
lernt? Stellt die Schule hohe Anforderungen?

Bezliglich dieses Aspektes konnte auch argumentiert werden, dass sich die Schiler an nicht-
kommunalen Grundschulen individuell besser gefordert sehen (vgl. Aussage A Abb. 24);**°
sie kdnnen sich besser entwickeln und sind zufriedener, weil die Lehrer mehr Zeit fir sie ha-
ben, engagierter sind oder weil die Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen einen stérke-
ren Einfluss auf die Themenwahl haben als Schiler an kommunalen Grundschulen. Daraus
hédtten sich die Unterschiede in den Abschlussnoten zwischen kommunalen und nicht-
kommunalen Grundschilern ergeben kdnnen, die in dieser Arbeit nachgewiesen wurden (s.
Kapitel 2.2.2)." In der Literatur findet sich wenig zu dieser Behauptung, aber bezliglich der
engagierten Lehrer kann auf Kapitel 4.3 verwiesen werden. Oft wird den Lehrern an nicht-
kommunalen Grundschulen ein stérkeres Engagement nachgesagt bzw. dieses wird ihnen von
Schilern, Eltern und auch von der Schulleitung abverlangt.

Ein weiterer Teilaspekt im Bereich Schilerzufriedenheit ist die aktive Wahl der Schule und
die ihr vorausgegangene Entscheidungsfindung der Eltern und Kinder.*® Gemeint ist damit,
dass die Schiler und Eltern, die sich fir eine nicht-kommunale Grundschule entscheiden,
durch die Informationssuche, das Abwégen des Fur und Wider und die aktive Wahl einer be-
stimmten Schulform wissen, was auf der gewahlten Schule erwartet wird und was sie von der
Schule erwarten konnen. Solche Eltern sind informiert, motiviert und sie sind zufriedener mit
der von ihnen gewahlten nicht-kommunalen Grundschule, da sie sich starker mit der selbst-
gewdhlten Lernumwelt ihres Kindes identifizieren.

%% 1m Sinne von schiilerzentrierten, selbstgesteuerten Lernen (vgl. EDELMANN 1994, S. 238ff).

180 Der persbnliche Kontakt zwischen Lehrern und Schillern wird in neueren Untersuchungen als ein Grund
angegeben, warum Schiler an kleinen Gymnasien (insbesondere an nicht-kommunalen) héhere Noten erzielen
als Schiler an groRen Gymnasien (vgl. TENFALT 2004 aus Dagens Nyheter, der die Forscherin Christina
Wikstrém von der Universitdt Umed zitiert). Ob sie auch mehr leisten konnen ist nicht sicher, da sich deren hohe
Abschlussnoten z.B. nicht im Hochschuleingangstest widerspiegeln (vgl. WIKSTROM 2005).

161 Genaueres siehe Kapitel 5.1.2. Es gibt Untersuchungen, die erforschen, aus welchen Griinden Eltern und
Kinder Schulen wéhlen (siehe z.B. DAMGREN 2002). Es gibt aber noch keine Untersuchung, die erklart, wie
die Wahl der Schule an sich die empfundene Zufriedenheit mit der gewahlten Schule beeinflusst.
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Die Wahl der Schule ist auch insofern von Bedeutung, da fir Schiler und Eltern am Ende der
Grundschulzeit eine moglichst gute Notenpunktzahl wichtig ist, um auf das gewiinschte
Gymnasium kommen zu konnen. Bezliglich dieser Notenpunktzahl gibt es eine fir die Allge-
meinheit zugangliche Statistik Uber die Abschlusspunktzahlen der neunten Klassen aller
Grundschulen (vgl. SIRIS). Diese Statistik konnte die Eltern bei der Wahl der Schulen beein-
flussen. Nicht-kommunale Grundschulen belegen in diesen Statistiken gute Pléatze, d.h. deren
Schiiler haben hohe Abschlusspunktzahlen und damit eine bessere Mdglichkeit, auf das Gym-
nasium ihrer Wahl zu kommen. Zur Erforschung dieses Aspektes und der Auswirkungen auf
die Motivation der Schiler bzw. die Zufriedenheit der Schiler mit der von ihnen gewahlten
Schule bedarf es weiterer Forschung.

Von vielen der im vorigen Kapitel beschriebenen Teilaspekte kann angenommen werden,
dass sie in Zusammenhang mit dem psychischen Wohlbefinden der Schiiler stehen. Die Sozi-
albehotrde in Géteborg hat 2003 das psychische Wohlbefinden aller Achtkléssler (53 kommu-
nale und 28 nicht-kommunale Grundschulen) in Goteborg untersucht (GOTEBORG STAD
2004). In der Auswertung zeigt sich, dass ein geringerer Anteil von Schilern an nicht-
kommunalen Grundschulen angibt, psychische Beschwerden zu haben (ebd. S. 11).'%

Dieses empfundene bessere psychische Wohlbefinden nicht-kommunaler Grundschiler kann
ein Hinweis darauf sein, dass deren Schuldasein durch weniger Stress gekennzeichnet ist.
Ursache dafir konnten z.B. ein besseres Elternhaus, ein besseres Verhéltnis zu Mitschilern
und Lehrern weniger Leistungsdruck, Geborgenheit, Spal3, Erfolg, Umgang mit Problemen in
der Schule, besserer Zugang zu Hilfe (Schulkrankenschwester, Psychologe, Kurator oder Spe-
zialpaddagoge) u.a. sein.

Es wurde im vorigen Kapitel des ofteren der Aspekt der kleineren Schuleinheiten als Erkl&-
rung fur die Unterschiede im Bereich Schilerzufriedenheit angesprochen. Wird die Gotebor-
ger-Freizeit Untersuchung mit Blick auf kleinere Schuleinheiten analysiert, ergibt sich ein
interessantes Bild:

Antworten der Grundschiler in Géteborg auf die Frage:
Wie zufrieden bist du mit deiner Schule?

100% -
14 20 25 O nicht besonders zufrieden/
80% - absolut nicht zufrieden
52 O ziemlich zufrieden
40% -
04
20% & 38 23 O sehr zufrieden
0%
Nicht-kommunale Kommunale Kommunale

Grundschulen (27 Grundschulen (<300  Grundschulen (>300
Schulen, 3570 Schiiler, 62 Schulen,  Schiiler, 33 Schulen,
Schiiler) 7440 Schiler) 14588 Schuler)

Abbildung 31: Antworten der Grundschiler in Géteborg auf die Frage:
Wie zufrieden bist du mit deiner Schule?

Zur Ergellung der Grafik wurden die kommunalen Grundschulen in Schulen mit mehr oder
weniger als 300 Schiler eingeteilt. Die Abgrenzung 300 wurde gewahlt, da nicht-kommunale

162 Die Antwortfrequenz bei dieser Fragebogenuntersuchung liegt bei 67,7% (ebd. S. 10). Aus den Antworten zu
den einzelnen Fragen wurden zwei Skalen gebildet: Emotional Symptoms Scale und Conduct Problems Scale
sowie ein Mal’ fur die Auswirkungen auf das Alltagd eben: Overall Digtress and Social Impairment (ebd. S. 9).
Bei allen drei Bereichen geben nicht-kommunale Grundschiiler in geringerem Mal3e an, Beschwerden zu haben.
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Grundschulen kaum grof3ere Schuleinheiten bilden. Eine nicht-kommunale F-9 Grundschule
in Schweden (F steht fur ,forskola*, Vorschule) ist meist einziigig mit 20-30 Schilern pro
Klassenstufe.

Die Abbildung zeigt, dass im Bereich ,sehr zufrieden® praktisch kein Unterschied mehr bel
der Haufigkeit der Nennungen zwischen nicht-kommunalen Grundschulen und kommunalen
Grundschulen mit weniger als 300 Schilern zu entdecken ist. Das lasst darauf schlief3en, dass
es insbesondere die Schiiler an den grof3en kommunalen Grundschulen (mehr als 300 Schuler)
sind, die angeben, dass sie nicht so zufrieden mit ihrer Schule sind. Dies geht auch deutlich
aus der Grafik hervor, bei der fast 80% der Schiiler an den entsprechenden Schulen angeben,
dass sie nur ziemlich zufrieden oder nicht besonders zufrieden bzw. absolut nicht zufrieden
sind. Es lassen sich zwei wichtige Schliisse aus dem oben Dargestellten ziehen:

Zum einen scheint es so zu sein, dass in Zeiten, in denen viele Kinder nur von einem Eltern-
teil erzogen werden und in denen die Reiztberflutung zum Alltag gehort, kleine familidre
Schuleinheiten mit Gbersichtlichen Strukturen, wie sie sowohl nicht-kommunale Grundschu-
len als auch viele kommunale Grundschulen bieten, eine bedeutende Stitze in der intellektuel-
len und sozialen Entwicklung der Schiller darstellen konnen. Schiiler finden in diesen Schulen
vielleicht die Sicherheit und Geborgenheit, die sie zu Hause nicht mehr erleben und die die
Grundvoraussetzungen fur konzentriertes Lernen sind.'* Dieser Eindruck bzw. diese Behaup-
tung wird immer haufiger von Lehrern in Schweden gedul3ert.

Zum anderen ist die Tatsache, dass auch kommunale Grundschuler, die sich auf Grundschulen
mit weniger als 300 Schilern befinden, mit ihren Schulen sehr zufrieden sind, wichtig fur die
allgemeine Diskussion im Grundschulbereich. Wie in der Einleitung dargestellt wurde, beein-
flussen Angst, Gertichte, Vorurteile und fehlende Fakten diese Diskussion (s. Abb. 2 Kreis 3).
Es wird sich auf die Konkurrenz durch die nicht-kommunalen Grundschulen und auf die als
Gefahr empfundenen segregierenden Auswirkungen auf die Gesellschaft konzentriert (s. Abb.
2 Kreis 2). Aufgrund der in diesem Kapitel erarbeiteten Ergebnisse ist das Gewicht der Dis-
kussion, kommunal versus nicht-kommunal, fraglich. Eine Verlagerung der Diskussion auf
»Kleine Schuleinheiten — , grof3e Schuleinheiten” scheint angesichts der Tatsache, dass Schi-
ler an den grofRen Schuleinheiten deutlich weniger zufrieden sind, angebracht. Werden die
grofsen kommunalen Schuleinheiten genauer betrachtet, so handelt es sich grofltenteils um
mehrzugige Schulen mit den Jahrgangen 4-9 oder 6-9, die von den Schiilern schlecht bewertet
werden. Die kleineren kommunalen Schuleinheiten, meist Schulen mit den Jahrgangen F-4
oder F-6, schneiden in Kundenbefragungen wesentlich positiver ab. Es spielt also auch eine
altersspezifische Variable eine Rolle.

In diesem Bereich bedarf es intensiver Forschung, so wére es z.B. interessant zu erfahren, ob
sich die grof3ere Zufriedenheit an den kleineren Schuleinheiten auch in besseren Schulleistun-
gen und dann auch in hoheren Noten an kleinen Grundschulen widerspiegelt. Fur diesen
Zweck boten sich die Vergleichsarbeiten in Klasse 5 an, die nicht obligatorisch sind, aber von
sehr vielen Grundschulen benutzt werden.*®

163 Diesen Eindruck bestdtigen die Schiller an nicht-kommunalen Grundschulen, wenn sie, befragt beziiglich
kleinerer Klassengrolien an den nicht-kommunalen Grundschulen, feststellen, dass die Lehrer Se gut kennen,
mehr Zeit fir se haben und die Schiler durch die gemiditlichen Klassenrdume nicht das Geftihl haben, in einer
Schule zu sein (zitiert aus einer Umfrage der Zeitung GP unter den Neuntkléssern Goteborgs, vgl. JOHANS-
SON 2003).

164 Einige Forscher fordern schon seit langerem umfassendere und frith einsetzbare Auswertungsinstrumente fir
Schilerleistungen, wie etwa das Einfiihren obligatorischer Vergleichsarbeiten in Klasse funf as Ergdnzung zu
den nationalen Vergleichsarbeiten in Klasse neun (vgl. BJORKLUND et al. 2003, S. 142ff). Es stehen sich hier
aber zwel unterschiedliche padagogische Anschauungen gegentiber. Auf der einen Seite befinden sich dieregie-
rende sozialdemokratische Partei und bis vor einiger Zeit auch die Schulbehdrde, die zu frih einsetzende dia-
gnostische Tests als schadhaft fir die Schiler ansehen. Auf der anderen Seite stehen die meist birgerlichen Poli-
tiker, die meinen, friih einsetzende diagnostische Tests erleichtern das Entdecken von Problemen und ermdgli-
chen damit frihzeitige Verbesserungsmdglichkeiten (vgl. zu dieser Diskussion: KONFERENS SNS).
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Es konnte zudem der Frage nachgegangen werden, warum und wie nicht-kommunale Grund-
schulen — und offensichtlich auch ,kleine® kommunale Grundschulen — es schaffen, eine
Wohlfuhlatmosphére zu bilden, die der ganzheitlichen Entwicklung der Schiler dienlich ist
und auch von diesen als gut bewertet wird.

Das oben gezeigte Beispiel deutet darauf hin, dass die Variable Schulgréf3e als bedeutsame
Erklarungsmoglichkeit fir Schulerzufriedenheit in Betracht gezogen werden muss.

Aus diesem Grund soll an dieser Stelle ndher darauf eingegangen werden, indem eine kurze
Forschungstibersicht zu dem Thema gegeben wird.

In Schweden gibt es zum Forschungsgebiet ,, SchulgroRe/Klassengrofie* kaum Studien, daher
soll im Folgenden auf Untersuchungen aus dem englischsprachigen Raum zurlickgegriffen
werden. Insbesondere in den USA ist die Forschung zu Schulgrof3e/Klassengrof3e sehr aktuell.

Wird zunéchst auf die Forschung zur Schulgrof3e geschaut, so wird deutlich, dass dieses The-
ma in den USA zu einer regelrechten ,Kleine-Schulen-Bewegung® gefuhrt hat (vgl. z.B.
RETHINKING SCHOOLS 2005). So wurde u.a. mit Hilfe der amerikanischen Schulbehorde
Anleitungen herausgegeben, wie in einer grof3en Schule mehrere kleine Schuleinheiten gebil-
det werden konnen (sog. SWAS = school-within-a-school, vgl. JFF 2002 und JFF 2004).

Zur Frage was unter einer ,kleinen® Schule/Schuleinheit zu verstehen ist, finden sich in der
amerikanischen Forschung unterschiedliche Angaben: BARKER definiert ,kleine® Schulein-
heiten als Schulen mit 300 oder weniger Schulern (1996), COTTON gibt als effektive Grofe
fur eine Elementaryschool 300-400 Schiler an und fur eine Secondaryschool 400-800 Schuler
(1996).

Um herauszufinden, ob kleine Schulen Vorteile gegentiber grof3en Schulen haben und welcher
Art die Vorteile gegebenenfalls sind, kann auf die Zusammenstellung von COTTON zurtick-
gegriffen werden. Sie hat die Ergebnisse von 103 Untersuchungen zum Thema Schulgréfie
ausgewertet und zusammengefasst (1996). Die wichtigsten Erkenntnisse, die auch fur das
schwedische Grundschulsystem von Bedeutung sein kénnen, werden im Folgenden kurz wie-
dergegeben:

In der amerikanischen Forschung herrscht keine Einigkeit dartiber, welche Anzahl von
Schiilern gemeint ist, wenn von ,kleinen Schulen® (small schools) gesprochen wird.
,GrofRe Schulen* sind nicht unbedingt 6konomischer und sie haben nicht unbedingt
ein qualitativ besseres Curriculum als kleine Schulen.

Die Schilerleistungen an kleinen Schulen sind denen an grof3en Schulen zumindest
ebenbiirtig, oft aber besser.

Die Einstellungen der Schiler zur Schule an sich und zu den einzelnen Schulféchern
sind an kleinen Schulen positiver als an grof3en Schulen.

Das soziale Verhalten der Schiller an kleineren Schulen ist positiver.*®

Die Schiler an kleineren Schulen haben weniger Fehlstunden.

Die Schuler an kleineren Schulen weisen ein grof3eres Zusammengehdrigkeitsgefuhl
auf als die Schiler an grof3en Schulen.

Die kognitive und generelle Selbsteinschdtzung ist bei den Schilern an kleineren
Schulen grofer.

Die zwischenmenschlichen Beziehungen unter und zwischen Schilern, Lehrern und
dem administrativen Personal sind an kleineren Schulen positiver.

Die Einstellungen der Lehrkréafte zu ihrer Arbeit und zur Administration sind an klei-
nen Schulen positiver.

165 Gemessen wird das soziae Verhalten in den analysierten Studien durch die Variablen: Drogenmissbrauch,
disziplinére Probleme, Gewalt, Diebstahl, Mitgliedschaft in Banden und Fehlstunden.
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Eigenschaften, die als Ursache der Vorteile kleiner Schulen gegentiber grof3en gelten
konnen, sind: jeder Schiler wird gebraucht, um z.B. eine Sportmannschaft u.a. bilden
zu konnen und daher besteht an kleinen Schulen weniger Aul3enseiterdasein; Erwach-
sene und Schiler kimmern sich an kleinen Schulen in gréfRerem Mal3e um einander
als dies an grof3en Schulen der Fall ist; kleine Schulen haben einen grof3eren Anteil an
Elterneinfluss; Schiler und Lehrer an kleinen Schulen weisen ein grof3eres Mal3 an
Engagement auf; Schiler an kleinen Schulen Gibernehmen mehr Verantwortung fir ihr
Lernen, ihre Lernaktivitdten sind oft stérker individuell, experimentell und mit dem
auf3erschulischen Bereich verbunden; die Schulklassen sind in der Regel kleiner und
der Stundenplan ist flexibler; an kleinen Schulen wird 6fter mit leistungssteigernden
Unterrichtsmethoden wie etwa Teamteaching, altersgemischten Gruppen u.a. gearbel-
tet.
Es gibt wenige Beweise der Wirksamkeit von SWAS-Projekten. Es deutet sich aber
an, dass Schiler von SWAS-Projekten profitieren kénnen, wenn die SWAS ausrei-
chend von der anderen Schule im gleichen Geb&ude getrennt ist.
Soziotkonomisch benachteiligte Schiler und Schiiler von Minderheiten sind stérker
von den Nachteilen grof3er Schulen betroffen als andere Schiller, aber genau diese be-
nachteiligten Schilergruppen sammeln sich an den grof3en Schulen.

(COTTON 1996)

Wird die Forschung zur Klassengrof3e betrachtet, so kommen aktuelle Studien zu unterschied-
lichen Ergebnissen der Auswirkung reduzierter Klassengréf3en (CSR=class-size-reduction):
Auf der einen Seite sind z.B. die Studien STAR (Student Teacher Achievemenet Ratio)*® in
Tennessee und SAGE (Student Achievement Guarantee in Education)™” in Wisconsin zu nen-
nen. In beiden Studien zeigten verringerte Klassengrof3en (zu max. 15 Schuler pro Klasse) in
den Schuljahren Vorschule bis 3. Klasse positive Effekte z.B. auf die Leistungen der Schi-
Ie-.lGS

Neben bestehenden héheren Leistungen zeigten sich z.B. auch weniger Disziplinprobleme im
Klassenzimmer, eine grof3ere individuelle Beachtung der Schiler durch die Lehrer, und mehr
Zeit fur Elternkontakte (MOLNAR, SMITH & ZAHORIK 2003). Zudem fuhrte die Reduzie-
rung der Klassengroéf3e zu positiven Auswirkungen auf die Leistungen der African Americans
und es konnte auch gezeigt werden, dass nicht nur benachteiligte Schiiler von einer Klassen-
grofdenreduzierung profitierten, sondern auch und noch stérker die soziobkonomisch starken
Schuler (ebd.).

Auf der anderen Seite finden sich z.B. Studien zur Klassengrof3enreduzierung in Kalifornien
(Klassenstufe Vorschule bis 3. Klasse) und in England (Klassenstufe 4-6), in denen kein di-
rekter Zusammenhang zwischen héheren Leistungen und Klassengrof3enreduzierung feststell-
bar war.’® In der kalifornischen Studie wurden zwar steigende Leistungen festgestellt, diese
konnten aber nicht einzig auf die Variable Klassengrof3enreduzierung zurtickgefihrt werden,
da gleichzeitig auch andere Reformen in den entsprechenden Klassen eingefuhrt wurden
(BUGLIARI, MCCAFFREY & STECHER, 2003). In der englischen Studie konnten nur Leis-
tungsverbesserungen fir das erste Schuljahr nachgewiesen werden, aber es wurden Unter-
schiede im Lehrer-Schuler-Verhaltnis deutlich: so arbeiteten Schiiler in grof3en Klassen haufi-
ger in Gruppen und Schiler in kleinen Klassen bekamen im Unterricht 6fter aktive Aufmerk-

166 Zu ener Ubersicht Uber das Projekt siehe ,Tennessee's K-3 Class Size Study* (http://www.heros-
inc.org/star.htm. 22.5.2006).

167 7u einer Ubersicht tber das Projekt siehe: “What |s SAGE?* (http://www.weac.org/sage/whati ssage.htm.
22.5.2008).

168 vergleiche: MOLNAR, SMITH & ZAHORIK 2003.

169 Vergleiche BLATCHFORD, BASSETT, BROWN, MARTIN & RUSSELL 2004 und BUGLIARI, MC-
CAFFREY & STECHER 2003.
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samkeit von den Lehrern (vgl. BLATCHFORD, BASSETT, BROWN, MARTIN & RUS-
SELL 2004).

BUCKINGHAM hat in einer Studie die Ergebnisse der Studien zur KlassengrofRenreduzie-
rung zusammengefasst. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass:

viele Studien zu diesem Thema methodische Mangel aufweisen,
die Reduzierung der Klassengrof3e oft nur eine Variable unter vielen darstellt, die zu
positiven Veranderungen wie etwa besseren Leistungen fhren kann,
positive Ergebnisse meist nur bei Klassengrél3enreduzierungen zu Klassengrof3en mit
weniger als 20 Schulern auftraten,
eine Reduzierung von 25 zu 20 Schulern einer Klasse ca. 1150$ pro Schiler rund
Schuljahr kostet, aber nur zwei Minuten erhéhte Schiiler-L ehrerkontaktzeit erbringt,'”
Klassengrof3enreduzierung umso weniger Effekt hat, je kompetenter die Lehrer sind
und,
dass die Qualitéat des Lehrers die entscheidende Variable ist, wenn es darum geht, die
Leistungen der Schiler zu erhthen.

(ebd. 2003)

Es stellt sich die Frage, inwieweit die dargestellten Ergebnisse auf die schwedischen Grund-
schulen Ubertragbar sind. Wird zunédchst auf die Schulgrof3endiskussion eingegangen, so ist
festzustellen, dass viele der oben zitierten Studien sich auf amerikanische Highschools bezie-
hen, also Schulen ab der zehnten Klassenstufe, einige auch auf Junior-Highschools (Klassen-
stufen 7-9) und andere auf Elementaryschools (Klassenstufen 1-6). Auf die schwedische
Grundschule mit den Klassenstufen 1-9 sind damit nur einige Studienergebnisse applizierbar.
Bei einer Ubertragung der Ergebnisse muss zudem beriicksichtigt werden, dass den zwei
schwedischen Grundschulformen (nicht-kommunal und kommunal) in den USA z.B. eine
grofere Vielfalt von Schulformen gegenlber steht wie etwa: Charterschools, Voucherschools,
Privatschools u.a., die nicht alle wie in Schweden durch die Gemeinden finanziert werden.
Was die Schulgrof3en betrifft, so ist eine Definition von kleinen Schulen als Schuleinheiten
mit nicht mehr als 300 Schilern wie sie oben angesprochen wird auch fur Schweden denkbar
(vgl. Kapitel 3.3).

Eine Ubertragbarkeit ist unter Beriicksichtigung oben genannter Gesichtspunkte nur mit Ein-
schrankungen mdglich,*™* dennoch kdnnen die dargestellten Forschungsergebnisse Hinweise
und Tendenzen aufzeigen, die auch fur die Forschung zum schwedischen Grundschulsystem
von Bedeutung sein konnen und auf die an den entsprechenden Stellen dieser Arbeit zurtick-
gegriffen wird.

Wird die Diskussion Uber die KlassengrofRenreduzierung betrachtet, so kann zunéchst fest-
gehalten werden, dass es in Schweden wenig Klassen mit weniger als 20 Schulern gibt (vgl.
Kapitel 2.1.2.2b). Eine Ubertragbarkeit ist daher nur mit Einschrankungen maoglich. Die dar-
gestellten Forschungsergebnisse Uber ein verandertes Lehrer-Schilerverhaltnisses sowie tber
die Bedeutung der Kompetenz der Lehrkréfte, konnen zu verallgemeinernde Hinweise und

170 Byckingham stuft eine tagliche Extrakontaktzeit von zwei Minuten als gering ein. Dies mag in Relation zu
den Kosten stimmen, viele Lehrer und Schiler wiirden zwel Minuten aber a's wertvolle padagogische Zeit ein-
schétzen, die einem guten Lehrer-Schilerverhdtnis und dem damit z.T. verbundenem Schulerfolg, sehr dienlich
sein kann.

1 Neben der Finanzierung der Schulen sind auch deutliche Unterschiede zwischen den Schulsystemen in den
einzelnen Staaten der USA vorhanden, die es so durch die in ganz Schweden geltenden Richtlinien (vgl. Kapitel
2.1.2.1) nicht gibt. Die einzelnen Gemeinden Schwedens haben dennoch eine grof3e Handlungsfreiheit zur Ges-
taltung ihres Schulsystems durch die Offenheit der Richtlinien und die einzelnen Schulen kénnen sich im Rah-
men des Stundenplanes profilieren (vgl. Kapitel 2.1.2.2d).
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Tendenzen aufzeigen, die auch fir die Forschung zum schwedischen Grundschulsystem von
Bedeutung sein konnen und auf die an den entsprechenden Stellen dieser Arbeit zurtickgegrif-
fen wird.

3.4 Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde die Schuilerzufriedenheit an nicht-kommunalen Grundschulen thematisiert.

Bezliglich der Zusammensetzung der Schillerschaft zeigte sich, dass nicht-kommunale Grundschulen
generell einen hohen Anteil an Kindern mit ausléndischer Herkunft und einen hohen Anteil an Kin-
dern haben, deren Eltern Akademiker mit hohem Einkommen sind (Kapitel 3.1).

Im weiteren Verlauf des Kapitels wurde die Schilerzufriedenheit durch das Auswerten von Schillerbe-
fragungen in Malmé und Stockholm analysiert. Schiiller bewerteten in diesen Befragungen Teilaspekte
wie: Kenntnisse/L ernfortschritt, Schiiler-L ehrerverhdtnis, Schiler-Schillerverhdltnis Schulmilieu u.a.
(s Kapitd 3.2.1). Es ergab sich die Tendenz, dass die Schiler der nicht-kommunalen Grundschulen
sehr zufrieden mit der Arbeit ihrer Schulen im Bereich dieser Tellaspekte sind. Eine groRere Zufrie-
denheit im Vergleich zu den Bewertungen der Schiiller von kommunalen Grundschulen wurde in den
folgenden Bereichen sichtbar:

Malmo: Beteiligung bei der Planung der Schularbeit, Pausenprasenz der Lehrer und der Einschétzung,
dass die L ehrer Ordnung zwischen den Schiilern halten kénnen.

Stockholm: Kenntnisvermittlung, gleichberechtigte Mdglichkeiten fur Jungen und M&dchen, Moglich-
keit, individuelle Hilfe im Unterricht zu bekommen, Mabbingsituation, Sicherheit und Geborgenheit,
Arbétsruhe in der Klasse, Milieu in der Schule, Schulessen, Speisesaal und die Klassengrofen.
Weniger zufrieden als die kommunalen Grundschiiler zeigten sich die nicht-kommunalen Grundschi-
ler mit dem &uf3eren Schulmilieu (Stockholm).

In Kapitel 3.2.2 wurden Befragungen dargestellt, in denen Schilern und Eltern eine Gbergeordnete
Frage zur Zufriedenheit mit ihrer Schule gestellt worden war. Dabe zeichneten sich recht deutlich
folgende Tendenzen ab: Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen geben wesentlich héufiger an,
dass sie mit ihrer Schule sehr zufrieden sind, als Schiler an kommunalen Grundschulen. Das wird von
den Antworten der Eltern bestétigt. Nachweisbar haufiger geben die Eltern von nicht-kommunalen
Grundschilern an, dass sie glauben, dass es ihrem Kind auf der Schule sehr gut gefallt.

Im Kapitel 3.3 wurde zundchst die wissenschaftliche Aussagekraft der analysierten Untersuchungen
erdrtert. Die Aussagekraft ist oft lokal und zeitlich eingegrenzt und baut auf subjektiven Bewertungen
auf, weshalb die Ergebnisse im Rahmen der Fragestellung dieser Arbeit nur als Tendenzen bzw. Hin-
weise gesehen werden konnen, aus denen sich Uberlegungen ableiten lassen.

Im weiteren Verlauf des Kapitels wurden dann die Schiilerantworten ausgewertet. Als Grunde fur die
grofRe Zufriedenheit der nicht-kommunalen Grundschiler ergaben sich in der Auswertung:

gunstige L ernvoraussetzungen durch einen hohen Bildungshintergrund der Eltern,
eine gute L ernatmosphére,

kleine Schul- und Klasseneinheiten,

Aussicht auf hohe Noten,

grof3e Mitbestimmungs- und Einflussmdglichkeiten und

gute soziale Kontakte von Schilern zu Mitschilern und Lehrern (Mastery-Klima).

Insbesondere die kleinen Schul- und Klasseneinheiten tauchten oft als Erklarungsmuster auf und es
konnte regional fur die Goteborger Grundschiller gezeigt werden, dass Schiler an kleinen Schuleinhei-
ten deutlich zufriedener mit ihrer Schule sind als Schiler an grof3en Schuleinheiten. Dies gilt sowohl
an nicht-kommunalen als auch an kommunalen Grundschulen.
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In diesem Zusammenhang wurden Ergebnisse aus internationalen Studien herangezogen, die insbe-
sondere Vorteile bei kleinen Schuleinheiten, z.T. auch bei kleinen Klasseneinheiten nachweisen konn-
ten.

Vorausschauend l&sst sich sagen, dass eine hohe Schillerzufriedenheit an nicht-kommunalen Grund-
schulen auch im Zusammenhang mit anderen Ergebnissen dieser Arbeit — hohe Elternzufriedenheit
und hohe L ehrerzufriedenheit — steht. Diese Ergebnisse kdnnen als erste Indikatoren fur die Zufrie-
denheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen gesehen werden, deren Bestatigung weiterer For-
schung bedarf.

Nachdem in diesem Kapitel das Merkmal Schilerzufriedenheit diskutiert wurde, soll in Kapite 4 das
Merkmal L ehrerzufriedenheit erortert werden.
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4 Lehrerzufriedenheit mit nicht-kommunalen Grundschulen

In diesem Kapitel wird die Zufriedenheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen themati-
siert. Das Kapitel ist wie folgt aufgebaut:

Im Kapitel Hintergrundfakten (4.1) werden zundchst Unterschiede im Ausbildungsniveau
zwischen Lehrkréften an kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen beschrieben. Es
wird auch das Gehalt der Lehrkrafte an kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen
thematisiert (Kapitel 4.1.1).

In Kapitel 4.1.2 wird auf die Lehrerdichte an nicht-kommunalen und kommunalen Grund-
schulen eingegangen.

Daraufhin werden die gesundheitsbedingten Fehlzeiten der Lehrkréfte ertrtert, aus welchem
sich Ruckschllisse auf die Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz Schule ziehen lassen kénnen
(Kapitel 4.1.3).

Im Hauptteil dieses Kapitels wird auf die Zufriedenheit der Lehrer an nicht-kommunalen
Grundschulen eingegangen. Dazu wird zunéchst eine Untersuchung dargestellt, in der Lehrer
nicht-kommunaler Grundschulen, die vorher an kommunalen Grundschulen gearbeitet haben,
zu relevanten Unterschieden ihrer Arbeitsplétze befragt wurden (Kapitel 4.2.1).

Danach werden zwei Untersuchungen dargestellt, bei denen Lehrer auf Ubergeordnete Fragen
zu ihrer Schule geantwortet haben (Kapitel 4.2.2). Dabei stehen die Antworten der Lehrer an
nicht-kommunalen Grundschulen im Mittelpunkt, die Antworten der Lehrer an kommunalen
Grundschulen dienen zum Vergleich.

Inwieweit aus den Darstellungen aus Kapitel 4.2 Uberlegungen zur Zufriedenheit der Lehrer
mit den nicht-kommunalen Grundschulen ableitbar sind, wird in Kapitel 4.3 ausgewertet. Da
es in Schweden kaum Forschung gibt zum Thema Arbeitsplatzzufriedenheit der Lehrer, wer-
den diesbeziiglich auch relevante Ergebnisse aus internationalen Untersuchungen zitiert (Ka-
pitel 4.4).

4.1 Hintergrundfakten

4.1.1  Ausbildungsniveau der Lehrkrafte, individuelle Gehaltssetzung

In Schweden arbeiten viele unausgebildete Lehrer. Fur die Grundschule betrug die Anzahl der
Lehrer ohne padagogische Ausbildung im Schuljahr 02/0318,9% (SKOLVERKET Rapport
236, S. 42). Der Anteil an Lehrern mit padagogischer Ausbildung war im Schuljahr 02/03 an
nicht-kommunalen Grundschulen deutlich geringer als der kommunaler Grundschulen: Fir
die nicht-kommunalen Grundschulen wird ein Anteil von 66,1% angegeben, wéahrend die
kommunalen Grundschulen einen Anteil von 82% aufweisen (ebd.).

Unausgebildete Lehrkréfte erhalten in der Regel ein geringeres Gehalt als ausgebildete Lehr-
kréfte. Ein hoher Anteil unausgebildeter Lehrer flihrt deshalb zu geringeren Gehaltskosten fur
die jeweilige Schule. Dabei darf nicht vergessen werden, dass in Schweden seit einigen Jahren
eine individuelle Gehaltssetzung erfolgt. Diese wurde eingefiihrt, um unterschiedliche Leis-
tungen der Lehrkréfte gerechter bezahlen zu konnen. In der Praxis resultiert daraus beispiels-
weise, dass z.B. ein junger Lehrer ohne Berufserfahrung ein hoheres Gehalt aushandeln kann,
als ein Lehrer, der 25 Jahre Berufserfahrung hat. Hier spielen auch Facherkombinationen,
Bedarf, Lage der Schule usw. eine Rolle. Einige Lehrer fiihlen sich mit diesem System be-
nachteiligt und sind unzufrieden. Die Unzufriedenheit wird noch dadurch verstérkt, dass un-
ausgebildete Lehrer aufgrund der individuell verhandelbaren Lohne haufig nicht viel weniger
verdienen als ihre ausgebildeten Kollegen. Generell herrscht aber die Meinung, dass die Vor-
teile der individuell ausgehandelten L6hne Gberwiegen, da u.a die Moglichkeit besteht, moti-
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vierte und engagierte Lehrer bei Gehaltsrunden fur ein Mehr an Leistung auch entsprechend
finanziell zu belohnen.*”

Der hohe Anteil nicht ausgebildeter Lehrkréafte scheint die Qualitét des Unterrichts der Schu-
len nicht negativ zu beeinflussen. Wird als Mal3stab z.B. das Abschneiden der schwedischen
Grundschulen bei den internationalen Schulleistungsvergleichsstudien genommen, so lasst das
Uberdurchschnittliche Abschneiden der Schiiler auf eine gute Arbeit der Padagogen schlief3en
(s. Kapitel 2.2.1). Die oft vorhandene auf3erschulische Arbeitserfahrung unausgebildeter Leh-
rer kdnnte sich beziglich der Wissensvermittlung in der Grundschule also sogar positiv aus-
wirken.

Fur Mathematik und fur die naturwissenschaftlichen Facher hat Schweden ein grof3es Problem
damit, Uberhaupt Lehrkréfte zu finden. Personen mit Kenntnissen auf diesen Gebieten zieht es
meist in andere, wesentlich besser bezahlte Berufe als den des Lehrers. Im Gegensatz zum
Bereich Lesen, erbrachten die schwedischen Grundschuler in den mathematischen und natur-
wissenschaftlichen Tellen der OECD Studie nicht so gute Leistungen. GUSTAFSSON &
MY RBERG sehen dort einen moglichen Zusammenhang zur ungeniigenden Qualifikation der
zur Verfigung stehenden Lehrkréfte (2002, S. 166f). Ein hdherer Anteil ausgebildeter Lehrer
wére wahrscheinlich fur diese Facher besser und wiinschenswert.

Wird bei diesen Uberlegungen das Merkmal ,, Ausbildungsniveau der Lehrer* hinzugezogen,
so konnte sich eventuell eine verminderte Qualitét der messbaren Leistungen bei den nicht-
kommunalen Schulen ableiten lassen, da diese einen geringeren Anteil ausgebildeter Lehr-
krafte aufweisen. Dass aber das geringe Ausbildungsniveau der Lehrer an nicht-kommunalen
Grundschulen gegenwértig noch nicht in einer als schlechter bewerteten Lehre resultiert, wird
in den Auswertungen dieser Arbeit sichtbar.*”

4.1.2 Léhrerdichte an nicht-kommunalen Grundschulen

Fur das Schuljahr 02/03 ergibt sich ein Wert von 7,9 Lehrkréften auf 100 Schiler in der
Grundschule (SKOLVERKET Rapport 236, S. 42). Aufgeschlisselt auf kommunale und
nicht-kommunale Grundschulen ergeben sich nur kleine Unterschiede: Fur kommunale
Grundschulen liegt der Wert bel 7,9 Lehrkraften auf 100 Schiler und fur nicht-kommunale
Grundschulen bei 7,6 Lehrkréaften auf 100 Schiler (ebd. S. 43). Dieses Verhéltnis war in den
Jahren zuvor noch umgekehrt, was ein Indiz dafur sein kann, dass nicht-kommunale Grund-
schulen gezwungen sind, mehr sparen zu mussen und dazu beim grofiten Kostenfaktor, den
Personalkosten, anfangen.

Im Vergleich zu anderen Landern ist die Lehrerdichte an Grundschulen in Schweden auf ei-
nem mittleren Niveau. GUSTAFSSON & MY RBERG betonen aber, dass bei einem internati-
onalen Vergleich die Tatsache, dass die schwedischen Lehrer jahrlich weniger Unterrichts-
stunden absolvieren missen als Lehrer anderer Lander, berticksichtigt werden muss. Wird die
geringere Lehrstundenzahl mitberticksichtigt, verschlechtert sich die Platzierung Schwedens
ausgehend von der OECD-Rangliste deutlich (2002, S. 154ff).

Fur die Qualitét des Unterrichts nicht-kommunaler Grundschulen sind aus der erdrterten Leh-
rerdichte kaum Ruckschlisse moglich. Im Vergleich zu den kommunalen Grundschulen

172 7ur Diskussion vergleiche auch OHORN 2002.

3 7u diesem Schluss kommt auch eine Studie zur relativen Effektivitat schwedischer Grundschulen (SKOL-
VERKET 2005a). Die nicht-kommunalen Grundschulen erreichten dort eine hohere relative Effektivitét as die
kommunalen Grundschulen. Es zeigte sich bel dieser Studie kein direkter Zusammenhang zwischen Hochschul -
ausbildung der Lehrkrafte und der relativen Effektivitét ihrer jeweiligen Schulen (vgl. SKOLVERKET 2005g, S.
25ff)); ein Ergebnis, welches die Ausbildungsqualitdt der Lehrerhochschulen in Frage stellt und die schwedi-
schen Lehrergewerkschaften auf den Plan rief.
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scheinen sich kaum Unterschiede zu ergeben. Negative Auswirkungen auf die Qualitdt der
Lehre nicht-kommunaler Grundschulen kénnten sich bei anhaltendem Spardruck und damit
verbundenem Sparen an ausgebildeten Lehrkraften in der Zukunft ergeben.

4.1.3 Gesundheitsbedingte Fehlzeiten der Lehrer

Die Gesundheit der Lehrer kann ein wichtiges Merkmal fur die Qualitét einer Schule sein.
Haufige gesundheitsbedingte Fehlzeiten kdnnten ein Indikator dafir sein, wie hoch die Ar-
beitsbelastung und der Stress am Arbeitsplatz sind, aber auch, wie zufrieden der einzelne Leh-
rer mit seiner Arbeitssituation und damit mit seiner Schule ist.

Es gibt statistisches Material Uber die gesundheitsbedingten Fehlzeiten bei Lehrern, welches
von einer Lehrergewerkschaft (,, lararforbundet”) in Schweden untersucht worden ist. Demzu-
folge haben Lehrer an nicht-kommunalen Schulen einen geringeren Anteil an gesundheitsbe-
dingten Fehlzeiten als Lehrer an kommunalen Schulen. Diese Aussage ist nicht von der jlinge-
ren und damit billigeren Lehrerschaft abhangig, da gerade jingere Lehrer in Schweden ofter
gesundheitsbedingte Fehlzeiten aufweisen (B. ANDERSSON aus Dagens Nyheter 2003).*

Die nachweisbare Tatsache, dass Lehrer an nicht-kommunalen Schulen einen geringeren An-
teil an gesundheitsbedingten Fehlzeiten haben als Lehrer an kommunalen Schulen, hat viele
positive Auswirkungen auf die Qualitét nicht-kommunaler Grundschulen. Zum einen wird die
Okonomie der Schule weniger belastet, wenn Unterrichtsstunden nicht von , eingekauften*
Ersatzlehrkraften gehalten werden missen. Zum anderen werden Lehrerkollegen nicht mit
Aushilfsstunden und damit zusétzlicher Arbeit belastet, und fir die Schiler hat der Unterricht
eine hoherer Qualitdt, da bei Vertretungsstunden oft nicht der sonst tbliche Unterrichtsstoff
unterrichtet wird.

Ein geringer Anteil an gesundheitsbedingten Fehlzeiten deutet auch auf eine hohere Lehrerzu-
friedenheit an nicht-kommunalen Grundschulen hin. Diese lasst sich auf einzelne Teilaspekte
zurUckfuhren, wie etwa den Stressfaktor, auf den in der Auswertung dieses Kapitels noch ge-
nauer eingegangen wird (vgl. Kapitel 4.3). Dieser Stressfaktor fallt moglicherweise flr nicht-
kommunale Lehrkréfte weniger ins Gewicht und ist ein Grund fir die im Vergleich zu den
kommunalen Schulen seltener anfallenden gesundheitsbedingten Fehlzeiten.

Es konnte auch eine hohere Belastbarkeit bel jingeren Lehrern oder aber eine hohere Ar-
beitsmotivation bel den Lehrkréften an nicht-kommunalen Grundschulen als Grinde ange-
fuhrt werden, warum diese weniger gesundheitsbedingte Fehlzeiten haben als ihre Kollegen
an kommunalen Grundschulen.

4.2 Untersuchungsergebnisse zur Zufriedenheit der Lehrer mit nicht-kommunalen
Grundschulen

In diesem Kapitel soll untersucht werden, inwieweit die Lehrer an nicht-kommunalen Grund-
schulen mit ihrem Arbeitsplatz zufrieden sind. Als Vergleichsfaktor konnen die Lehrer an
kommunalen Grundschulen fungieren.*”

% In der erwahnten Untersuchung wird allgemein von kommunalen und nicht-kommunalen Schulen gespro-
chen. Es werden keine Unterscheidungen beziiglich Grundschulen und Gymnasien gemacht.

5 Mit , Lehrer* sind dabei nur ,,lehrende’ Mitarbeiter an einer Schule gemeint, also Lehrkréfte und Assistenten.
Reinigungskréfte, Administrationsmitarbeiter, Hausmeister, K lichenpersonal, Sonderschulpédagoge, Kurator und
Schulkrankenschwester kommen zwar auch in irgendeiner Art und Weise in Kontakt mit Schilern und haben
somit Einflussmdglichkeiten auf deren intellektuelle und soziale Entwicklung, dies kann aber im Rahmen dieser
Arbeit nicht berticksichtigt werden.
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4.2.1 Deskription und Evaluation ausgewahlter Untersuchungen zu Teilaspekten der Lehrerzufrie-
denheit

Das Merkmal Zufriedenheit der Lehrer am Arbeitsplatz Schule héngt mit unterschiedlichen
Faktoren zusammen und l&ésst sich aus unterschiedlichen Teilaspekten ableiten, wie etwa gute
Laune, gutes Gehalt, wenig Stress, gute Gesundheit, geringe Arbeitsbelastung, erfolgreiches
Arbeiten, positives Feedback fir die eigene Leistung, gute Arbeitsbedingungen, guten Kon-
takt zu Kollegen und Schilern, gute Fortbildungsméglichkeiten, Méglichkeit zum selbstandi-
gen Arbeiten/zu Teamwork, ein geringer Anteil an gesundheitsbedingten Ausféllen, gutes
Essen usw.*"®

Die grofie Auswahl an moglichen Aspekten, die Einfluss auf die Zufriedenheit der Lehrer
haben, deutet schon die Schwierigkeit an, einzelne Aspekte empirisch eindeutig zu erfassen.
Eine Untersuchung, welche die Unterschiede zwischen Lehrern an nicht-kommunalen und
Lehrern an kommunalen Grundschulen thematisiert, wurde im Jahr 2001 von Bergmark (De-
moskop) durchgefuihrt. Lehrer, die von einer kommunalen an eine nicht-kommunale Grund-
schule gewechselt sind, wurden telefonisch interviewt. Es wurde dabei auf folgende Themen
eingegangen: Arbeitsweise, Arbeitsbelastung, Arbeitsmilieu, Einfluss auf die eigene Arbeit,
Umsetzung von Anregungen, Unterstiitzung und Ermunterung, Schulleitung, Gehalt, Fort-
und Weiterbildungsméglichkeiten, Elternkontakt und wichtigste Unterschiede.

Im Detail ergibt sich folgendes Bild:

Arbeitsweise
Untersuchungsfrage: Arbeiten Se heute auf die gleiche Weise wie in der kommunalen
Grundschule?

Ergebnis: 24% der befragten Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass sie
anders arbeiten und 22% machten die Aussage, dass sie vollig anders arbeiten als an kommu-
nalen Grundschulen (BERGMARK 2001a, S. 11).

Untersuchungsfrage: Finden Se ihre jetzige Arbeitsweise besser oder schlechter? (Diese
Frage richtete sich nur an die Lehrer, die auf die oben stehende Frage
antworteten, anders zu arbeiten.)

Ergebnis. 88% der Lehrer geben an, dass die jetzige Arbeitsweise als besser empfunden wird
(BERGMARK 20013, S. 12).

Arbeitsbelastung
Untersuchungsfrage: Ist die Arbeitsbelastung hdher oder geringer im Vergleich zur kommu-
nalen Grundschule?

Ergebnis: 24% aller Befragten nicht-kommunalen Grundschullehrer geben an, dass sich die
Arbeitsbelastung, verglichen mit der an kommunalen Grundschulen, etwas erhoht hat und
24% geben an, dass sie sich sehr erhoht hat. 43% der Lehrer meinen aber auch, dass die Ar-
beitsbelastung unverandert geblieben ist (BERGMARK 20014, S. 13).

Arbeitsmilieu
Untersuchungsfrage: 1st das Arbeitsmilieu schlechter oder besser im Vergleich zur kommuna-
len Grundschule?

176 Siehe zur Vielzahl der Variablen zur Erfassung der Zufriedenheit von Lehrern z.B. BIERI 2002, LANDERT
2002, NCES (National Center for Education Statistics) 1997 und SORA (Ingtitute for Social Research and Ana-
lysis) 2000.
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Ergebnis: 53% der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass sich das Ar-
beitsmilieu, verglichen mit dem an kommunalen Grundschulen, sehr verbessert hat, und 19%
der Lehrer geben an, dass sich das Arbeitsmilieu etwas verbessert hat (BERGMARK 20013,
S. 14).

Einfluss auf die eigene Arbeit
Untersuchungsfrage: Hat Ihr Einfluss auf die eigene Arbeit zu- oder abgenommen, verglichen
mit der Einflussnahme an kommunalen Grundschulen?

Ergebnis: 64% der befragten Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen meinen, dass der
personliche Einfluss auf die eigene Arbeit, verglichen mit der Moglichkeit der Einflussnahme
an kommunalen Grundschulen, stark zugenommen hat. 16% der Lehrer sind der Meinung,
dass ihr personlicher Einfluss auf die eigene Arbeit etwas zugenommen hat (BERGMARK
20013, S. 15).

Dieses Ergebnis wird durch die Umfrageergebnisse einer Fragebogenuntersuchung der
schwedischen Lehrergewerkschaft ., Lehrerverband® (Lararforbundet) bestétigt. Die befragten
Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben dort in hbherem Mal3e an, Einfluss auf die
tagliche Arbeit als auch auf die langerfristig geplante Arbeit zu haben als dies Lehrer an
kommunalen Grundschulen angeben (PREISZ 2004, S. 56).*""

Umsetzung von Anregungen
Untersuchungsfrage: Finden Se, dass Eigeninitiativen in grofRerem oder in kleinerem Malf3
umgesetzt werden, verglichen mit der kommunalen Grundschule?

Ergebnis: Mehr als die Halfte der befragten Lehrer (53%) an nicht-kommunalen Grundschu-
len geben an, dass Projekte, die aus Eigeninitiativen entstanden sind, an nicht-kommunalen
Grundschulen in viel groRerem Mald umgesetzt werden. 24% der Lehrer an nicht-
kommunalen Grundschulen geben an, dass Projekte aus Eigeninitiativen in grofRerem Mal3
umgesetzt werden als an kommunalen Grundschulen (BERGMARK 20013, S. 17).

Unterstiitzung und Ermunterung
Untersuchungsfrage: In welchem Ausmal3 finden Se, dass Se Unterstiitzung und Aufmunte-
rung bekommen, verglichen mit der kommunalen Grundschule?

Ergebnis: 45% der befragten Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass sie
in viel grofderem Ausmald Unterstiitzung und Aufmunterung bekommen als an der kommuna-
len Schule. 30% aller Lehrer empfinden, dass sie in grofRerem Ausmald Unterstiitzung und
Aufmunterung bekommen (BERGMARK 20014, S. 16).'®

Schulleitung

Untersuchungsfrage: Finden Se, dass die Schulleitung besser oder schlechter funktioniert,
verglichen mit der kommunalen Grundschule?

Ergebnis. 43% aller Lehrer geben an, dass sie finden, dass die Schulleitung der nicht-
kommunalen Grundschule viel besser funktioniert als die Schulleitung
der kommunalen Grundschule. 23% aller befragten Lehrer meinen,
dass sie etwas besser funktioniert (BERGMARK 2001a, S. 18).

" Bei dieser Umfrage aus dem Jahre 2003 wurden 2255 Lehrer aus allen Schulbereichen und Schulformen per
Zufall ausgewéhlt (vgl. PREISZ 2004, S. 6).

178 Aus der Untersuchung geht nicht hervor, ob Unterstiitzung und Ermunterung der Schulleitung, der Kollegen
oder aber auch der Eltern gemeint ig.
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Gehalt

Untersuchungsfrage: Hat sich Ihr Gehalt oder die Moglichkeit zur Gehaltsverbesserung ver-
bessert oder verschlechtert, verglichen mit der kommunalen Grund-
schule?

Ergebnis: Die meisten Antworten im Bereich Gehalt oder Moglichkeiten zur Gehaltsverbes-
serung fallen auf die Antwortalternative ,,unverandert* (36%). 13% der Lehrer geben aber an,
dass sich ihr Gehalt bzw. die Moéglichkeit zur Gehaltsverbesserung sehr verbessert hat und
25% geben an, dass sich die Moglichkeit etwas verbessert hat (BERGMARK 20013, S. 19).

Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten
Untersuchungsfrage: Haben sich Ihre Moglichkeiten zur Fort- und Weiterbildung verbessert
oder verschlechtert, verglichen mit der kommunalen Grundschule?

Ergebnis: 20% der befragten Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass sich
ihre Moglichkeiten zur Fort- und Weiterbildung etwas verbessert haben und 22% meinen,
dass sich die Mdglichkeiten sehr verbessert haben. 45% sehen keinen Unterschied im Ver-
gleich zur kommunalen Grundschule (BERGMARK 20014, S. 21).

Elternkontakt
Untersuchungsfrage: Finden Se, dass die Elternkontakte besser oder schlechter funktionie-
ren, verglichen mit der kommunalen Grundschule?

Ergebnis: 45% der befragten Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass die
Elternkontakte an nicht-kommunalen Grundschulen viel besser funktionieren als an den
kommunalen Grundschulen. 25% geben an, dass sich die Elternkontakte an der nicht-
kommunalen Grundschule etwas verbessert haben (BERGMARK 20018, S. 23).

In einer offenen Frage sollten die Lehrer in der oben angefiihrten Untersuchung von Berg-
mark angeben, welches die wichtigsten Unterschiede zwischen dem jetzigen Arbeitsplatz, der
nicht-kommunalen Grundschule, und dem damaligen Arbeitsplatz, der kommunalen Grund-
schule, sind. Die haufigsten Antworten sind folgende (hierarchisch aufgelistet):

GrofRerer Einfluss

Der am haufigsten genannte Punkt ist, dass der Einfluss gestiegen ist. Die Lehrer nicht-
kommunaler Grundschulen empfinden, dass sie verstérkt eigenverantwortlich entscheiden
konnen, wie die Arbeit organisiert werden soll. Sie sind der Meinung allgemein eine grofRere
Entscheidungsfreiheit als an kommunalen Grundschulen zu haben.

Naherer Kontakt zur Schulleitung

Viele Lehrer erleben die Arbeit an nicht-kommunalen Schulen als leichter, weil die Be-
schlusswege kirzer sind. Ein besserer Kontakt zur Schulleitung, die offen ist fur Ideen und
Vorschlage, erleichtert z.B. die Umsetzung von Projekten.

Bessere Zusammenarbeit zwischen den Lehrern

Eine grof3e Anzahl an Lehrern gibt an, dass die Zusammenarbeit zwischen den Lehrern besser
ist. Die Arbeit wird als leichter empfunden, da Teamwork das Erreichen gemeinsam festge-
legter Ziele beglnstigt. Einige geben auch an, dass die Arbeitsmotivation an nicht-
kommunalen Grundschulen hoher ist als an kommunalen Grundschulen.
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Bessere Arbeitsweise

Viele Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, in einer als besser empfundenen
Art und Weise zu arbeiten.

Einige Lehrer erleben eine grol3ere Freiheit in ihrer Arbeit, andere meinen, dass mehr Zeit fur
die Schuler vorhanden ist und die Lehrer sehen zudem bessere Méglichkeiten, Schilern mit
schulischen Problemen zu helfen.

Grof3ere Verantwortung
Mehrheitlich meinen Lehrer, dass eine grof3ere Verantwortung die Arbeit positiv beeinflusst
hat.

Weitere Nennungen
WEeil Eltern und Schiler die Schule selber gewahlt haben, erleben einige Lehrer ein grofl3eres
Engagement der Eltern. Die Schiller werden auch als dem Lernen gegenliber positiver einge-
stellt und motivierter erlebt.
In einigen Fallen wird auch angegeben, dass sich der Kontakt zu Eltern und Schulern verbes-
sert hat.
Was die Verbesserungen/Verénderungen einiger oben genannter Punkte anbelangt, erwahnen
viele Lehrer, dass sie glauben, dies beruhe auf den kleineren Klasseneinheiten an nicht-
kommunalen Schulen.

(BERGMARK 20013, S. 24)

4.2.2 Differenzierte Darstellung ausgewahlter Untersuchungen der allgemeinen Lehrerzufrieden-
heit

In diesem Kapitel werden zwei Untersuchungen dargestellt, in denen Lehrer auf eine Uberge-
ordnete Frage zur Zufriedenheit mit ihrer Schule geantwortet haben.

Die folgende Frage stammt aus der schon zitierten Untersuchung von Bergmark (2001a):

Allgemeine Zufriedenheit mit dem neuen Arbeitgeber
Untersuchungsfrage: Sind Se heute zufriedener oder weniger zufrieden mit |hrem Arbeitge-
ber, verglichen mit der kommunalen Grundschule?

Ergebnis: 57% der befragten Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass sie
mit der nicht-kommunalen Grundschule als neuem Arbeitgeber viel zufriedener sind als mit
der kommunalen Grundschule. 26% geben an, etwas zufriedener mit dem neuen Arbeitgeber
zu sein (BERGMARK 20014, S. 22).

Die ebenfalls bereits erwdhnte Goteborger Balansen-Studie untersucht in ihrem Fragebogen
fur das Personal an Grundschulen verschiedene Teilaspekte zur Erstellung eines Notenindex
im Bereich Zufriedenheit.*”

% Es handdlt sich dabei um folgende Teilaspekte: Beteiligung/Information (im Sinne von: Kénnen Sie lhre
Arbeitsaufgaben bzw. deren Durchfiihrung mitplanen, beeinflussen, und bekommen Se die nétigen Informatio-
nen, die Sie fir Ihre Arbeitsaufgaben bendtigen?), Lohn/Anerkennung fir die geleistete Arbeit, Fortbildung,
physisches Arbeitsmilieu (z.B. gentigend Platz im Klassenzimmer, ausreichende Ventilation usw.), Sicherhet/
psychosoziales Arbeitsmilieu , Stress, Arbeitsziele und Verfolgung der Ziele, Leitung, Vertrauen zur Fihrung
(z.B. zum Lehrervertreter/ zur Schulleitung), Arbeitsplatzzufriedenheit, Mobbing/Benachteiligungen, Gewalt
und Bedrohungen, Gleichberechtigung und Vielfalt, Gesamtbewertung, Hintergrundfakten (Uber den Befragten),
Ubrige Gesichtspunkte (STYRKORTET fér grundskolans verksamhet i Géteborg 2003).
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Zu jedem Teilaspekt gibt es einige Aussagen, die vom Personal auf einer Skala von 1-10 be-
wertet werden sollen. Aus sdmtlichen Rubriken wird dann statistisch ein Notenindex fur den
Bereich Zufriedenheit berechnet.’® Dieser Notenindex erstreckt sich von 1-100, wobei 100 als
sehr zufrieden mit dem Arbeitgeber Schule gedeutet wird und O als Uberhaupt nicht zufrieden.
Der Notenindex fur die Mitarbeiter der Goteborger Grundschulen ergibt folgendes Ergebnis
fur die Jahre 2000 und 2003:

Ergebnis. Die Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen attestieren durch ihre Aussagen
eine hohe Zufriedenheit mit ihrem Arbeitsplatz. Mit den Indexwerten 65 fur das Jahr 2000
und 65 fur das Jahr 2003 ist eine konstant bleibende Zufriedenheit nachweisbar. Die Index-
werte fUr die Lehrer an kommunalen Grundschulen liegen bei 47 fur das Jahr 2000 und 50 fur
das Jahr 2003. Zeitliche Veranderungen, wie sie etwa bei der entsprechenden Frage bel den
Schilern auftreten (s. Kapitel 3.2.2), sind hier fir den Zeitraum der Jahre 2000 bis 2003 fir
das nicht-kommunale Personal nicht ersichtlich (vgl. STYRKSORTET fér grundskolans verk-
samhet i Goteborg 2003).

4.3 Auswertung: Uberlegungen zur Lehrerzufriedenheit

In diesem Kapitel sollen die die Lehrerzufriedenheit thematisierenden Untersuchungsergeb-
nisse ausgewertet werden. Dazu werden die Untersuchungsergebnisse in Beziehung gesetzt zu
spezifischen Hintergrundfakten und anderen Ergebnissen dieser Arbeit. Sie werden zudem mit
Hilfe internationaler Forschungsergebnisse auf ihre Relevanz Gberprdift.

Es wird im Folgenden zunéchst darauf geschaut, welche wissenschaftliche Aussagekraft die
zugrunde liegenden Untersuchungen haben.

Zur wissenschaftlichen Aussagekraft der analysierten Untersuchungen kann Folgendes fest-
gestellt werden:

Die Befragung von Bergmark basiert auf einer reprasentativen Stichprobe, die sich nicht nur
auf eine Gemeinde oder Stadt bezieht sondern auf ganz Schweden. Dies macht die Ergebnisse
weniger spezifisch, daflir aber generalisierbarer. Die Rucklaufquote lag bei 67% (vgl. BERG-
MARK 20013, S. 25).

Die Bewertungen der Lehrer in dieser Untersuchung beziehen sich auf das Jahr 2001, was
bedeutet, dass Bergmarks nicht regional gebundene Untersuchung Tendenzen der Goteborger
Balansen-Untersuchung aus dem Jahr 2000 (s.u.) bekréftigen oder in Frage stellen konnte, da
diese nicht lange zurtick liegt.

Zur Auswahl der Untersuchungsgruppe in dieser Untersuchung — Lehrer, die von kommuna-
len an nicht-kommunale Grundschulen gewechselt sind — kann Folgendes angemerkt werden:
Die mit beiden Schulformen vertrauten Lehrer kdnnen auch beide Schulformen vergleichen
und Stellungnahmen und Bewertungen tétigen. Eine Vergleichsbasis ertffnet sich, doch darf
dabei nicht Ubersehen werden, dass die befragten Lehrer zuerst an kommunalen Grundschulen
gearbeitet haben und dann an nicht-kommunale Grundschulen gewechselt sind. Hierin kdnnte
Grund fur die Zufriedenheit der nicht-kommunalen Grundschullehrer liegen, da die Lehrer
aus bestimmten Griinden die Schulform gewechselt haben, sei es um das Gehalt zu erhthen,
weil sie ,Gutes” von der neuen Schule gehort haben oder aber well sie an der kommunalen
Grundschule unzufrieden waren. Der Untersuchungsbericht gibt dazu keine Auskunft, und es
muss angenommen werden, dass insbesondere L etztgenanntes dazu beitragen konnte, dass die
Ergebnisse sehr ,, positiv* zugunsten der nicht-kommunalen Grundschulen ausfallen.

180 Es sol| insgesamt zu 60 Aussagen Stellung genommen werden.
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Diese Untersuchung hétte eine wesentlich hohere Aussagekraft, wenn die Grunde fur einen
besagten Wechsel transparent waren, oder wenn auch Lehrer befragt worden wéren, die von
nicht-kommunalen Grundschulen zu kommunalen Grundschulen gewechselt sind. Unter die-
sem Gesichtspunkt konnen die Aussagen der befragten nicht-kommunalen Lehrer nur sehr
vorsichtig ausgewertet und gedeutet werden.

Die Befragung des Lehrerverbandes, auf die unter der Rubrik ,,Einfluss auf die eigene Arbeit*
eingegangen wurde, basiert ebenfalls auf einer Stichprobe. Beziglich der Rucklaufquote von
62,7% meint PREISZ, dass dies ausreicht, um aus dieser Studie allgemeingtiltige Aussagen
ableiten zu kdnnen (2004, S. 6). Als Grunde fur diese recht niedrige Ricklaufquote vermutet
PREISZ eine hohe Arbeitsbelastung bei den Befragten, den Aufbau des Fragebogens mit teil-
weise offenen Fragen und ein nicht aktuelles Mitgliedsregister. Letzteres kann zur Folge ha-
ben, dass Befragte zur Zeit der Befragung beurlaubt oder vom Dienst befreit waren und aus
dem Grund nicht antworten konnten (ebd. S. 6ff).

Diese Grunde erscheinen einleuchtend, bei einer Ricklaufquote von 62,7% konnen die Er-
gebnisse aber nur mit Vorsicht ausgewertet werden, da es z.B. sein kdnnte, dass in der Gruppe
derjenigen, die nicht geantwortete haben, auch solche Lehrer sind, die mit der Arbeit des Leh-
rerverbandes nicht zufrieden waren und aus diesem Grund nicht geantwortet haben. In dieser
Gruppe gibt es damit eventuell auch eine erhdhte Anzahl kritischer Lehrer, die auch den Fra-
gebogen kritischer beantwortet hdtten und damit dem Ergebnis der Untersuchung ein ganz
anderes Aussehen gegeben hétten. In der Untersuchungsauswertung werden dazu keine An-
gaben gemacht.

Die Goteborger Balansen-Befragung des Personals erfolgte mit Fragebdgen, die anonym be-
antwortet wurden. Alle Angestellten der Grundschulen Goéteborgs sollen daran teilzuneh-
men.lSl

Die Aussagekraft der Untersuchung beschrankt sich auf die Bewertungen der Grundschulmit-
arbeiter Goteborgs zu den Zeitpunkten 2000 und 2003. Ergebnisse in Stockholm mit dem
gleichen Fragebogen kdnnten ganz anders aussehen, was u.a. darauf beruhen kdnnte, welche
Haltung die jewellige Politik einer Stadt bzw. Gemeinde den nicht-kommunalen und den
kommunalen Grundschulen gegentiber einnimmt.

Eine weitere Einschrénkung der Aussagekraft muss gemacht werden, da nicht nur Lehrkréfte,
sondern das gesamte Personal befragt wurden. Ungefahr 10-15% des Personals an Grund-
schulen besteht in Schweden aus Personal, was nicht als Lehrpersonal angestellt ist und da-
durch ganz andere Antworten auf Fragen zur Arbeitssituation gibt, da diese sich sehr von je-
ner der Lehrkréafte unterscheidet.

Trotz dieser Einschrénkungen wird die Goteborger Untersuchung berlicksichtigt, da sie im-
merhin ein Gebiet erfasst, was die zweithochste Dichte an nicht-kommunalen Grundschulen
in Schweden aufweist und Tendenzen aufzeigen kann, wie Mitarbeiter an Grundschulen ihren
Arbeitsplatz bewerten.

Im Folgenden werden die Unter suchungser gebni sse ausgewertet.

Zunéchst sollen an dieser Stelle einige Forschungsergebnisse aus Untersuchungen im Bereich
der Lehrerzufriedenheit aus dem deutschsprachigen Raum und aus den USA vorgestellt wer-
den. Auf dieser Grundlage kdnnen dann die dargestellten schwedischen Untersuchungen fun-
dierter eingeordnet und diskutiert werden.

Die Untersuchungen aus dem deutschsprachigen Raum lassen keine Aussagen hinsichtlich
bestehender Unterschiede zwischen Lehrerzufriedenheit an Schulformen (6ffentlich-privat,

18! Eine genaue Riicklaufquote ist nicht angegeben, auf eine Nachfrage per Email wurden aber Riicklaufquoten
fur die Mitarbeiterfragebdgen zwischen 56% und 66% (Periode: 2000 bis 2003) mitgeteilt.
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bzw. fur Schweden nicht-kommunal-kommunal) zu, sie heben aber wichtige Variablen her-
vor, die Lehrerzufriedenheit positiv bzw. negativ beeinflussen kénnen.

In den USA gibt es schon seit einigen Jahren einen starken und empirisch gut erforschten Pri-
vatschulsektor (vgl. Kapitel 3.3). Eswerden dort u.a. auch Vergleiche der Lehrerzufriedenheit
an privaten und offentlichen Schulen durchgefiihrt. Der Vergleich der schwedischen Ergeb-
nisse zur Lehrerzufriedenheit mit den Ergebnissen aus den USA, gibt die Moglichkeit einer
Einordnung und einer breiten Diskussion der Ergebnisse.

In der Schweiz hat BIERI eine umfangreiche Studie zu Zufriedenheit, Belastung, Wohlbefin-
den und Kindigungen im Lehrberuf durchgeftihrt (2002). Dabei wurden Ergebnisse aus Fra-
gebogen von 1660 Lehrern extrahiert (ebd. S. 304).

BIERI erkennt aus den Antworten der Lehrer folgende , hoch zufriedenstellende Gesichts-
punkte’: die Moglichkeit zu einer verantwortungsvollen Téatigkeit, die Moglichkeit zu selb-
standiger Arbeitseinteilung, der Abwechslungsreichtum der Arbeit und die Chance, personli-
che Fahigkeiten und Kenntnisse einzubringen (2002, S. 540). Auch die tagliche Unterrichts-
arbeit im Schulzimmer, die Arbeit mit Kindern und die Beziehungen zu Schilerinnen und
Schilern stuft BIERI als wichtige Quellen von Zufriedenheit im Beruf ein (ebd.).

Als Merkmale, aus denen die stérksten Belastungen resultieren konnen, fand BIERI in seiner
Untersuchung folgende: belastende Eigenschaften und Verhaltensweisen der Schilerschaft
(wie unsoziales Verhalten, Gewalt und Aggressionen, Larm und Unruhe in der Klasse, prob-
lembeladene Schiilerschaft, unmotivierte Schilerinnen und Schiler) und die zeitliche Inan-
spruchnahme (ebd. 2002, S. 542).

Fur die in dieser Arbeit wichtige Variable Klassengrofie findet BIERI insgesamt keinen Ein-

fluss auf die Zufriedenheit. Im Detail finden sich doch kleine Unterschiede wie etwa, dass
Lehrer kleiner Klassen (weniger als 20 Schiler) geringere zeitliche Belastung und z.B. gerin-

geren Larm und Unruhe empfinden (2002, S. 431). Diese Unterschiede betreffen aber, wie
BIERI feststellt, Arbeitsbedingungen und nicht padagogisch relevante Aspekte (2002, S.

432).

Fur die ebenfalls in dieser Arbeit wichtige Variable der Schulgrofie ergibt sich ein anderes
Bild. BIERI unterscheidet Schulgrof3en nach Anzahl von Lehrern im Kollegium und teilt
Schulen in drei Gruppen ein: Schulen mit 1-10 Lehrpersonen, Schulen mit 11-25 Lehrperso-
nen und Schulen mit Uber 25 Lehrpersonen (2002, S. 455). BIERI fasst fur diesen Bereich
zusammen, dass Lehrkréfte in kleinen Kollegien zufriedener sind (2002, S. 457). Er merkt
aber auch an, dass Schulgrof3e einen geringen Einfluss auf die empfundene Belastung austibt:
Lehrer an kleinen und mittleren Schulen werden durch den Zwang zur Selektion belastet,
Lehrer an grofRen Schulen werden durch Verhaltensweisen und Eigenschaften der Schiler-
schaft und durch den Erwartungsdruck der Eltern und der Gesellschaft starker belastet (ebd. S.
457f).

Ebenfalls in der Schweiz wurden 2001 alle deutschschweizerischen Lehrer, die dem LCH
(Dachverband der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer) angeschlossen sind, zur Arbeitsplatz-
zufriedenheit befragt. Von 10.800 ausgefillten Fragebdgen wurden Uber 6000 Fragebdgen
ausgewertet. Ziel war es, den aktuellen Stand der Berufszufriedenheit zu erheben und Unter-
schiede zu den Ergebnissen der 1990 mit dem gleichen Fragebogen erhobenen Daten zu ana-
lysieren (vgl. LANDERT 2002, S. 5).

Als Aspekte, die fir eine Berufszufriedenheit mal3geblich sind, ergeben sich bei dieser Unter-
suchung folgende:

»Zufriedenheit héngt aufgrund dieser Analyse der Antwortkonstellationen wesentlich vom erziel-
ten beruflichen Erfolg ab (vor allem fachliche und erzieherische Sicherheit, Erfolge im Unterricht,
Anerkennung durch die Schilerinnen und Schiler). Hinzu kommen spezifische Aspekte der Ar-
beitsbedingungen (pédagogischer Handlungsspielraum, Neues ausprobieren konnen, flexible Ar-
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beitsgestaltung) sowie das Arbeitsklima (Kooperation im Kollegium, Geselligkeit, Anerkennung
durch Kollegen und Kolleginnen). In den Antworten auf die offene Frage nach den Momenten, die
Zufriedenheit bewirken, kommt der Motivation, mit Kindern und Jugendlichen zu arbeiten, klar
die hdchste Bedeutung zu.”

(ebd. S.30)

Bezuglich der Unzufriedenheit im Beruf werden in dieser Untersuchung folgende Ergebnisse
errtert:

»Unzufriedenheit steht demgegentiber vor alem im Zusammenhang mit Aspekien des Berufspres-
tiges (Prestige in der Offentlichkeit, Besoldung), mit Schulreform (keine standigen Neuerungen,
Vorwiegen von padagogischer vor Verwaltungsarbeit), einzelnen Aspekten der Arbeitsbedingun-
gen (KlassengrolRe, Arbeitszeit, Gesundheitserhaltung) und Fihrung (Mitspracherecht, Fihrungs-
stil von Schulaufsicht und Schulleitung).”

(ebd. S.30)

In Osterreich wurde 2000 eine Untersuchung bei 6861 Lehrern im 6ffentlichen Dienst durch-
gefuhrt. Ziel war es u.a. berufsspezifische Be- und Entlastungsfaktoren sowie deren Auswir-
kungen auf den Gesundheitszustand von Lehrern zu erforschen (vgl. SORA 2000, S. 7).

Als die Zufriedenheit fordernde Variablen wurden genannt: der Kontakt zu und mit den
Schilern, die Tétigkeit insgesamt, die Beziehung zu den Kollegen und die hohe Autonomie
in der Gestaltung der Arbeit (vgl. ebd. S. 9).

Als Belastungsfaktoren, die ein Risiko fur das psychische Wohlbefinden darstellen, gaben
die Befragten an: mangelnde Disziplin der Schiiler, Kontakt mit den Eltern und ein schlech-
tes Berufsimage (ebd.).

Die Kl&rung der Zusammenhange zwischen den empfundenen Be- und Entlastungsfaktoren
auf der einen Seite und der Berufszufriedenheit mit dem Lehrerberuf auf der anderen Seite
ergab:

.In erster Linie sind es Belastungen aus dem padagogischen Bereich, die die Arbeitszufriedenheit
beinflussen: die Belastung durch Stéren des Unterrichts und durch Verhatensauffélligkeiten der
Kinder und Jugendlichen, aber auch Widerstand und Verweigerung von Schilerinnen und ein
stark unterschiedliches Leistungsniveau in der Klasse. Abgesehen davon hat die mangelnde Aner-
kennung der Lehrerinnen in der Offentlichkeit eine starke Auswirkung auf die Zufriedenheit mit
der Tétigkeit als Lehrerin.

Die Mdglichkeit zum selbsténdigen Arbeiten wirkt als einziger starker Entlastungsfaktor.”

(vgl. ebd. S. 160)

In den USA verdffentlicht NCES (The National Center for Education Statistics) regelmaiig
umfangreiches Material Uber das amerikanische Schulwesen. 2002 wurde u.a. ein Bericht Gber
das private Schulwesen verdffentlicht (vgl. NCES 2002). In diesem Bericht werden einige Va-
riablen privater Schulen (Elementary und Secondary) mit denen an offentlichen Schulen ver-
glichen (ebd.). Dabei zeigt sich beziglich der Lehrerzufriedenheit, dass die Lehrer an privaten
Schulen insgesamt zufriedener sind als die Lehrer an offentlichen Schulen (NCES 2002, S.
13ff). Dieses Empfinden einer grof3eren Zufriedenheit betrifft z.B. Aussagen zu: Wahl der
Lehrmethode und Kontrolle Uber die Schuler, Einfluss auf das Einrichten des Curriculums,
Einfluss auf das Erarbeiten von Disziplinpolicys, Klassengrof3e, Zusammenarbeit mit Kolle-
gen, Unterstitzung durch die Eltern, Arbeit des Direktors (ebd.).

Als Arbeitsbedingungen, die in direktem Zusammenhang mit Zufriedenheit gesehen werden,
ergaben sich in einer Untersuchung speziell zur Zufriedenheit der Lehrkréfte: administrative
Unterstitzung, Schulfuhrung, das Benehmen der Schiiler, die Schulatmosphére und die Auto-
nomie der Lehrer (vgl. NCES 1997, S. 11ff). Zudem waren digjenigen Lehrer zufriedener, die
Unterstiitzung von den Eltern ihrer Schiiler bekommen. Auch die Kontrolle der Lehrer Uber das
Geschehen im Klassenzimmer beeinflusst die Zufriedenheit. Es zeigte sich auch, dass ein
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schwacher Zusammenhang zwischen Zufriedenheit und Besoldung bzw. anderweitigen Vergu-
tungen besteht (ebd.).

Im Folgenden wird u.a. mit Hilfe oben dargestellter Unter suchungen das Ergebnis aus Kapitel
4.2 - grolere Zufriedenheit bei Lehrern an nicht-kommunalen Grundschulen - ausgewertet und
zu erklaren versucht.

Eine Erklarungsmoglichkeit fur die Zufriedenheit der Lehrer an nicht-kommunalen Grund-
schulen konnten die kleineren Klasseneinheiten der nicht-kommunalen Grundschulen sein.
Dieses Argument wurde schon bei der Auswertung der Schilerantworten in Kapitel 3.3 eror-
tert, es soll hier aber noch einmal aus Sicht der Lehrkrafte aufgegriffen und genauer ausge-
wertet werden. Die in der zitierten Studie von Bergmark befragten Lehrer nicht-kommunaler
Grundschulen weisen mit ihren Aussagen auf diesen Aspekt hin. Die von einer kommunalen
an eine nicht-kommunale Grundschule gewechselten Lehrer bewerten ndmlich die kleineren
Klasseneinheiten als mdgliche Ursache fur ein besseres Verhéltnis zu Eltern und Schilern (s.
Kapitel 4.2: Weitere Nennungen).

Die oben dargestellte Studie von Bieri zeigte keinen Einfluss von Klassengréfi3en auf die Zu-
friedenheit der Lehrkréfte. Nur an zwei Punkten (geringere zeitliche Belastung und geringere
Larmbelastigung) stellten sich Vortelle zugunsten der Lehrkréfte kleinerer Klassen dar. Fur
die deutschschweizerischen Lehrer stellte die Klassengrofe in der Studie von Landert einen
Belastungsfaktor dar (s.0.), und in den USA wird die Variable Klassengrofie als ein Faktor
beschrieben, der in Zusammenhang mit der Zufriedenheit von Lehrkréaften steht. Die herange-
zogenen Untersuchungen zeigen demnach kein einheitliches Bild der Bedeutung dieser Vari-
ablen auf die Zufriedenheit der Lehrkréfte auf. Es soll hier dennoch angenommen werden,
dass Klassengrof3e als eine Variable unter anderen die Zufriedenheit von Lehrkréften beein-
flusst und damit als eine Erklarungsmoglichkeit der gréf3eren Zufriedenheit nicht-kommunaler
Grundschullehrer in Schweden gelten kann, da diese durchschnittlich eine geringere Anzahl
an Schilern zu unterrichten haben.

Fur die Variable Schulgro6f3e konnte bereits in Kapitel 3.3 gezeigt werden, dass sie die Zufrie-
denheit der Schuler beeinflusst. In diesem Kapitel stellt sich die Frage, ob Schulgrofde als Er-
kldrungsvariable der grof3eren Zufriedenheit der nicht-kommunalen Grundschullehrer in Fra-
ge kommt. Die Studie von Bieri kommt zu dem Schluss, dass die Lehrkréfte an kleineren
Schulen zufriedener sind (s.0.). Wird die Situation in den USA betrachtet, so, taucht die Vari-
able SchulgrdfRe im Rapport von NCES nicht auf. Cotton kommit bei ihrer Forschung aber u.a
zu dem Schluss, dass die Einstellungen der Lehrkréfte zu ihrer Arbeit an kleinen Schulen po-
sitiver ist (vgl. Kapitel 3.3), was eventuell als ein Hinweis auf eine als grofRer empfundene
Zufriedenheit gesehen werden kann.*®

Fur Schweden gibt es keine aktuellen Untersuchungen, die Schulgrof3e in Verbindung zur
Zufriedenheit der Lehrkrafte untersuchen.® Ubersichtlich dargestellt, ergeben sich fir die
schwedischen Grundschullehrer folgende ,, mogliche® Be- und Entlastungsfaktoren bei kleinen
Schuleinheiten:*®

182 Wie aus Kapitel 3.3 deutlich wurde, hat der Glaube an die Vorteile von kleinen Schuleinheiten - auch in
grofleren Schulkomplexen - in den USA enen hohen Stdllenwert (vgl. RETHINKING SCHOOLS 2005 u. JFF
2002).

183 |n der schon zitierten Untersuchung von SKOLVERKET 2005a wird die Variable SchulgréRe in Verbindung
zur relativen Effektivitdt von schwedischen Grundschulen untersucht. Es ergeben sich keine eindeutigen Ergeb-
nisse (ebd. S. 26).

18 Hier wird unter ,klein“ eine SchulgréRe von ca. 300 Schillern angenommen.
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Kleine Schule

Vorteile

Nachteile

Raumlichkeiten

private, familiare Atmosphéare

wenig Platz , wenig Gruppenru-
me, kleine Klassenzimmer

Soziales Lernen der
Schiler

Lehrer kennt alle Schiler und
kann sich besser auf sie ein-
stellen
hohe Anzahl Kontakte zwi-
schen Schillern und Lehrern
maoglich

wiederkehrende Konflikte mit den
gleichen Schilern

zu privates Verhaltnis kann ent-
stehen.

Unterricht/Kenntnis-
Vermittlung

Eigenverantwortung fir ein
Fach

Selbstandigkeit

mehr Zeit fur den Einzelnen

oft keine Fachkollegen fir Aus-
tausch und Diskussion an der glei-
chen Schule vorhanden

eventuell nur geringeres Facher-
angebot moglich

Zusammenarbeit mit
Kollegen

sehr gut u. intensiv moéglich
Kollegen sehen sich oft
jeder kennt jeden

Kollegen missen sich mdgen
Einzelkdmpfer sind nicht gefragt

Zusammenarbeit mit
der Schulleitung

sehr gut u. intensiv moglich,
hohe Anzahl von Kontakten
maoglich

maoglicherweise stéarkere Kontrolle
maoglicherweise eingeschrankte
Selbstandigkeit

Zeitaspekt viel Zeit fur einzelne Schiiler kann Mehrarbeit bedeuten
Verwirklichung von kurze Beschlusswege oft wenig Geld vorhanden
Ideen hohe Motivation vorhanden oft wenig Platz vorhanden

Abbildung 32: Vor- und Nachteile kleiner Schuleinheiten fur Lehrkréfte.

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, gibt es Vor- und Nachteile fur die Arbeit von Lehrkraften
an kleinen Schulen. Generell kann davon ausgegangen werden, dass eine kleine Schule, ins-
besondere auf3erhalb der Stadte in Schweden, gleichzusetzen ist mit kleinen Klassengrofen.
Auf die Zufriedenheit der Lehrkrafte bezogen tUberwiegen die Vorteile kleiner Schulen und
damit konnen diese als ein Faktor gesehen werden, der die grofere Zufriedenheit der nicht-
kommunalen Grundschullehrer in Schweden erklért, da sie an durchschnittlich wesentlich
kleineren Schulen unterrichten.

Sollten sich die Vorteile von kleinen Schuleinheiten fir die Lehrkrafte auch in Untersuchun-
gen in Schweden bestétigen, konnte dies einen neuen Schwerpunkt in der schwedischen
Schuldiskussion darstellen.

Eine weitere Erkl&rung, warum Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen zufrieden sind,
konnte das an nicht-kommunalen Grundschulen gezahlte hohere Gehalt sein. Die individuelle
Gehaltsetzung in Schweden™ lasst diese Mdglichkeit als Erklarung durchaus zu. Die Studie
von Bergmark kann dies aber nicht belegen. Ein Grofiteil der Lehrer an nicht-kommunalen
Grundschulen gibt an, dass das Gehalt bzw. die Méglichkeit zur Gehaltverbesserung unveran-
dert ist. Gegen diese Vermutung spricht auch, dass nicht-kommunale Grundschulen noch ei-
nen hoheren Anteil an unausgebildeten und damit billigeren Lehrkréften haben als kommuna-
le Grundschulen.*®

Es ist zudem anzunehmen, dass die Ausgaben fur das Lehrpersonal an nicht-kommunalen
Grundschulen so niedrig wie moglich gehalten werden sollen, da sich die kommunalen Finan-

185 Giehe Kapitd 4.1.1.

18 |n der schwedischern Literatur finden sich kaum Angaben zu diesem Punkt, es scheint aber so zu sein, dass
nicht-kommunal e Grundschulen oft junge Kollegien haben und junge Lehrer anstellen wollen, die trotz individu-
eller Gehaltsetzung insgesamt weniger kosten. Dies ist auch eine Erkldrung dafir, warum ein Schulwechsel fir
altere Lehrer in Schweden schwieriger ist asfur junge Lehrer.

Nicht-kommunale Grundschulen befinden sich z.T. noch in der Aufbauphase und kénnen auch aus diesem
Grunde an jungen dynamischen Lehrern mit neuen Ideen interessiert sein. Die Kombination junger Lehrer —
ni cht-kommunal e Grundschul e kann also nicht nur wegen geringerer Gehaltskosten eine gegl tickte sein.
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zierungsregeln, je nach Haushaltslage der jeweiligen Gemeinde, schnell éndern kénnen.™®’
Eine kommunale Grundschule kann zur Zeit damit rechnen, dass eventuelle Fehlbetrage in der
Jahresbilanz von der Gemeinde aufgefullt werden. Eine nicht-kommunale Grundschule hat
diesen Rettungsanker nicht - da die Gemeinde nicht der Besitzer ist - und misste dann schlie-
[3en.

Es bietet sich noch ein weiterer Erklérungsansatz an, der die grof3ere Arbeitsplatzzufrieden-
heit der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen erkléren konnte. Wie gezeigt wurde,
scheint es so zu sein, dass die Lehrkréfte an nicht-kommunalen Grundschulen seltener ge-
sundheitsbedingte Fehlzeiten aufweisen, trotz einer subjektiv hoher erlebten Arbeitsbelastung.
Wenn eine hdhere Arbeitsbelastung als Stress empfunden wird, dann muss es sich in diesem
Zusammenhang um positiven, leistungsfordernden Stress handeln, der nicht zu haufigeren
gesundheitsbedingten Fehlzeiten nicht-kommunaler Lehrkréfte fuhrt (s.0.). Wird der Stress-
faktor genauer betrachtet, so lasst sich dieser oft auf extreme Arbeitsbelastungen zuriickfih-
ren, die im Lehrberuf z.B. durch grof3e Klassen, arbeitsaufwandige Schiiler, Vertretungsstun-
den, Kollegen u.a. entstehen kénnen.

Weniger arbeitsaufwandige Schiler bzw. weniger Disziplinprobleme, konnten auch eine Er-
kldrung fur eine als weniger belastend empfundene Arbeitssituation fur die Lehrer an nicht-
kommunalen Grundschulen sein. Wie schon in Kapitel 3.1 gezeigt, gibt es an nicht-
kommunalen Grundschulen einen hdheren Anteil an Kindern mit akademisch ausgebildeten
Eltern. Bezlglich der Arbeitssituation von Lehrern kann dieses Merkmal sehr positiv sein, da
diese Schiiler oft ,,selbstandig” und motiviert sind, was die befragten Lehrer in der Studie von
Bergmark ja auch ausdriicken (s. Kapitel 4.2.1 Weitere Nennungen) und dem Lehrer folglich
weniger Arbeit bereiten.

Ein berechtigter Einwand gegen diese Uberlegung wére, dass Schiller akademisch ausgebilde-
ter Eltern sich als fordernd und sehr anspruchsvoll fir die Arbeit der Lehrer herausstellen
konnen und daraus ein Mehr an Arbeit resultiert.

Auf der Suche nach den Zusammenhangen zwischen Be- und Entlastungsfaktoren und der
Zufriedenheit im Lehrerberuf geben die oben erwahnten Studien von Bieri, NCES und SORA
insbesondere Disziplinprobleme mit Schilern als Belastungsfaktor an. Als einziger Entlas-
tungsfaktor wird in der SORA-Studie das selbstéandige Arbeiten genannt. Da die Lehrer an
nicht-kommunalen Grundschulen zufriedener sind, konnte dies, basierend auf den Ergebnis-
sen der SORA-Studie, bedeuten, dass die Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen weniger
Disziplinprobleme haben und/oder selbstandiger arbeiten konnen. Hinweise darauf finden
sich in der Studie von Bergmark: Die Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen empfinden
nach eigenen Angaben grofiere Einflussmoglichkeiten bzw. sehen mehr Mdglichkeiten, selb-
standig arbeiten zu kdnnen, verglichen mit der Arbeit an den kommunalen Grundschulen (vgl.
Kapitel 4.2.1). Auf Disziplinprobleme geht die Studie von Bergmark nicht ein, jedoch zeigt
sich in Kapitel 3.2.1, dass die Schuler an nicht-kommunalen Grundschulen das Lehrer-
Schiler-Verhéltnis als besser bewerten und in Malmd geben die nicht-kommunalen Grund-
schiler an, dass die Lehrer besser Ordnung zwischen den Schulern halten kdnnen (vgl. Abb.
23).

An dieser Stelle soll ein Faktor diskutiert werden, der sich belastend auf die Zufriedenheit der
Lehrkréfte auswirken konnte: hohere Arbeitsbelastung. In der Studie von Bergmark deutet
sich ein zusétzlicher Arbeitseinsatz fur die Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen an. Zu
diesem Punkt findet sich wenig in den oben dargestellten Untersuchungen, aus eigener Erfah-

187 Wenn eine Gemeinde sich entschlief¥, die Schulbeitrage fiir die kommunalen Grundschulen zu senken, sind
davon automatisch auch die nicht-kommunalen Grundschulen betroffen, da fir diese die gleichen Finanzie-
rungskriterien angewendet werden sollen (vgl. Kapitel 2.1.3.1 Schulgeld ).
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rung kann aber berichtet werden, dass an vielen Grundschulen in Schweden von den Lehrern
erwartet wird, dass sie sich fur die Schule, auch tGber das ,,normale Mal3‘ hinaus, engagieren.
Das kann z.B. bedeuten, dass sie unbezahlt mehr Unterrichtsstunden absolvieren, um z.B.
einem Kollegen zu helfen, dass sie Projekten gegeniiber positiv eingestellt sind, dass sie hau-
fige Elternkontakte pflegen usw. Es ist sehr wahrscheinlich, dass Lehrkréafte an nicht-
kommunalen Grundschulen diesen zusétzlichen Arbeitsaufwand gerne bereit sind zu tragen,
da ihnen andererseits Zusatzleistungen geboten werden, die diesen Extraeinsatz leicht aufwie-
gen und honorieren. So betonen die befragten Lehrer in der Studie von Bergmark diesbeziig-
lich, dass der Einfluss auf die eigene Arbeit stark zugenommen hat und dass auch Projekte aus
Eigeninitiativen in grofierem Mal3e umgesetzt werden. Das Einbringen und Umsetzen person-
licher Ideen ist forderlich fur die Arbeitsmotivation der Lehrer. Diesen Faktoren lassen sich
noch weitere hinzufiigen: Der gute Kontakt zur Schulleitung, die bessere Zusammenarbeit
zwischen den Lehrern, die besseren Arbeitsmethoden und eine grof3ere Verantwortung (vgl.
Kapitel 4.2.1, Nennungen der Lehrer zu: Wichtigste Unterschiede), konnten Hinweise darauf
geben, warum Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen gerne zusétzliche Arbeit in Kauf
nehmen. Eine mit dieser zusédtzlichen Arbeit zusammenhangende ,,positive” Arbeitsbelastung
fuhrt, wie das Beispiel zeigt, offensichtlich nicht zu stressbedingten Gesundheitsproblemen
und Fehlzeiten.

Die zusétzliche Arbeit kann auch als selbst gewahite Mehrarbeit bezeichnet werden, da die
Lehrer sich ja bewusst eine nicht-kommunale Grundschule als Arbeitsplatz suchen. Diese
Wahl 18sst vermuten, dass sich die Lehrkréfte personlich stérker - und nicht nur als Wissens-
vermittler - einbringen mdchten. Damit wird die selbst gewahlte Mehrarbeit offensichtlich als
sinnvoll erlebt und wirkt sogar motivierend.

Die beiden oben genannten Griinde, namlich das eigene Sich-Einbringen-Konnen und die
gezielte Wahl des Arbeitsplatzes gibt auch der Lehrerverband als mogliche Erkléarungen an,
warum Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen angeben, dass sie mehr Einfluss auf ihre
Arbeit haben (vgl. PREISZ 2004, S. 56). Der Aspekt ,Einfluss auf die Arbeit haben* scheint
nach Bieri, Landert und NCES direkt mit dem Merkmal Zufriedenheit verknipft zu sein. Of-
fensichtlich haben die schwedischen Lehrkréfte an nicht-kommunalen Grundschulen in die-
sem Bereich Vorteile, denn sie geben auch in der Studie von Bergmark an, mehr Einfluss
nehmen zu kénnen.

Der Lehrerverband nennt auch ,,Macht Uber die finanziellen Ressourcen® (makt Over resur-
cerna) als Grund einer als hoher erlebten Einflussmdglichkeit der nicht-kommunalen Lehr-
kréfte. Das Behaltenkdnnen von Budgetiiberschiissen und die Verwendung dieser in anderen
Bereichen sind namlich fur kommunale Grundschulen nicht mdglich. Aus dieser Uberlegung
heraus fordert der Lehrerverband, dass alle Grundschulen, auch die kommunalen, selbstandig
Uber ihrer Ressourcen verfligen konnen sollten (vgl. PREISZ 2004, S. 56). Diese Forderung
und die dahinter stehenden Uberlegungen des Lehrerverbandes diirfen als sehr unrealistisch
angesehen werden und basieren wahrscheinlich mehr auf Gertichten als auf Fakten. Wer an
einer nicht-kommunalen Grundschule arbeitet, weil3, dass diese sich sténdig bemiihen muss,
ihr Budget in Balance zu halten, um einer (schlimmstenfalls) moglichen Schulschlief3ung ent-
gegenzuwirken. Es wird dabei nicht von Uberschiissen gesprochen als vielmehr von nétigen
Riicklagen, um eventuelle Anderungen - oft Verschlechterungen - der kommunalen Schulbei-
trége ,, Uberleben” zu kdnnen. Fehlbetrage im Budget kdnnen von der Gemeinde bei kommu-
nalen Grundschulen aufgefangen werden, nicht aber bei nicht-kommunalen Grundschulen.
Dieser Aspekt wird bei der Forderung des Lehrerverbandes nach Gleichstellung der Ressour-
cenverteilungen nicht berticksichtigt. Seine konsequente Umsetzung kdnnte verheerende Fol-
gen fur viele kommunale Grundschulen haben, da diese dann auch ihre Fehlbetrége selber
decken missten.
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Eine Untersuchung der schwedischen , Konkurrenzbehtrde* **® (Konkurrensradet) tber die
Finanzierung im Grundschulbereich im Jahr 2003 stellte fest, dass es Ungleichméafiigkeiten
zum Vorteil der kommunalen Grundschulen im Bereich der Finanzierung gibt, da deren Bud-
getdefizit teilweise von den Gemeinden aufgefangen wird. Daher wird von der Konkurrenz-
behorde der Vorschlag gemacht, dass auch kommunale Grundschulen ihre Fehlbetrdge mit ins
nachste Budgetjahr nehmen miissten (KONKURRENSRADET 2003, S. 4). Dieser Vorschlag
steht im Kontrast zum Vorschlag des Lehrerverbandes und bekréftigt die Vermutung, dass
eine ,echte® Gleichstellung der Finanzierung eher negative Konsequenzen fur das Budget
kommunaler Grundschulen nach sich ziehen wirde. Auf der anderen Seite liegt die Vermu-
tung nahe, dass nicht-kommunale Grundschulen, trotz gewisser finanzieller Benachteiligun-
gen, wirtschaftlich und wie diese Arbeit zeigt, aus Sicht von Schtilern, Lehren und Eltern qua-
litativ gute Arbeit leisten.'®

Eine weitere Erklarungsmadglichkeit, weshalb Lehrer nicht-kommunaler Grundschulen zufrie-
dener sind, kann auch darin liegen, dass sich an nicht-kommunalen Grundschulen besser um
das Wohl der Angestellten bemiht wird. Haufig gibt es an nicht-kommunalen Grundschulen
bzw. an kleinen Schulen allgemein nur eine Lehrkraft fur ein Unterrichtsfach. Die Gesundheit
der Angestellten ist also eine Grundvoraussetzung dafur, dass der Unterricht planméafig funk-
tioniert. Mit einem gesundheitsbedingten Ausfall eines Lehrers wére der Unterricht in dem
entsprechenden Fach sehr geféhrdet, falls nicht ein gleichwertiger Ersatz gefunden wiirde,'*
was oft aufwandig und teuer ist.”* Daher wird sich darum bemiht, gute Arbeitsbedingungen
fur die Angestellten zu schaffen, indem z.B. auf deren Wiinsche eingegangen wird, und Prob-
leme, so gut es geht, direkt angesprochen und gel6st werden.*? Die Studie von Bergmark be-
legt dies insofern, als die befragten Lehrer angeben, dass sie sich an der nicht-kommunalen
Grundschule in viel grofierem Mal3e unterstiitzt fuhlen als an kommunalen Grundschulen (vgl.
Kapitel 4.2.1).

Der Schulleitung fallt bei der Erfullung jener Aufgaben eine besonders wichtige Rolle zu, da
sie fur samtliche Angestellten zustandig ist. Laut Bergmark wird die Schulleitung nicht-
kommunaler Grundschulen positiver bewertet als an kommunalen Grundschulen.

Interessant fur diese Arbeit sind die Ergebnisse internationaler Forschungen, die Zusammen-
hange zwischen der Zufriedenheit der Lehrkraften und der Schulleitung bestdtigen: So besté
tigt die bereits erlauterte Studie von Landert einen Zusammenhang zwischen der Unzufrie-
denheit der Lehrkrafte und der Schulfuhrung (Direktor). Auch im Bericht von NCES wird
konstatiert, dass die Arbeit des Direktors direkten Einfluss auf die Zufriedenheit der Lehrkraf-
te hat (s.0.).

Als beguinstigend fir die Arbeit der Schulleitung nicht-kommunaler Grundschulen wirkt sich
wahrscheinlich die geringere Schulgréf3e aus. Ein guter und intensiver Kontakt zwischen An-
gestellten und Schulleitung ist wahrscheinlich an kleineren Schulen leichter moglich als an

'8 vergleichbar mit einem Kartellamt, wel ches sich nicht nur auf die Wirtschaft bezieht.

8 In diesem Zusammenhang kann erneut auf die Untersuchung der schwedischen Schulbehérde verwiesen
werden, welche festschlégt, dass nicht-kommunale Grundschulen eine hohere relative Effektivitét aufweisen as
kommunale Grundschulen (SKOLVERKET 2005z, S. 25ff).

%0 1n Schweden kommt es vor, dass Zeitarbeitsfirmen Personal an Schulen vermitteln, die Probleme haben,
ihren Personabedarf zu decken (gesundheitsbedingte Ausfélle u.a)). Solches Personal - meist padagogisches -
ist, wie sich denken lasst, sehr teuer, weshalb versucht wird, nicht von diesen Pools Gebrauch zu machen. Einige
Schulen stellen stattdessen eine sog. ,,Hausvertretung” (husvikarier) ein, also eine fest angestellte Person, diedie
entstehenden Liicken bel gesundheitsbedingten Ausféllen ausfillen soll. Solche Personen kénnen dann im Vor-
schulbereich, in den Klassen 1-9, in der Kiiche oder als Hausmeister eingesetzt werden.

191 Bei gesundheitsbedingten Ausféllen von Angestellten wird in Schweden folgendermaRen verfahren: Der
Angestellte hat am ersten Tag einen Karenztag, d.h., er bekommt kein (Kranken-) Geld fir diesen Tag. Ab dem 2
und 3 Tag bekommt er 80% seines Gehaltes und ab dem 4. Tag 90% seines Gehaltes. Der Arbeitgeber zahlt die
ersten 3 Wochen das Krankengehalt und ab der 4. Woche Ubernimmt die Krankenkasse die Kosten.

192 Diessind z.T. personliche Erfahrungen und Erfahrungen von Kollegen.
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grofReren. Dies bestétigt die Forschung von Cotton fur die Schulen in den USA (vgl. Kapitel
3.3).

Der Direktor einer kleineren Schule hat zudem rein zeitlich schon bessere Moglichkeiten, sich
um das Wohl des einzelnen Angestellten zu kimmern. Dies bestétigt auch das Ergebnis einer
Umfrage des Statistischen Zentralinstitutes ,SCB* unter 10.000 schwedischen Arbeitneh-
mern.**® Es zeigte sich dabei namlich, dass Lob vom Chef als Motivation und positive Ver-
stérkung und Einfluss auf die eigene Arbeit auch ein Grund fir einen geringeren Anteil an
gesundheitsbedingten Fehlzeiten in kleineren Betrieben sein kbnnen.

Zudem ist allgemein die Organisation einfacher, well Uberschaubarer. Die Arbeitsplatzorgani-
sation durch die Schulleitung erleben die Angestellten deshalb als effizienter und forderlich.

Der Faktor Arbeitsweise hat den Untersuchungen von Landert und NCES zur Folge Einfluss
auf die Zufriedenheit der Lehrkréafte. In der Untersuchung von Bergmark geben die befragten
Lehrkréfte an, dass sie an nicht-kommunalen Grundschulen anders arbeiten und Uber 80%
meinen, dass ihnen die Arbeitsweise an der nicht-kommunalen Grundschule besser geféllt. Es
ist damit anzunehmen, dass Arbeitsweise, auch vor dem Hintergrund der Ergebnisse der oben
genannten Studien, eine Variable darstellt, welche die grofRere Zufriedenheit der Lehrkréfte
nicht-kommunaler Grundschulen erklaren kann.

Eine Vermutung, welche die Unterschiede bezuglich der Arbeitsweise an kommunalen und
nicht-kommunalen Grundschulen erklaren konnte, fuhrt erneut zu den durchschnittlich gerin-
geren Schul- und Klassengrof3en. Geringere Klassengrof3en erleichtern den Lehrkraften den
Einsatz variierender und differenzierterer Unterrichtsmethoden und eine geringere Schulgrofie
erleichtert z.B. fachertibergreifenden Unterricht.

Ein anderer Faktor, auf den an dieser Stelle eingegangen werden soll, ist das Arbeitsmilieu.
Wenn darunter mehr als das physische Arbeitsmilieu verstanden wird, z.B. auch das Schul-
klima (s. Landert) bzw. die Schulatmosphére (s. NCES), dann scheint auch dieser Faktor fir
die Zufriedenheit der Lehrkréfte der schwedischen nicht-kommunalen Grundschulen Rele-
vanz zu besitzen. Ein besseres Arbeitsmilieu stellt damit auch einen Faktor dar, der die Zu-
friedenheit der nicht-kommunalen Grundschullehrer positiv beeinflusst. Warum dies so i,
kann eventuell auch den oben zitierten Untersuchungen entnommen werden. Dort finden sich
als Grunde z.B. die bessere Arbeit im Kollegium und die Anerkennung durch Kollegen (vgl.
Landert s.0.). Die letztgenannten Aspekte finden sich auch in der Studie von Bergmark.

Ein guter Elternkontakt scheint eine weitere Variable zu sein, die sich positiv auf die Zufrie-
denheit der schwedischen Lehrkrafte auswirkt. Dass die Variable , Elternkontakt* auf die Zu-
friedenheit von Lehrkraften einwirkt, zeigen die Untersuchungen von SORA und NCES (s.0.).
Insbesondere letzterer Untersuchung kann Gewicht beigemessen werden, da sie auf Unter-
schiede zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen — vergleichbar den Unterschieden zwi-
schen schwedischen kommunalen und nicht-kommunalen Grundschulen — eingeht.

In der Studie von Bergmark zeigt sich ein besserer Elternkontakt fur die nicht-kommunalen
Grundschulen. Dies deckt sich mit den Ergebnissen aus den USA (vgl. NCES). Als Erkl&
rungsmoment scheint neben den kleinen Schulgréf3en (vgl. Cotton Kapitel 3.3) die bewusste
Wahl der Schule zu einem hoheren Elternkontakt zu fuhren (vgl. Kapitel 3.3). Eltern, die be-
wusst eine Schule fir ihr Kind wéhlen, kimmern sich auch nach der Wahl mehr um den schu-
lischen Werdegang. Zudem sind an vielen nicht-kommunalen Grundschulen Elternkontakte
und Elternhilfe explizit erwinscht und werden gerne gesehen. Wie schon an anderer Stelle
dieser Arbeit erwahnt, kénnen Eltern bei dieser Schulform im Vorstand sitzen und einige
nicht-kommunale Grundschulen werden als Elternkooperative getragen (vgl. Kapitel 2.1.3.1).

198 Vergleiche JACOBSSON 2003 aus Dagens Nyheter.
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Ein gutes Lehrer-Schilerverhaltnis ist ein weiterer Teilaspekt, dem grof3e Bedeutung fir die
Zufriedenheit der Lehrer beigemessen werden kann. Dies zeigen z.B. die Studien von Bieri
und SORA (s.0.).

Im Bereich der Zufriedenheit der Schiler wurde schon gezeigt, dass das Schiler-
Lehrerverhaltnis sowohl von Eltern als auch von Schilern an nicht-kommunalen Grundschu-
len als positiv empfunden und bewertet wird (vgl. Kapitel 3.2.1). Es kann davon ausgegangen
werden, dass auch die Lehrkrafte nicht-kommunaler Grundschulen das Verhédltnis zu den
Schilern als positiv bewerten.

Ein Indikator dafir, dass dem Lehrer-Schiilerverhéltnis eine grof3e Bedeutung bei der Bewer-
tung des Arbeitsplatzes - und damit auch der Zufriedenheit am Arbeitsplatz - beigemessen
wird, ist in der Untersuchung von Bergmark aus den Antworten der Lehrer auf die Frage nach
den wichtigsten Unterschieden ablesbar (s. Kapitel 4.2: Weitere Nennungen). Die Lehrer an
nicht-kommunalen Grundschulen geben an, dass sie die Schiiler als positiver und motivierter
erleben und die Lehrer haben auch das Geflihl, einen besseren Kontakt zu den Schilern zu
haben als vergleichsweise wahrend ihrer Lehrtétigkeit an einer kommunalen Grundschule.

Die Forschung von Cotton in den USA legt nahe, dass es erneut der Faktor Schulgrofi3e ist, der
ein besseres Lehrer-Schiler-Verhdltnis an den durchschnittlich kleineren nicht-kommunalen
Grundschulen bedingen kdnnte (vgl. Kapitel 3.3).

Zu guter letzt noch eine weitere Uberlegung: Wenn das Ergebnis - sehr hohe Zufriedenheit
der Lehrer an ihrem Arbeitsplatz, welche an nicht-kommunale Grundschulen gewechselt sind
- in Relation zu anderen Resultaten dieser Arbeit gesehen wird, so ergeben sich folgende U-
berlegungen:

Fur den Teilaspekt Noten/messbare Schulleistung (Kapitel 2.2.2) gilt, dass einerseits zu erwar-
ten gewesen wére, dass Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen zufrieden sind, da sie sich
in ihrer Arbeit bestérkt fuhlen, wenn die Schuler hohe Noten erzielen. Die Fruchte der Arbeit
der Lehrer spiegeln sich u.a. in den messbaren Leistungen der Schiler in Untersuchungen und
Vergleichsarbeiten wider. Da Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen offenbar Schulleis-
tungen erzielen, die sich auf dem Niveau der Schulleistungen der kommunalen Grundschiler
bewegen und hohe Noten erbringen, wie dies in Kapitel 2.2.2 gezeigt wurde, ist ein Gefuhl
der Zufriedenheit bei den Lehrkraften an nicht-kommunalen Grundschulen zu erwarten gewe-
%n.194

4.4 Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde das Merkmal L ehrerzufriedenheit thematisiert.

Zunéchst wurden Hintergrundfakten wie Ausbildungsniveau, das Gehalt der Lehrkréfte, die Lehrer-
dichte und ein Gesundheitsaspekt analysiert (Kapitel 4.1). Es lief3 sich ermitteln, dass nicht-
kommunale Grundschulen eine etwas geringere Lehrerdichte haben als kommunale Grundschulen.
Zudem ist der Anteil an Lehrkraften mit adaguater Ausbildung an nicht-kommunalen Grundschulen

19 Ein gegenteiliges Ergebnis hétte aber auch erwartet werden kénnen, wenn so argumentiert wird, dass die
hohen Abschlussnoten der Schiler an nicht-kommunalen Grundschulen zuriickzufiihren sind auf einen erhebli-
chen Mehr-Einsatz der dortigen Lehrkréfte, welcher sich in groRerer Arbeitsbelastung und damit vermutlich in
Form von negativem Stress gedul3ert hétte. Dieses wiederum hétte eine geringere Zufriedenheit der Lehrkréfte
mit sich bringen kdnnen. Das scheint, trotz einer erhdhten Arbeitsbelastung, nicht zuzutreffen, wenn der gerin-
gere Anteil an gesundheitsbedingten Fehlzeiten der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen as Indikator
genommen wird. Somit koénnte geschlussfolgert werden, dass die erhéhte Arbeitsbelastung zu positivem Stress
fuhrt, der sich motivierend auswirkt und zu weniger gesundheitsbedingten Fehlzeiten fihrt. Wie schon an ande-
rer Stelle dieses Kapitels vermutet, sind die nicht-kommunalen Lehrer offensichtlich gerne bereit, sich ener
erhéhten aber positiven Arbeitsbel astung auszusetzen (s.0.).
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deutlich geringer. Es wurde auch deutlich, dass L ehrkrafte an nicht-kommunalen Grundschulen offen-
bar weniger gesundheitsbedingte Fehlzeiten haben als L enrkréfte an kommunalen Grundschulen.

Im Hauptteil dieses Kapitels wurden zundchst Untersuchungsergebnisse einer Untersuchung darge-
stellt, in der Lehrer nicht-kommunaler Grundschulen, die zuvor an einer kommunalen Grundschule
tétig waren zu ihren Schulen befragt worden sind. Die Fragen bezogen sich auf Teilaspekte der nicht-
kommunalen Grundschulen wie etwa Arbeitsweise, Arbetsbelastung, Arbeitsmilieu, Einfluss auf die
Arbeit, Umsetzung von Eigeninitiativen, Unterstiitzung u. Aufmunterung, Schulleitung, Gehalt, Fort-
u. Weiterbildung und Elternkontakte (Kapitel 4.2.1). Dabei stdlte sich heraus, dass ein groRer Tell der
befragten Lehrer nach dem Wechsel an eine nicht-kommunale Grundschule mit besagten Punkten
zufriedener ist. Nur bel den Teilaspekten Gehalt und Fort- u. Weiterbildung gaben die Lehrer keine
nennenswerten Unterschiede im Vergleich zu ihrer Arbeit an den kommunalen Grundschulen an.
Untersuchungsergebnisse von Untersuchungen, in denen eine Ubergeordnete Frage zur Zufriedenheit
mit der Schule gestellt worden ist ergaben, dass der Anteil an sehr zufriedenen Mitarbeitern an nicht-
kommunalen Grundschulen deutlich groRer ist als der Anteil an sehr zufriedenen Mitarbeitern an
kommunalen Grundschulen (vgl. Kapitel 4.2.2).

In Kapite 4.3 wurden die Untersuchungsergebnisse auch vor dem Hintergrund internationaler For-
schungsergebnisse ausgewertet. Folgende Faktoren lassen sich als denkbare Begriindungen fur die
Arbetsplatzzufriedenheit der Lehrer anfiihren:

die Klassen nicht-kommunaler Grundschulen haben durch ihre geringere Grof3e einige Vorteile fr
die Lehrkréfte, wie etwa die Mdglichkeit zu haufiger Interaktion mit dem einzelnen Schiiler,

die durchschnittlich geringere Schulgrof3e nicht-kommunaler Grundschulen birgt vermutlich Vor-
teilefir die L ehrkrafte in Form von kurzen Beschlusswegen, einer privaten Atmaosphére u.a.,
weniger Disziplinprobleme als an kommunalen Grundschulen,

mehr Einfluss auf die Arbeit an nicht-kommunalen Grundschulen,

es wird sich an nicht-kommunalen Grundschulen sehr um das Wohl der Angestellten bemiht,
bessere Zusammenarbeit mit der Schulleitung,

eine als anders und besser empfundene Arbeitsweise an nicht-kommunalen Grundschulen,

ein besseres Arbeitsmilieu an nicht-kommunalen Grundschulen,

ein besserer Elternkontakt an nicht-kommunalen Grundschulen,

ein besseres L ehrer-Schilerverhdtnis als an kommunalen Grundschulen und

die Lehrkrafte sehen das Resultat ihrer Arbeit in den Schulleistungen ihrer Schiller, die sich auf
dem Niveau der Schulleistungen der kommunalen Grundschiler bewegen und in den hohen Ab-
schlussnoten ihrer Schiller und haben dadurch eine hohe Arbeitsmotivation.

Festzuhalten bleibt, dass sich die aus der Studie von Bergmark abgeleiteten Grinde fir eine hthere
Zufriedenheit der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen tberwiegend mit den Ergebnissen inter-
nationaler Studien, insbesondere aus den USA, decken. Da das dortige Privatschulwesen schon we-
sentlich langer etabliert ist, konnten Forschungsergebnisse aus den USA fir die zukinftige Entwick-
lung des schwedischen Grundschulwesens von Bedeutung sein. Zukinftige Forschung zur Arbeits-
platzzufriedenheit schwedischer Lehrer sollte sich zur Aufgabe machen, zu kléren warum die Arbeits-
platzzufriedenheit an nicht-kommunalen Grundschulen hoher ist als an kommunalen Grundschulen.

Im néchsten Kapitel soll die Zufriedenheit der Eltern analysiert werden, um die kundenperspektivische
Analyse der nicht-kommunalen Grundschulen durch die Bewertung der Eltern abzurunden und zu
vervollsténdigen.
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5 Elternzufriedenheit mit nicht-kommunalen Grundschulen

In diesem Kapitel wird das Merkmal Elternzufriedenheit analysiert. Bezliglich des Merkmals
Elternzufriedenheit soll herausgearbeitet werden, wie die Eltern, deren Kinder nicht-
kommunale Grundschulen besuchen, die Schule ihrer Kinder bewerten und es sollen daran
anschlief3end auch mogliche Ursachen erlautert werden, die zu besagten Bewertungen fihren.
Auch in diesem Kapitel gelten die Antworten der Eltern von Schilern an kommunalen Grund-
schulen als Vergleichsmalistab.

Das Kapitel gliedert sich folgendermal3en:

Im Kapitel Hintergrundfakten (5.1) wird zunédchst analysiert und ausgewertet, aus welchen
Grunden Eltern nicht-kommunale Grundschulen fur ihre Kinder wahlen.

In Kapitel 5.2 wird erlautert, wie Eltern die nicht-kommunalen Grundschulen bewerten und
warum sie nicht-kommunale Grundschulen fir ihre Kinder wahlen. Es wird dabel zun&chst
eine Untersuchung dargestellt, bei der Eltern zu Teilaspekten wie Wissensentwicklung, per-
sonliche Entwicklung des Kindes, individuelle Férderung, Voraussetzungen fur die Zukunft,
Inangriffnahme von Problemen und sicheres Schulmilieu Stellung nehmen sollten (Kapitel
5.2.1). Danach werden Untersuchungen erdrtert, bei denen die Eltern eine Gbergeordnete Fra-
ge zur Zufriedenheit mit ihrer Schule beantwortet haben (Kapitel 5.2.2).

Die Ergebnisse aus Kapitel 5.2 werden in Kapitel 5.3 ausgewertet und diskutiert. Dazu wer-
den auch Ergebnisse aus internationalen Untersuchungen zur Elternzufriedenheit berticksich-
tigt, daesin Schweden zu diesem Thema kaum Forschung gibt.

Das Kapitel schlief3t mit einer Zusammenfassung (Kapitel 5.4).

5.1 Hintergrundfakten: Entscheidungskriterien bei der Schulwahl

Entscheidungskriterien bei der elterlichen Schulwahl konnen als Indikatoren fungieren, die
Hinwelise dartiber geben, was der Kunde (Vater/Mutter) bei einer Schulwahl fir wichtig er-
achtet, welche Anforderungen und Erwartungen an die Schule der Kinder gestellt werden. Die
Erfillung oder Nichterfillung der Erwartungshaltung durch die Schule wiederum kann in eine
zufriedene oder unzufriedene Kundengruppe resultieren und ist von daher von Interesse.

DAMGREN (2002) hat zusammengestellt, welche Motive die Schulwahl der Eltern bedingen.
Er kommt in seiner Literaturrecherche zu dem Ergebnis, dass Eltern aus folgenden Motiven
nicht-kommunale Grundschulen wahlen:

Status und Ruf der Schule

Qualitét des Unterrichts

Atmosphére, Milieu und Gréle der Schule

Abstand zwischen Schule und Zuhause

Padagogik, Methode und Disziplin

Elterneinfluss

Ethnologie, Segregation und Ideologie

Ob Bekannte ihre Kinder auf dieser Schule haben

Ubriges (2002, S. 78f)

In dieser Auflistung, die nicht hierarchisch gegliedert ist, sind Bereiche zu erkennen, die in

dieser Arbeit schon in anderen Zusammenhangen erdrtert wurden, wie z.B. ,, Qualitét des Un-
terrichts* (messbare Schulleistung/Noten vgl. Kapitel 2.2.2) und ,Atmosphare* (Lern- und
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Wohlfuhlatmosphére vgl. Kapitel 3.3). Eltern achten aber offenbar auch auf die in dieser Ar-
beit schon ausfuhrlich erdrterte Gréfie der Schule (vgl. Kapitel 3.3 und Kapitel 4.3).

Im Sinne dieser Arbeit ware es interessant zu erfahren, welcher der oben genannten Aspekte
bei der Wahl der Schulform ausschlaggebend ist. Dieses Wissen konnte fur Schulen bedeuten,
die Organisation und die Ressourcen der Schule dergestalt aufzubauen, dass eine besonders
gute Qualitét in den entsprechenden Bereichen erzielt wird, um fir die Eltern als attraktive
Wahlmoglichkeit zu erscheinen. Damgrens Beitrag kann auch darauf Antworten geben. Aus
den Ergebnissen einer Fragebogenuntersuchung und Interviews mit Eltern von Schulern, die
nicht-kommunale Grundschulen besuchen, resultiert die folgende hierarchische Ordnung nach
DAMGREN. Sie spiegelt die Grinde der Eltern fur die Wahl einer nicht-kommunalen Grund-
schule wider:

1. Die Schule hat ein bestimmtes Profil.
Die Schule entwickelt die Persdnlichkeit unserer Kinder.
2. Die Schule hat gute Lehrer.
Die Schule hat kleine Klassen.
3. Die Schule hat ein gutes Klima
Anderes: Die Schule fordert eterlichen Einfluss, die Schule erlaubt kein Mobbing.**
(2002, S. 200)

Verglichen mit den Griinden, die Damgren in seiner Literaturrecherche fur die Wahl einer
nicht-kommunalen Grundschule ermittelt (s. Auflistung oben), finden sich in dieser Rangord-
nung sowohl Ubereinstimmungen als auch einige bemerkenswerte Abweichungen, die im
Folgenden erlautert werden sollen.

Bei den Ubereinstimmungen ist der Aspekt der Atmosphére zu nennen: ,, Die Schule hat ein
gutes Klima“. Auch die damit in Beziehung stehende Schulgrél3e findet sich: ,,Die Schule hat
kleine Klassen®. Hier bleibt unklar, inwieweit Eltern bel dieser Aussage nur an kleine Klassen
denken, bzw. damit eventuell auch eine kleine Schule assoziieren, denn kleine Klassen inner-
halb einer grof3en oder kleinen Schule machen wahrscheinlich beztglich der Schulatmosphére
einen grofRen Unterschied aus.’*® Dass den Eltern die Schulatmosphére wichtig ist, lasst sich
aus der an dritter Stelle platzierten Aussage ,,Die Schule hat ein gutes Klima"* ableiten. Wie
schon erwahnt, scheint es bel kleinen Schuleinheiten vergleichsweise leichter zu sein, ein sol-
ches als gut empfundenes Klima schaffen zu konnen (vgl. Kapitel 3.3 und 4.3).

Abweichend von der Auflistung der Griinde in der Literaturzusammenstellung, findet sich in
Damgrens Befragung der Eltern auf dem vordersten Platz ein in der Literatur nicht sonderlich
herausgestellter Aspekt: Es ist den Eltern wichtig, welches Profil die gewéhlte Schule hat,
bzw., dass sie Uberhaupt ein Profil hat. Dieser Punkt findet sich in der Liste der Literaturre-
cherche Damgrens teillweise unter , |deologie”, ,Padagogik® und ,,Methode", scheint aber, mit
Blick auf die Befragung der Eltern in Damgrens Studie, eine weitaus wichtigere Stellung ein-
zunehmen als bisher angenommen. Zur Erlauterung dieses Aspektes kann auch auf die histo-
rische Entwicklung der privaten Grundschulen geschaut werden (vgl. Kapitel 2.1.1.3). Die
schwedische Einheitsgrundschule bot bis 1992 kaum Wahlmoglichkeiten bzw. friihe Profilie-
rungs- Spezialisierungs- und Individualisierungsméglichkeiten fir Schiler und Eltern. Erst
seit 1992, mit der Einflihrung der geregelten Finanzierung nicht-kommunaler Grundschulen,

1% Die Zweiteilung der Punkte ist bei Damgren nicht weiter erl&utert, aber es ist anzunehmen, dass die Anzahl
der genannten Antworten fir die entsprechenden Bereiche eines Punktes nahezu gleich war.

1% |n einer Studie der Schulbehdrde aus dem Jahre 2005 ergaben sich folgende Griinde fiir Eltern und Schiiler
nicht-kommunaler Grundschulen und Gymnasien, eine nicht-kommunale Schule zu wéhlen: es handelt sch um
kleine Schulen, es herrscht ein Gefiihl der Nahe zwischen Schilern, Lehrern und der Schulleitung und die Schii-
ler werden als Individuen gesehen (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 16f). Eine Ubereinstimmung zur Auf-
listung Damgrenswird deutlich, trotz unterschiedlicher Begriffe fir einen vergleichbaren Sachverhalt.
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haben Eltern, die alternative padagogische Unterrichtsformen oder frihe Spezialisierung bzw.
Individualisierung fur ihre Kinder winschen, mit der Bildung nicht-kommunaler Grundschu-
len die Moglichkeit, diese Winsche zu verwirklichen. Dies kommt in der Rangliste von
Damgren moglicherweise noch immer zum Ausdruck.

Eine andere, abweichende Sichtweise zu den Darstellungen in der Literatur lasst sich erken-
nen, wenn auf das Merkmal , Leistung”“ geschaut wird. Dabei handelt es sich um die Frage,
wie wichtig es Eltern bei der Schulwahl ist, dass die Schule den Schilern das Erreichen hoher
Noten ermdglicht. In der Auflistung der Literatur wird dazu explizit ,,Qualitdt des Unter-
richts* erwahnt, in der Elternbefragung tritt eine solche Forderung nicht deutlich hervor, statt-
dessen ist sie latent in den Aussagen Uber gute Lehrer, kleine Klassen und ein gutes (Lern-)
Klima enthalten.

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, was die Ergebnisse im Bereich der aktiv
vollzogenen Schulwahl fur die Kundenerwartungen an nicht-kommunale Grundschulen be-
deuten.

Zunéchst einmal ist anzunehmen, dass sich die Eltern mit dem identifizieren, was sie selber
gewdhlt haben, dass sie hohe Anforderungen an ihr Kind und an die gewahite Schule stellen
und sich engagiert darum kimmern, dass die Wahl zu einem schulischen Erfolg ihres Kindes
fuhrt. Dies wirde eine hohe Zufriedenheit mit der gewdahlten Schule erklaren konnen.
Damgrens Ergebnisse machen zudem deutlich, worauf die Eltern bei der Schulwahl achten
und dies sind, neben dem Profil der Schule, eine gute Qualitét in den Bereichen Personlich-
keitsentwicklung, Lehrkréfte, Klassengrofie,*” Klima, Elterneinfluss und Mobbingpréavention.
Es gilt fur diese Aspekte, dass durch die Eltern in hohem Mal3 geschaut wird, dass diesen An-
forderungen auch in der Praxis entsprochen wird, bevor die entsprechende Schule fir das
Kind gewahlt wird. Anders ausgedriickt, konnten die Auswahlkriterien und deren nachweis-
bare Umsetzung vor der Schulwahl fir eine hohe Qualitét der nicht-kommunalen Grundschu-
len sprechen, da Eltern ihre Kinder sonst nicht auf diese Schulen schicken wiirden, wenn die-
se den Anforderungen nicht gerecht werden wirden.

Es gellt sich die Frage, aus welchen Quellen die Eltern solche Informationen beziehen, die
ihnen Auskunft dartiber geben kénnen, ob eine Schule den an sie gestellten Anforderungen
entspricht? Als Antworten konnen der Ruf der Schule, Geschwisterkinder, Notenstatistiken,
Statistiken von Vergleichsarbeiten, Hospitationen usw. genannt werden. Ein Teil dieser Punk-
te erfordert Eigeninitiative bei der Informationssuche fir die Eltern, die sich fir Akademiker
wahrscheinlich problemloser gestaltet. Das kann erklaren, wieso nicht ale Eltern die tatséch-
liche Mdglichkeit haben, eine passende Schulform wahlen zu kénnen. Vielen der meist aus
den unteren und mittleren Einkommensschichten kommenden Eltern liegen keine Informatio-
nen Uber alternative kommunale und insbesondere nicht-kommunale Grundschulen in der
betreffenden Gemeinde vor. Es liegt damit ein Informationsdefizit in Teilen der Bevolkerung
vor, das zu einer segregierenden Rekrutierung und einem erhdhten Anteil an Kindern von
Akademikern an nicht-kommunalen Grundschulen fuhren kann. Dies ist ein bekanntes Prob-
lem in Schweden, dem aber noch nicht aktiv entgegengewirkt wird. Die Gemeinden konnten
mit Hilfe von Informationsbroschiiren oder auf Homepages im Internet Abhilfe schaffen. Da-
zu muss aber bedacht werden, was es fir die Gemeinden bedeutet, wenn durch mehr Reklame
bzw. Information mehr Eltern eine aktive Schulwahl vollziehen. Neben dem erhthten admi-
nistrativen Aufwand sind die kommunalen Grundschulen durch die Konkurrenzsituation ge-
zwungen, eine hohe Qualitét in der Lehre zu bewahren oder sich zu profilieren, was mit Um-

97 Wird ein Beispiel der Forschung in den USA herangezogen, um die Frage zu beantworten, warum Eltern sich
dort fur eine private Schule entscheiden, so werden dort Klassengrof3e, ein hoherer Standard, ein besseres Curri-
culum sowie groliere Sicherheit fir die Kinder genannt (vgl. GREENE, HOWELL, MCCREADY & PETER-
SON 1998, S. 4). Die Unterschiedlichkeit der Schulsysteme Schwedens und der USA erlauben aber keine tiefere
Analyse von Gemeinsamkeiten oder Unterschieden der elterlichen Schulwahl.
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organisation und dadurch im Endeffekt mit Kosten fir die Gemeinden verbunden ist. Diese
hoheren Kosten entstehen z.B. in Form von Uberkapazitaten an Raumlichkeiten.

5.2 Untersuchungsergebnisse zur Zufriedenheit der Eltern mit nicht-kommunalen
Grundschulen

5.2.1 Deskription und Evaluation ausgewahlter Untersuchungen zu Teilaspekten der Elternzufrie-
denheit

In der in Kapitel 3 angefuhrten Studie von Kallebring lassen sich folgende an die Eltern ge-
richtete Untersuchungsfragen zu Teilaspekten der nicht-kommunalen Grundschulen finden:

In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes zur Wissensentwicklung
Ihres Kindes beitragt?

In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule lhres Kindes zur personlichen Ent-
wicklung Ihres Kindes beitragt?

In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes sich speziell um lhr
Kind kimmert?

In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes eventuelle Probleme in
Angriff nimmt?

In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes ein sicheres Milieu fir
lhr Kind bietet?

In welchem Ausmal3 finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes Ihrem Kind gute Vor-
aussetzungen fur die Zukunft gibt?

Folgende Ergebnisse lassen sich aus den prozentualen Antworten auf die einzelnen Fragen
ableiten:

Wissensentwicklung:

Frage: In welchem Ausmal3 finden Sie, dass die Schule I hres Kindes zur Wissensentwicklung
Ihres Kindes beitragt?

Ergebnis: Fast die Hélfte der Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen,
attestiert der Schule einen sehr grof3en Einfluss auf die Wissensentwicklung ihrer Kinder. Un-
ter den Eltern, deren Kinder kommunale Grundschulen besuchen, liegt der Anteil nur bei ei-
nem Viertel (vgl. KALLEBRING 2003, S. 17).

Personliche Entwicklung:

Frage: In welchem Ausmal3 finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes zur personlichen Ent-
wicklung Ihres Kindes beitragt?

Ergebnis: Vier von zehn Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen, at-
testieren den Schulen einen sehr grof3en Einfluss auf die personliche Entwicklung des Kindes.
Der entsprechende Antell an Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen liegt ver-
gleichsweise bei nur knapp zwei von zehn Eltern (vgl. KALLEBRING 2003, S. 19).

Individuelle Forderung:

Frage: In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule lhres Kindes sich speziell um Ihr
Kind kimmert?

Ergebnis: Vier von zehn Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen, ge-
ben an, dass die Schule sich in sehr grof’em Ausmal? speziell um ihr Kind kiimmert. Der ent-
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gprechende Anteil an Eltern, deren Kinder kommunale Grundschulen besuchen, liegt ver-
gleichsweise bei nur knapp zwei von zehn Eltern (vgl. KALLEBRING 2003, S. 21).

Inangriffnahme von Problemen:

Frage: In welchem Ausmal3 finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes eventuelle Probleme in
Angriff nimmt?

Ergebnis: Vier von zehn Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen geben an,
dass die Schule in sehr grof3em Ausmal? Probleme in Angriff nimmt. Der entsprechende An-
teil an Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen, liegt vergleichsweise bei nur knapp
zwei von zehn Eltern (vgl. KALLEBRING 2003, S. 23).

Sicheres Milieu:

Frage: In welchem Ausmal3 finden Sie, dass die Schule Ihrem Kind ein sicheres Milieu bie-
tet?

Ergebnis. Funf von zehn Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen,
geben an, dass die Schule dem Kind in einem sehr grof3en Ausmal3 ein sicheres Milieu bietet.
Der entsprechende Anteil an Eltern, deren Kinder kommunale Grundschulen besuchen, liegt
vergleichsweise bei nur knapp zwei von zehn Eltern (vgl. KALLEBRING 2003, S. 25).

Voraussetzungen fur die Zukunft:

Frage: In welchem Ausmal? finden Sie, dass die Schule Ihres Kindes Ihrem Kind gute Vor-
aussetzungen fur die Zukunft gibt?

Ergebnis: Vier von zehn Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen, geben
an, dass die Schule ihrem Kind in sehr grof?em Ausmal? gute Voraussetzungen fur die Zukunft
bietet. Der entsprechende Anteil an Eltern, deren Kinder kommunale Grundschulen besuchen,
liegt vergleichsweise bei nur knapp zwei von zehn Eltern (vgl. KALLEBRING 2003, S. 27).

5.2.2 Differenzierte Darstellung ausgewahlter Untersuchungen der allgemeinen Elternzufriedenheit

In der Literaturdurchsicht fanden sich drei relevante Untersuchungen, in denen Eltern eine
Ubergeordnete Frage zur Schule ihrer Kinder gestellt worden ist. Die Ergebnisse sollen im
Folgenden dargestellt werden.

Im Jahre 2000 wurden Eltern von Grundschtilern in einer landesweiten Telefonbefragung in-
terviewt (vgl. BERGMARK, 2001b). Es wurde dabei nur eine Ubergeordnete Frage gestellt.
Die Frage lautete: ,,Wie zufrieden sind Sie als Eltern mit der Schule Ihres Kindes?*

Ergebnis. 73% der befragten Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen, sind
sehr zufrieden mit der Schule ihres Kindes. Die Unterschiede zu den Antworten der Eltern mit
Kindern an kommunalen Grundschulen sind sehr deutlich (43%) und belegen, dass die Eltern
mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen offensichtlich zufriedener mit der Schule
ihres Kindes sind, als die Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen.

Die in Kapitel 3 zitierte landesweite Untersuchung des Verbundes der nicht-kommunalen
Schulen von Kallebring aus dem Jahre 2003 kommt zu einem dhnlichen Ergebnis bezlglich
der Zufriedenheit der Eltern mit der Schule ihrer Kinder:

Ergebnis: Neun von zehn Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen sind sehr
zufrieden oder ziemlich zufrieden mit der Schule ihrer Kinder. Bei Eltern, deren Kinder
kommunale Grundschulen besuchen, sind dies nur sieben von zehn. Der Anteil an Eltern, die
angeben sehr zufrieden oder zufrieden mit der Schule des Kindes zu sein, ist signifikant hoher
bei Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen. Auffallend ist, dass ein

138



hoher Anteil an Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen die Antwort-alternative:
weil} nicht/keine Antwort, wahlt.1%

Die Balansen-Untersuchung der Stadt Goteborg benutzt Tellaspekte, um herauszufinden, wie
zufrieden die Eltern mit der Grundschule ihres Kindes sind.*® Zu jedem Teilaspekt gibt es
einige Aussagen, die von den Eltern auf einer Skala von 1-10 bewertet werden sollen. Aus
samtlichen Rubriken wird dann statistisch ein Notenindex fur den Bereich Zufriedenheit be-
rechnet.”® Dieser Notenindex erstreckt sich von 1-100, wobei 100 als sehr zufrieden mit der
Schule des Kindes angesehen wird und 0 als tiberhaupt nicht zufrieden.

Ergebnis: Die Indexwerte der Jahre 2000 und 2003 verweisen mit 79 und 76 Punkten auf eine
hohe Zufriedenheit der Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen. Die Index-
werte fUr die Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen liegen konstant bei jeweils 62
Punkten in den Jahren 2000 und 2003. Im Gegensatz zu den Meinungen der Schiler zu die-
sem Thema - bei denen sich eine Verschlechterung fiir den Bereich Zufriedenheit zeigte (vgl.
Kapitel 3.2.2) - bleibt diese Einstellung bei den Eltern zwischen den Jahren 2000 und 2003
relativ konstant (STY RKORTET fér grundskolans verksamhet i Goteborg 2003).

5.3 Auswertung: Uberlegungen zur Elternzufriedenheit

Im vorigen Kapitel wurden die Bewertungen der Eltern beztglich nicht-kommunaler Grund-
schulen beschrieben. Die Ergebnisse dieser Beschreibung sollen in diesem Kapitel ausgewer-
tet werden und es sollen unter Beriicksichtigung der Hintergrundfakten Uberlegungen zur
Zufriedenheit der Eltern mit den nicht-kommunalen Grundschulen geftihrt werden.

Zunéchst wird im Folgenden die wissenschaftliche Aussagekraft der benutzten Untersuchun-
gen ausgewertet.

Bezuglich der wissenschaftlichen Aussagekraft der Untersuchungsergebnisse kann festgestellt
werden, dass die Befragung von Kallebring sich auf das Jahr 2003 und auf ganz Schweden
bezieht (vgl. auch Kapitel 3.3). Die befragten Elterngruppen wurden per Zufall aus solchen
Gemeinden ausgewahlt und telefonisch interviewt, in denen beide Schulformen, die kommu-
nale und die nicht-kommunale, vorhanden waren.*>

Die Ergebnisse der Umfrage missen im zeitlichen Kontext ihres Entstehens gesehen werden.

198 K &llebring macht hierzu in der Untersuchungsauswertung keine weiteren Angaben.

1% Die Teilaspekte beziehen sich auf die Meinung der Eltern: zur Zufriedenheit ihres Kindes mit der Schule (mit
dem Personal, mit den Mitschilern), zur Geborgenheit/Sicherheit des Kindes (mit Kameraden, mit dem Personal,
in der Pause, anderes), zur Behandlung des Kindes (durch Lehrer, Personal), zu Lernhilfen fir das Kind (Extra-
hilfen, Arbeitsruhe,...), zum Lernprozess des Kindes (Lerninhalt, Lernmethode, Stimulans, Freude am Lernen),
zur Sicherheit des Kindes in der Schule (R&ume, Ausriistung, Vorbeugung von Unféllen), zu Kommunikations-
prozessen in der Schule (Kommunikation, Informationsvermittiung, Moglichkeiten der Einflussnahme, Entwick-
lungsgesprach), zum Schulmilieu (R&ume: Gestaltung, Funktion, AulRenmilieu, Erholungsmdglichkeiten), zum
Schulessen (Esssad), zur Schule im Ganzen (Erwartungen und Realitdt) und zum Vertrauen in die Schule des
Kindes (Schule im Vergleich zu anderen Schulen, Schulwahl) (STYRKORTET fér grundskolans verksamhet i
Goteborg 2003).

20 Eg oollte zu 60 Aussagen Stellung genommen werden.

21 | eider ist es aufgrund unzuganglichen Datenmaterial s nicht méglich, Werte nur fiir die Eltern mit Kindern an
kommunaen Schulen zu errechnen. Die Werte fir diese liegen noch etwas unter den angegebenen 62%, da die
hoheren Werte der Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen noch subtrahiert werden muissten.
Am Gesamthild wirde dies aber wenig andern, da die Anzahl der Eltern mit Schilern an nicht-kommunalen
Grundschulen im Verhdtnis zur Anzahl der Eltern mit Schilern an kommunalen Grundschulen gering ist.

22 Auf eine telefonische Nachfrage am 28.11.2003 wurde mitgeteilt, dass diese Untersuchung eine ungewshn-
lich hohe Ricklaufquote aufweist und dass es sch um statistisch signifikante Ergebnisse handelt (Telefonge-
sprach mit Gunnel Mohme, Kanzleichef beim Verbund nicht-kommunaler Schulen in Stockholm).
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Zudem haben die Aussagen der befragten Eltern einen stark subjektiven Charakter, denn es
wird nicht nach Fakten, sondern nach wertenden Stellungnahmen gefragt. Oft geht es bei den
Fragen um einen Versuch, ein subjektives Empfinden messbar zu machen.

Es ist auf3erdem anzunehmen, dass in der befragten Gruppe der Eltern nicht-kommunaler
Grundschiler andere, das Ergebnis verzerrende, Bedingungen vorlagen als in der Gruppe der
Eltern von kommunalen Grundschilern. Diese Annahme begriindet sich folgendermalen:

Es muss davon ausgegangen werden, dass in der ,, nicht-kommunalen® Elterngruppe ein ver-
gleichsweise grof3erer Teil bewusst die Schulform gewahlt hat, sich mit der gewahlten Schule
starker identifiziert und diese daher positiver bewertet als digjenigen Eltern, die keine bewuss-
te Wahl getroffen haben und deren Kinder folgerichtig einfach die néchstgelegene Schule der
Gemeinde besuchen. Die als richtig empfundene Entscheidung bei der Wahl der Schule fuhrt
wahrscheinlich zu einer positiveren Bewertung der nicht-kommunalen Grundschulen.

Aus der Untersuchung geht nicht hervor, wie viele Eltern einer kommunalen Grundschule
»Weg-“ zu einer nicht-kommunalen Grundschule ,um-gewahlt* haben. Eine solche ,Um-
wahl* wére, wenn nicht durch Wohnortwechsel, z.B. durch Unzufriedenheit mit der aktuellen
Schulform erklérbar und wiirde eine positive Sicht auf die neue Schulform erklaren konnen.
Die Gruppe der Schuler, die von einer kommunalen an eine nicht-kommunale Grundschule
wechselt, ist zurzeit insbesondere in den Gro3stadten noch wesentlich gréf3er als umgekehrt.®?
Dies lasst Grund zur Annahme zu, dass die Eltern dieser Gruppe zu einer positiven Sicht auf
die neue Schulform, die nicht-kommunale Grundschule, neigen und damit auch das Ergebnis
der Untersuchung verzerren.

Ob die Unterschiede in den Bewertungen der Eltern durch oben Genanntes erklart und da-
durch als nicht aussagekraftig dargestellt werden kdnnen, ist, angesichts der Grof3e der Unter-
schiede, dennoch zweifel haft.

Auch fur die Untersuchung von Bergmark aus dem Jahre 2001 gilt oben Genanntes. Es han-
delt sich hierbei auch um eine telefonische Stichprobe, dhnlich wie die von Kallebring (s.
auch Kapitel 3.3).

Die Balansen-Befragung der Sadt Goteborg richtet sich an alle Eltern mit Grundschulkin-
dern.®® Auch fur diese Untersuchung gilt, dass sie nach subjektiven Bewertungen fragt. Die
Unterschiede bei den Ergebnissen sind sehr grof3 und kénnen als statistisch signifikant ange-
sehen werden.

Fur diese Untersuchung gilt zudem, dass sie ahnliche Ergebnisse fur die Jahre 2000 und 2003
nachweist, was ihre Aussagekraft prinzipiell stiitzt.

Die Aussagen der in Goteborg durchgefiihrten Umfrage scheinen auch auf ganz Schweden
Ubertragbar zu sein. Dies zeigen die Umfragen von Bergmark und von Kallebring, die die
Resultate der Umfrage in Goteborg stiitzen.

Aufgrund des oben Genannten werden die folgenden Auswertungen der einzelnen Untersu-
chungsergebnisse als recht aussagekraftig eingeschétzt.

23 Eine Statistik dazu gibt es bisher nicht. In Untersuchungen der Schulbehdrde wird nur von Wechseln von
kommunalen zu nicht-kommunalen Grundschulen gesprochen (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 38), verein-
zelt wechseln wahrscheinlich auch Schiler von nicht-kommunalen zu kommunalen Grundschulen, dies findet
aber in der Diskussion weniger Beachtung.

2% Ejne genaue Riicklaufquote ist nicht angegeben, auf eine Nachfrage per Email wurden aber Riicklaufquoten
fur die Elternfragebdgen zwischen 63% und 73% (Periode: 2000 bis 2003) mitgeteilt.
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Auswertung:

Zunéchst sollen an dieser Stelle einige Forschungsergebnisse aus den USA vorgestellt wer-
den.” Der empirisch gut erforschte Privatschulsektor in den USA hat auch auf dem Gebiet
der Elternzufriedenheit Forschungsergebnisse aufzuweisen. Vor dem Hintergrund dieser Er-
kenntnisse konnen die schwedischen Ergebnisse fundierter diskutiert werden.

Die amerikanische Schulbehdrde NCES hat in einem Bericht die Ergebnisse einer telefoni-
schen Stichprobenbefragung von Eltern zusammengestellt (2003). Die Befragung wurde zwi-
schen 1991 und 1999 insgesamt fuinf Mal durchgefihrt und es wurden jeweils mehr als 50.000
Haushalte befragt (ebd. S. 36). Als wichtigste Ergebnisse ergaben sich folgende: >

Eltern, die eine Schule fir ihr Kind gewahlt hatten, waren zufriedener als Eltern, die
nicht gewahlt hatten. Am deutlich zufriedensten waren Eltern, die eine Privatschule
fur ihr Kind gewahlt hatten, gefolgt von der Elterngruppe, die eine offentliche Schule
gewdhit hatte. Am wenigsten zufrieden waren die Eltern, die nicht gewahlt hatten
(ebd. S. 25).

Eine entsprechende ,, Zufriedenheitsreihenfolge” (1. Gewéhlte Privatschule 2. Gewéhl-
te offentliche Schule 3. Keine Schule gewahlt) ergab sich beztglich der Zufriedenheit
der Eltern mit: den Lehrern, mit dem akademischen Standard und mit der Disziplin in
der Schule.

Es zeigte sich zudem, dass sich Eltern mit Kindern an privaten Schulen deutlich haufi-
ger an der Schule ihrer Kinder engagieren als Eltern mit Kindern an 6ffentlichen Schu-
len (ebd. S. 26ff).

Andere Ergebnisse waren:

Eltern von Mé&dchen sind zufriedener als Eltern von Jungen.

Die Eltern weil3er Kindern sind zufriedener als die Eltern dunkelhdautiger Kinder oder
von Hispanics.

Die Eltern von Schilern in den Klassenstufen 3-5 waren zufriedener als die Eltern von
Schilern in den Klassenstufen 9-12.

Eltern lernschwacher Schiler waren zufriedener als Eltern von Schilern ohne Ein-
schrankungen (vgl. ebd. S. 30).

Eltern mit hohem Bildungshintergrund waren weniger zufrieden als Eltern mit gerin-
gem Bildungshintergrund.

Eltern, deren erste Sprache zu Hause Englisch ist, waren weniger zufrieden als Eltern,
die eine andere Sprache zu Hause sprechen.

Die Schulgrof3e erwies sich als eine Variable, welche die Zufriedenheit der Eltern be-
einflusst: Eltern, deren Kinder an Schulen mit weniger als 1000 Schulern waren, wa-
ren zufriedener als Eltern, deren Kinder Schulen mit mehr als 1000 Schiiler besuchten
(ebd.).

Eltern mit Kindern an kleineren Schulen engagierten sich mehr an der Schule ihres
Kindes (ebd. S. 32).

25 Dem Bereich der Elternzufriedenheit wird in der deutschen Forschung erst in den letzten Jahren eine vorge-
riickte Position im Bereich der Qualitatsentwicklung von Schulen eingerdumt (vgl.: INFRATEST BILDUNGS-
FORSCHUNG 2003). Vorliegende Studien gehen aber kaum oder nur sehr begrenzt auf die Elternzufriedenheit
im privaten Schulbereich ein, weshalb hier auf Studien aus den USA zuriickgegriffen werden soll.

26 Dje dargestelIten Ergebnisse bestétigten sich auch bei Beriicksi chtigung sozi odkonomischer Hintergrundfak-
toren.
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In einer Ubersicht hat GREENE die Ergebnisse mehrerer Studien zur Schulwahl (private oder
offentliche Schulen) in den USA zusammengestellt (1999).

Bezliglich der Elternzufriedenheit lief3 sich bel finf von funf Studien eine grof3ere Zufrieden-
heit der Eltern ermitteln, die fir ihre Kinder private Schulen gewahlt hatten (ebd.).

Wenn die Ergebnisse einer dieser Studien, des Washingtoner ,, Schulwahlprogramms®, genau-
er betrachtet werden, so ergibt sich, dass die privatschulwéhlenden Eltern, den folgenden
Aussagen deutlich (30-40 Prozentpunkte) haufiger zustimmten als Eltern von Kindern an 6f-
fentlichen Schulen: Die Schule ist sicher; der Unterricht ist gut; die Eltern helfen allen Schi-
lern; die Schule unterstiitzt die Kooperation mit den Eltern; Eltern arbeiten zusammen, um die
Schule zu unterstiitzen; es gibt Regeln fir das Verhalten; das Lernen der Schiiler hat hohe
Prioritét (vgl. GREENE, HOWELL, MCCREADY & PETERSON 1998).

Im Folgenden wird u.a. mit Hilfe oben dargestellter Untersuchungen aus Amerika das Ergeb-
nis aus Kapitel 5.2 - grof3ere Zufriedenheit bei Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grund-
schulen besuchen - ausgewertet und zu erkléren versucht.

Fur den Bereich der Wissensentwicklung konnte bereits gezeigt werden, dass Eltern in
Schweden allen Anlass haben, mit den messbaren Schulleistungen der Schuler an nicht-
kommunalen Grundschulen zufrieden zu sein, da die nicht-kommunalen Grundschtler offen-
sichtlich Schulleistungen erzielen, die sich auf dem Niveau der Schulleistungen der kommu-
nalen Grundschiler bewegen und hdhere Abschlussnoten erbringen als Schiler kommunaler
Grundschulen (vgl. auch Kapitel 2.2.2).

Verglichen mit der Situation der Privatschulen in den USA ergibt sich, wie oben dargestellt,
ein ahnliches Bild (vgl. GREENE 1999). Auch dort findet sich eine grof3e Elternzufriedenheit
fur diesen Bereich.?”

Die personliche Entwicklung ist eine sehr wichtige Komponente im schwedischen Bildungs-
wesen. Jedem Schiler sollen nach eigenen Voraussetzungen die bestmdglichen Lernbedin-
gungen zum Erreichen der Ziele geboten werden (vgl. Kapitel 2.1.2.2 f). Um dies zu ermégli-
chen, bedarf es einer Analyse der Lernvoraussetzungen des Schilers durch die Lehrkréfte, die
Zeit und Ressourcen beansprucht. Diese werden auch benétigt, um die aufgestellten personli-
chen Ziele fur die Entwicklung des Schulers umsetzen zu konnen. Offensichtlich wird dies an
nicht-kommunalen Grundschulen besser bewaltigt, obwohl nicht-kommunale und kommunale
Grundschulen die gleichen finanziellen Ressourcen in Form kommunaler Beitrége haben. Es
scheint dennoch ein hdherer messbarer Arbeitsaufwand fur die Lehrer an nicht-kommunalen
Grundschulen vorzuliegen, der aber von den Lehrern an nicht-kommunalen Grundschulen als
arbeitsmotivierend und nicht als negativer Stress erlebt wird (vgl. Kapitel 4.3). Das Mehr an
Leistung der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen kdnnte dann von den Eltern in Form
einer messbar hoheren Elternzufriedenheit mit der nicht-kommunalen Schulform honoriert
werden.

27 |n Kapitel 1.5 dieser Arbeit wurde die Problematik des , subjektiven“ Qualitétsmerkmals Zufriedenheit be-
reits eingehend diskutiert. Beziiglich der Zufriedenheit der Eltern mit Schulen in den USA kommt OERI (Office
of Education Research and Improvement) in einer Studie zu dem Ergebnis, dass die Eltern auch dann sehr zu-
frieden sein kdnnen, obwohl die eigentliche ,Leistung” ihrer Kinder keinen Anlass dazu gibt (ebd. 1992).

Der Bericht stiitzt sich bei dieser Aussage auf den Vergleich von Zeugnisnoten und dem Abschneiden der Schii-
ler in Vergleichstests im Fach Mathematik. Es zeigte sich, dass sich gute Zeugnisnoten nicht in den Tests besté-
tigten. Eltern wird daher in diesem Bericht empfohlen, nicht auf die Zeugnisnoten zu vertrauen, sondern sich
anderweitig zu informieren, welche Qualitéten die Kenntnisse ihre Kinder haben (ebd.).
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Mit dem Bereich individuelle Forderung ist gemeint, wieviel Aufmerksamkeit dem Schuiler
durch das Lehrpersonal gewidmet wird. Diese FOrderung kann sich auf den Lernprozess, auf
die soziale Entwicklung aber auch einfach auf ,,das Wahrgenommenwerden® in der Schule
beziehen. Die deutlichen Unterschiede in diesem Bereich zwischen der Zufriedenheit der El-
tern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen besuchen und der Eltern, deren Kinder
kommunale Grundschulen besuchen, kdnnten auf die kleineren Einheiten bzw. Klassengrofien
der nicht-kommunalen Grundschulen zurtickgeftihrt werden, da diese eine grof3ere Aufmerk-
samkeit durch die Lehrkréfte ermdglichen (vgl. zu diesem Thema Kapitel 3.3 und Kapitel
4.3).

Auf die Variablen , persdnliche Entwicklung® und ,,individuelle Forderung” wird in den oben
dargestellten Studien aus den USA im Zusammenhang mit Elternzufriedenheit nicht einge-
gangen. Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass es sich um ein typisch schwedisches Phé-
nomen der schwedischen Grundschule handelt.

Die grof3e Zufriedenheit der Eltern mit der nicht-kommunalen Grundschule im Bereich Inan-
griffnahme von Problemen kann auch auf die kleineren Klassenverbénde bzw. kleineren
Schulen mit weniger Schulern an nicht-kommunalen Grundschulen zurtickgefuhrt werden,
denn diese ermoglichen dem Schulpersonal wahrscheinlich, mehr Zeit fir den einzelnen
Schiiler zu haben.

Zu bedenken ist, dass sich der Ausdruck ,,Inangriffnahme von Problemen® sowohl auf den
Lernprozess als auch auf die soziale Entwicklung des Schillers beziehen kdnnte. Genaueres
dazu geht nicht aus der Untersuchung hervor.

Dem Faktor ,,Inangriffnahme von Problemen” kann grof3e Bedeutung beigemessen werden,
denn immer mehr Eltern mit ,, problematischen und verhaltensauffalligen Kindern* wahlen fir
ihr Kind die nicht-kommunale Grundschule.”® Die Schulbehdrde bestétigt fur die letzten Jah-
re einen Trend zur Grindung nicht-kommunaler Grundschulen, die sich auf diese Schiler-
gruppe spezialisieren (vgl. SKOLVERKET Pressmeddelande 2006).

Anzunehmen ist, dass die angesprochene Elterngruppe sich ein kindgerechteres Lernen fur ihr
Kind wiinscht. Das Mehr an Aufmerksamkeit, das anscheinend in den kleinen Klassen nicht-
kommunaler Grundschulen leichter zu geben ist, kann gerade fur Kinder mit Lern- und Kon-
zentrationsschwierigkeiten deren schulische Entwicklung fordern.

In den Studien aus den USA findet sich zur Variable “Inangriffnahme von Problemen® und
Elternzufriedenheit keine gezielte Aussage.

Im Bereich Bieten eines sicheren Milieus kénnen erneut Grinde fur die Elternzufriedenheit
mit der nicht-kommunalen Grundschule auf den Faktor kleinere Einheiten bzw. Klassengro-
[3en der nicht-kommunalen Grundschulen zurtickgefuhrt werden.

An kleineren Einheiten ist Mobbingpravention leichter zu verwirklichen und Mobbing kommt
deswegen wahrscheinlich entsprechend seltener vor.

28 Es gibt zu dieser Entwicklung noch keine Statistik, jedoch ist dem Personal nicht-kommunaler Grundschulen
diese Entwicklung in den letzten Jahren aufgefallen. Offensichtlich wird Eltern von ,, Problemkindern” die nicht-
kommunale Grundschulform teilweise sogar direkt von kommunalen Schuldirektoren empfohlen, da diese
fé schlicherweise behaupten, dass die nicht-kommunaen Grundschulen bessere Ressourcen hétten. Dies entwi-
ckelt sich zu einem finanziellen Problem fur die nicht-kommunalen Grundschulen. Fir die schilergerechte
Betreuung mussen z.T. Speziallehrer beantragt werden, die kostenintensiv sind und nicht immer aus kommuna-
len Mitteln bezahlt werden.

Auch die Direktoren nicht-kommunaler Grundschulen in Goteborg verstérken den Eindruck eines bestehenden
Zusammenhanges zwischen: kleine Schule/kleine Klassen und Anzahl von Schilern mit spezifischen Anforde-
rungen. Dies ist den Kommentaren einiger Direktoren zu entnehmen, die an einer Fragebogenuntersuchung teil-
nahmen, die sich an alle Direktoren nicht-kommunaler Grundschulen in Géteborg wendete (vgl. OHORN &
JONASON 2004).
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An einer ,kleinen“ Schule wird auch jeder ,,Fremde* sofort bemerkt, insbesondere, wenn es
sich z.B. um Schuler von anderen Schulen handelt. Dieses unterstitzt ein Gefuihl von Sicher-
heit und Geborgenheit.

Die oben zitierten Studien aus den USA geben ein hnlicher Bild: Eltern deren Kinder private
Schulen besuchen, sind deutlich zufriedener mit der Sicherheit ihrer Kinder (s.0.).

Fur den Bereich Bieten von guten Voraussetzungen fur die Zukunft konnte die hohe Elternzu-
friedenheit als eine Gesamtaussage interpretiert werden, die sowohl Wissen, gute Noten als
Eingangsvoraussetzung fur den Ubergang zum Gymnasium als auch die sozialen Kompeten-
zen als gute Voraussetzungen fur die Zukunft umfasst.

Wie gezeigt werden konnte, sind die Eltern, deren Kinder nicht-kommunale Grundschulen
besuchen, in den genannten Dingen mit der Arbeit der Schule sehr zufrieden (offensichtlich
erhalten deren Kinder die von ihnen gewiinschten (Schliissel-) Qualifikationen®®).

Die oben angefiihrten Studien aus den USA sprechen nicht von ,,Bieten von guten Vorausset-
zungen fur die Zukunft®. Sie verweisen mit Aussagen wie: ,,Der Unterricht ist gut! und ,,Das
Lernen der Schiler hat hohe Prioritét!” aber auf einen &hnlichen Sachverhalt (s.0.). Auch in
diesem Bereich sind die Eltern von Schiilern an privaten Grundschulen in den USA deutlich
zufriedener.

Auf der Suche nach weiteren Erklarungen fir die hohe Elternzufriedenheit soll hier nochmals
auf die Wahl der Schule und damit auf Ausfihrungen von Damgren (s.0.) zurtickgegriffen
werden. Eine hierarchische Ordnung der Tellaspekte nach Gewichtung und Bedeutung fir die
Elternzufriedenheit ist schwierig zu erstellen. Jeder der aufgefihrten Teilaspekte wiegt ab-
héngig von der Gewichtung der Eltern unterschiedlich schwer bei der Bewertung der nicht-
kommunalen Grundschule.

Die erwahnte Untersuchung von DAMGREN (2002) kann mdglicherweise dartiber Auf-
schluss geben, welcher Teilaspekt bei der Bewertung von Schulen durch Eltern wichtig oder
ausschlaggebend sein kdnnte. Damgren nennt folgende Grunde (hierarchisch gegliedert) fir
die Wahl einer bestimmten Schulform (vgl. Kapitel 5.1):

1. Die Schulehat ein bestimmtes Profil. Die Schule entwicket die Personlichkeit unserer Kinder.

2. Die Schulehat gute Lehrer. Die Schule hat kleine Klassen.

3. Die Schule hat ein gutes Klima. Anderes: Die Schule fordert eterlichen Einfluss, die Schule erlaubt
kein Mobbing.

Angenommen, dass diese Grinde auch Erwartungen widerspiegeln, die Eltern an Grundschu-
len haben und dass diese Erwartungen auch eine Rolle bei der Bewertung der jeweiligen
Schule spielen, dann konnte - da in der obigen Analyse festgestellt wurde, dass Eltern mit
Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen sehr zufrieden mit der Schule ihrer Kinder sind,
zufriedener als Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschulen — sich folgende Behauptung
daraus ableiten lassen:

Die nicht-kommunalen Grundschulen erfillen die Erwartungen der Eltern - hier gleichgestellt
mit Grinden fr die Wahl der nicht-kommunalen Grundschulen - zu deren Zufriedenheit. Die
Untersuchungsauswertung einzelner Aspekte der Schulwahl wie Wissensentwicklung, person-

29 Ein entsprechender Ausdruck fir den deutschen Begriff , Schiiisselqualifikation“, der meist Fahigkeiten
beschreibt, die allgemein ,fur alle Menschen® glltig sind, wird in Schweden in diesem Zusammenhang nicht
gebraucht. Dies mag daran liegen, dass die schwedische Grundschule, laut Lehrplan von 1994, so ausgerichtet
sein soll, dass sie jedem einzelnen Schiiler gemél seiner individuellen Voraussetzungen die fur ihn notwendigen
»individuellen Qualifikationen* geben soll: ,, Der Unterricht soll den Voraussetzungen jedes einzelnen Schillers
angepasst werden” (UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 1997).
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liche Entwicklung des Kindes, individuelle Forderung, Voraussetzungen fur die Zukunft, In-
angriffnahme von Problemen und sicheres Schulmilieu, legt diesen Schluss nahe.*°

Die Ergebnisse zum Merkmal Elternzufriedenheit lassen sich in Relation zu anderen Resulta-
ten dieser Arbeit in einen logischen Zusammenhang stellen (Kapitel 3 u. 4): Die Schulleistun-
gen der nicht-kommunalen Grundschiler, die sich auf dem Niveau der Schulleistungen der
kommunalen Grundschtiler befinden, hohen Abschlussnoten der nicht-kommunalen Grund-
schiler (Kapitel 2.2.2), eine Uberdurchschnittliche Schulerzufriedenheit (Kapitel 3.2.2) und
eine Uberdurchschnittliche Lehrerzufriedenheit sind nachweisbare Merkmale, die die nicht-
kommunalen Grundschulen auszeichnen (Kapitel 4.2). Diese Merkmale lassen eine hohe
messbare Elternzufriedenheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen erwarten. Dass diese
Vermutung in diesem Kapitel nachgewiesen werden konnte (Kapitel 5.2.2), deutet auf die
innere Vernetzung der Merkmale hin. Dies ist eine Vermutung von Zusammenhangen, die
wissenschaftlich nicht eindeutig prifbar ist, aber aufgrund der Ergebnisse dieser Arbeit als
wahrscheinlich und sinnvoll erscheint. Die heterogene Kundengruppe bestehend aus Schilern,
Lehrern und Eltern zeigt sich trotz unterschiedlicher Erwartungen und Anspriichen also mit
der von ihnen gewa&hlten nicht-kommunalen Grundschule zufrieden.

5.4 Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde die Elternzufriedenheit mit den nicht-kommunal en Grundschulen themati-
siert.

Es wurde zunéchst erlautert, warum Eltern nicht-kommunale Grundschulen fur ihre Kinder wahlen
(vgl. Kapitd 5.1). Folgende Kriterien lief3en sich bel den Eltern fir die Wahl ener nicht-kommunalen
Grundschule finden: Status und Image der Schule, Qualitét des Unterrichts, Atmosphére, soziales Mi-
lieu (N&he zwischen Schilern, Lehrern und Schulleitung), Grofie der Schule, réaumlicher Abstand zwi-
schen Schule und Zuhause, Padagogik (Profil), Methode und Disziplin, Elterneinfluss, Ethnologie,
Segregation und Ideologie, ob Bekannte ihre Kinder auf dieser Schule haben und Ubriges (kleine
Klassen, gute L ehrer, M obbingpravention u.a.).

Im Hauptteil dieses Kapitels wurde zundchst e ne Untersuchung dargestellt, in der Eltern zu Teilaspek-
ten der Schule ihrer Kinder befragt worden sind. Es handelte sich um Teilaspekte wie Wissensent-
wicklung, personliche Entwicklung, individuelle Forderung, Inangriffnahme von Problemen, Bieten
eines sicheren Milieus und Bieten von guten Voraussetzungen fir die Zukunft (vgl. Kapitd 5.2.1). Es
zeigte sich, dass Eltern mit Kindern an nicht-kommunalen Grundschulen mit der Arbeit der Schulein
diesen Bereichen sehr zufrieden sind, zufriedener als Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschu-
len.

Im darauf folgenden Kapitel (5.2.2) wurden drei Untersuchungen dargestellt, in denen Eltern zu einer
Ubergeordneten Frage zur Schule ihres Kindes geantwortet haben. Auch dort zeigte sich, dass Eltern
mit Kindern an nicht-kommunale Grundschulen mit den nicht-kommunalen Grundschulen ihrer Kin-

20 Fir die zukiinftige Entwicklung der kommunalen Grundschulen kann es von Bedeutung sein, verléssiiche
Erkenntnisse zu erhalten, aus denen ablesbar ist, welche Bedirfnisse und Erwartungen der Eltern essind, die von
nicht-kommunalen Grundschulen besser erfillt werden und warum diese besser erfillt werden. Erste Hinweise
konnen diesem Kapitel entnommen werden, bediirfen aber noch wesentlich intensiverer Forschung.

Beispiele zeigen, dass vidle kommunale Grundschulen erkannt haben, dass se der Konkurrenz durch nicht-
kommunae Grundschulen mit Verdnderungen begegnen missen. So werden mit Erfolg auch an kommunaen
Grundschulen neue Schulprofile gebildet, um der gestiegenen Nachfrage nach solchen Schulprofilen ein entspre-
chendes kommunales Angebot gegeniiberzustellen (vgl. OBERG 2004b aus Dagens Nyheter). DAMGREN ar-
gumentiert in eine 8hnliche Richtung, wenn er feststellt, dass es wichtig ist, dass die Schulpolitiker wissen, wa-
rum nicht-kommunal e Schulen gegriindet wurden und werden (2002, S. 192). Durch das Wissen Uber die Zufrie-
denheit einer Schulform kann diese zukiinftig auch gezielt verdndert werden.
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der sehr zufrieden sind, nachweisbar zufriedener als Eltern mit Kindern an kommunalen Grundschu-
len.

In der Auswertung der oben genannten Untersuchungen wurden auch Forschungsergebnisse beziiglich
der Elternzufriedenheit im Privatschulsektor der USA herangezogen. Ubertragen auf die schwedischen
Schulen lielRen sich hieraus folgende Uberlegungen zur néheren Erlauterung der Elternzufriedenheit in
Schweden ableiten (vgl. Kapitel 5.3):

Die gute und effektive Wissensentwicklung der Schiiler an nicht-kommunalen Grundschulen wurde
als eine denkbare Erklarung fur e ne hohe Elternzufriedenheit genannt.

Die Forderung der personlichen Entwicklung und die individuelle Férderung scheinen an nicht-
kommunalen Grundschulen Prioritét zu haben.

Die Inangriffnahme von Problemen und das Bieten eines sicheren Milieus werden offenbar durch
Mehrarbeit der Lehrer und kleine Klassen bzw. kleine Schuleinheiten an nicht-kommunalen
Grundschulen erleichtert und kdnnen die hohe Elternzufriedenheit in diesen Bereichen erklaren. Es
zeigt sich, dass mehr und mehr nicht-kommunal e Grundschulen (insbesondere neu gegriindete) sich
auf Schiler mit ,, Problemen” spezialisieren.

Das Bieten guter Voraussetzungen fur die Zukunft in Form von Wissen, hohen Noten und sozialer
Kompetenz ist wahrscheinlich auch ein Grund, der zur Zufriedenheit der Eltern mit den nicht-
kommunalen Grundschulen beitragen konnte. Nicht-kommunale Grundschulen bieten ihren Schi-
lern gute Voraussetzungen und so genannte Schitsselqualifikationen fir die Zukunft in Form von
Wissen, hohen Noten und sozialer Kompetenz. Diese Qualifizierungsmoglichkeiten und Angebote
konnten ebenfalls die Zufriedenheit der Eltern mit den nicht-kommunalen Grundschulen begriin-
den.

Die Erfillung der von den Eltern an die Schulen gestellten Erwartungen (s.0.) stellt sich als en
weiterer Grund fur eine hohe Elternzufriedenheit dar. Diese Erwartungen wurden aus den Griinden
fur die Wahl einer Schulform abgeleitet und es zeigte sich, dass die Erwartungen, die Eltern an eine
Schule haben, von den nicht-kommunalen Grundschulen offenbar sehr zufrieden stellend erfiillt
werden. Das wiederum konnte dann die messbar hohe Elternzufriedenheit mit der nicht-
kommunalen Schulform erklaren.

Es zeigte sich, dass die in Kapitel 3 und 4 festgestellte Zufriedenheit von Schillern und Lehrern mit
den nicht-kommunalen Grundschulen in Schweden, durch die Ergebnisse dieses Kapites, hohe El-
ternzufriedenheit, bestétigt wird. Die Kundengruppe der Schiiler, Lehrer und Eltern ist nachweis-
lich mit der nicht-kommunalen Grundschule zufrieden.

Es bleibt festzuhalten, dass es sowohl Parallelen zur Privatschulsituation in den USA als auch landes-
spezifische Aspekte gibt, die typisch fir die neue Konkurrenzsituation zwischen den Schulen in
Schweden sein kénnen. Eine mdgliche Erforschung der Situation sollte sich zur Aufgabe machen,
detailliert die Grinde zu eforschen, die zu der beschriebenen Kundenzufriedenheit der Eltern an
nicht-kommunalen Grundschulen fiihren.

Das nachste Kapitd fasst die Ergebnisse dieser Arbeit zur Zufriedenheit mit den nicht-kommunalen
Grundschulen aus Kundenperspektive zusammen und gibt einen Ausblick auf die Bedeutung der her-
ausgearbeiteten Kernpunkte fur die aktuelle Diskussion dber nicht-kommunale Grundschulen in
Schweden.
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6  Schlussfolger ungen

In diesem Kapitel sollen die wichtigsten Erkenntnisse der Arbeit zusammengestellt und deren
Bedeutung - in Form von Anregungen und Erganzungen - fir die 6ffentliche Diskussion und
insbesondere fur die wissenschaftliche Forschung zu den nicht-kommunalen Grundschulen in
Schweden erdrtert werden.

Es ergeben sich damit zwei Schwerpunkte in diesem abschlief3enden Kapitel:

Komprimierte Darstellung der Ergebnisse der Arbeit

Ausblick: Tendenzielle Entwicklung der nicht-kommunalen Grundschulen in Schwe-
den; Einordnung der Ergebnisse in die Forschung Uber die nicht-kommunalen Grund-
schulen in Schweden

Im Folgenden werden zunachst die Ergebnisse der Kapitel 1-5 zusammengestel|t.

Diese Arbeit hat as Untersuchungsgegenstand die nicht-kommunalen Grundschulen in
Schweden. Wie aus Abb. 33 zu ersehen ist, werden die Rahmenbedingungen dieser Schulform
thematisiert, der Schwerpunkt dieser Arbeit liegt jedoch auf den Uberlegungen und Erdrte-
rungen zum Qualitdtsmerkmal ,, Kundenzufriedenheit, welches in dieser Arbeit aufgegliedert
wird in die Bereiche Schilerzufriedenheit, Lehrerzufriedenheit und Elternzufriedenheit.

Geschichte Lage der Schule Funktion der Schulform  Aktuelle Strukturen

Richtlinien Untersuchungsgegenstand nicht-kommunale Grundschule
Finanzierung
Ausstattung Direktor Ausrichtung/Padagogik Raumlichkeiten

Ergebnisse bei nationalen und internationalen Schulleistungsvergleichen (Kapitel 2)
Qualitatsmerkmal Qualitatsmerkmal Qualitatsmerkmal
»Schilerzufriedenheit” ,Lehrerzufriedenheit” , Elternzufriedenheit”
(Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)
Abbildung 33

In Kapitel 1 dieser Arbeit wird unter Kapitel 1.5 deutlich gemacht, dass das Qualitétsmerkmal
Kundenzufriedenheit als ein inhaltliches Ziel schulischer Arbeit aus den Ausfiihrungen des
schwedischen Lehrplanes abgeleitet werden kann. Zudem wird in dieser Arbeit angenommen
und gezeigt, dass die an den Prozessen der Schule beteiligten Schiler, Lehrer und Eltern ein
Qualitétsbewusstsein und ein Vorverstandnis von einer guten Schule haben, welches ihnen
eine Kompetenz zur Beurteilung ihrer Schule gibt. Dabei wird angenommen, dass die Zufrie-
denheit von Schilern, Lehrern und Eltern ein Indikator fir eine gute Schulqualitét ist. Die
Schule als Dienstleistungsunternehmen arbeitet dann kundengerecht, wenn Schiler, Lehrer
und Eltern mit der Umsetzung des staatlichen Bildungsauftrages zufrieden sind.

Die drei Bezugsgrof3en, also die Eltern, die Schiler und die Lehrer, geben in Telefonbefra-
gungen, Fragebdgen und anderen meist regionalen Untersuchungen Uber die Schule Auskunft.
Die dabel zu ermittelnde Zufriedenheit bezieht sich in den ausgewerteten Untersuchungen
nicht nur auf die Schule im Allgemeinen, sondern auch konkret auf Dinge wie Schiler-
Lehrerverhdltnis, Elternkontakte, Schulmilieu, Ausstattung u.a. Daher 18sst sich ein recht breit
geféchertes Bild erstellen, auf das sich das Merkmal Zufriedenheit bezieht.
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Um die in dieser Arbeit anvisierten Uberlegungen zur Zufriedenheit in einen weiteren gesell-
schaftlichen und bildungspolitischen Zusammenhang zu stellen und sie auch den Lesern au-
Rerhalb Schwedens verstandlich zu machen, wurde in Kapitel 2 Hintergrundwissen Uber das
schwedische Schulwesen und insbesondere Uber die nicht-kommunalen Grundschulen vermit-
telt (vgl. Abb. 33).

Alswichtigste Ergebnisse aus Kapitel 2 ergeben sich:

Geschichte: Als Eckpunkte flr das gesamte Schulwesen sel genannt, dass der Staat im 20. Jh.
mehr und mehr die Macht tber das Schulwesen tibernahm, welches vorher stark von der Kir-
che geprégt war. Die obligatorische Grundschule, bestehend aus 9 Jahrgangen, ersetzte ab
1962 die Volksschule. Nach dem Besuch der Grundschule besuchen heutzutage fast alle
Schiiler das nicht-obligatorische Gymnasium, welches aus dreijdhrigen Programmen besteht.
1990 wurde ein grof3er Teil der Verantwortung Uber das Schulwesen im Rahmen von Dezent-
ralisierungsbestrebungen in der Gesellschaft an die Gemeinden tbergeben, die sog. Kommu-
nalisierung. Im privaten Grundschulbereich vollzog sich durch die Einfihrung der Méglich-
keit der freien Schulwahl und der Anderung des Beitragssystems 1992 ein Neugriindungs-
boom. Der Ruickblick in die Geschichte der privaten Schulen und deren Entwicklung zu den
gpéter als ,, nicht-kommunal“ bezeichneten Schulformen zeigt, dass das private Schulwesen in
Schweden schon immer eine privilegierte Stellung hatte. Das Image der Eliteschulen hélt sich
bis heute, was unter anderem die Diskussion uber die nicht-kommunalen Grundschulen und
die Angst vor sozialer Schichtenbildung zeigt.

Strukturen der Grundschule: Bei der schwedischen Grundschule handelt sich um eine Ge-
samtschule mit Noten ab der 8. Klasse und Regelversetzung. In der schwedischen Grundschu-
le wird zudem eine hohe I ntegration von Kindern mit Funktionsbehinderungen angestrebt.
Betreffend der Unterschiede zwischen den nicht-kommunalen und den kommunalen Grund-
schulen in Schweden kann festgehalten werden, dass der Hauptunterschied darin besteht, dass
nicht die Gemeinden die Trager der nicht-kommunalen Grundschulen sind, sondern dass Stif-
tungen, Vereine, Aktiengesellschaften u.a. die Trager sind. Nicht-kommunale Grundschulen
bestehen oft aus kleinen Schuleinheiten: Im Schuljahr 02/03 betrug die durchschnittliche
Schilerzahl an nicht-kommunalen Grundschulen 109 und an kommunalen Grundschulen 218
Schiler. Es scheint so zu sein, dass viele nicht-kommunale Grundschulen aus padagogischen
Grunden geringe Klassengrof3en bevorzugen, hierzu gibt es aber noch keine Studien.

Dadurch, dass nicht-kommunale Grundschulen nicht die Gemeinde als Besitzer haben, mis-
sen sie ihr Budget in Balance halten, um nicht langerfristig eine Schlief3ung durch Konkurs zu
riskieren. Bauliche Veranderungen missen selbst finanziert werden und sind fur viele nicht-
kommunale Grundschulen damit praktisch unmaglich.

Nicht-kommunale Grundschulen miissen laut Schulgesetz generell fir alle Grundschiler offen
sein. Es durfen aber unterschiedliche Aufnahmeregelungen formuliert werden, wie etwa eine
bevorzugte Aufnahme von Geschwistern, Bevorzugung fur Schiler, die nahe der Schule woh-
nen usw.

Ausrichtung/Padagogik: Nicht-kommunale Grundschulen kdnnen unterschiedliche facherspe-
zifische oder pédagogische Ausrichtungen haben. Fast drei Viertel der Schulen haben eine
allgemeine Ausrichtung oder eine Ausrichtung mit einer spezifischen Padagogik. Im Unter-
schied zu kommunalen Grundschulen sind fr nicht-kommunale Grundschulen auch konfessi-
onelle Ausrichtungen unter Beachtung der Normen und Werte des fiir alle Schulen geltenden
Lehrplanes 1994 erlaubt.

Finanzierung: Die Gemeinden sind verpflichtet, den gleichen Betrag pro Schiiler an nicht-
kommunale Grundschulen wie an kommunale Grundschulen zu zahlen. Zwischen den einzel -
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nen Gemeinden variieren diese Betrage als Folge der Kommunalisierung des Schulwesens
sehr.

Funktionen der Schulform: Nicht-kommunale Grundschulen kénnen, wie auch kommunale
Grundschulen, eine Statusfunktion, eine pddagogische Funktion und eine Marktfunktion ein-
nehmen. Darlber hinaus kénnen die nicht-kommunalen Grundschulen eine ethnische Funkti-
on und eine Freiheitsfunktion haben. Diese Einteilung darf nicht als starr angesehen werden,
da die Ubergange z.T. flieRend sind.

Richtlinien: Die Kurspléne der Grundschule sind lernzielorientiert und offen gestaltet. Lehrer
und Schuler kdnnen und miissen Methoden und Inhalte selber wahlen.

Der nicht-Klassenstufen gebundene Stundenplan der Grundschule 1&sst den einzelnen Grund-
schulen viel organisatorische Freiheit, um sich z.B. in eine bestimmte Richtung profilieren zu
konnen.

Die nicht-kommunalen Grundschulen missen nur einigen Teilen des Lehrplans folgen, deren
Ausbildung soll aber ein vergleichbares Niveau wie das Ausbildungsniveau kommunaler
Grundschulen ermdglichen.

Lage der Schule: Die meisten nicht-kommunalen Grundschulen in Schweden befinden sich in
den grof3en Stadten und deren Vororten. Die drei Regierungsbezirke der grofiten Stadte
Schwedens, Stockholms lan fiir Stockholm, Vastra Goétalands lan fir Goteborg und Skane lan
fur Mamd umfassen einen Anteil von Uber 70% aller nicht-kommunaler Grundschiler
Schwedens. 13,7% aller Grundschuler in Stockholm besuchten beispielsweise im Schuljahr
02/03 eine nicht-kommunale Grundschule.

Ausstattung: Werden die Ausgaben fur Bicher und andere Lehrmittel als Mal3stab zu Grunde
gelegt, so gaben nicht-kommunale Grundschulen in diesem Bereich im Schuljahr 02/03 30%
mehr Geld aus als kommunale Grundschulen.

Nicht-kommunale Grundschulen haben eine etwas hohere Computerdichte pro Lehrer und
Schiler als kommunale Grundschulen.

Raumlichkeiten: Die Raumlichkeiten an nicht-kommunalen Grundschulen sind begrenzt und
werden in der Regel sehr 6konomisch genutzt. Einige nicht-kommunale Grundschulen haben
Probleme, geeignete Raumlichkeiten fir die Facher mit spezifischen Anforderungen an die
Raumgestaltung zu finden.

Direktor: Die Rolle des Direktors in Schweden nimmt in dieser Arbeit einen vergleichsweise
geringen Stellenwert ein. Dies liegt daran, dass die Rolle des Direktors in Schweden sehr de-
battiert wird und sich sozusagen im Umbruch befindet.***

Zur Zeit sind laut Grundschulverordnung die Direktoren in Schweden hauptverantwortlich fir
alles, was an der Schule geschieht (vgl. GRUNDSKOLEFORORDNINGEN). Nicht zuletzt
um die Qualitét der Grundschulen zu sichern wird gefordert, dass alle Direktoren eine univer-
sitére Ausbildung speziell fir diesen Posten haben missen. Derzeit haben im Vergleich deut-
lich mehr nicht-kommunale Grundschulen unausgebildete Direktoren.*?

21 50 werden in etwa neue Aus- und Fortbildungsrichtlinien fiir Direktoren diskutiert. Vergleiche Vorschlag des
Schulministers in der Zeitung Goteborgs Posten (GP) vom 26.2.2006.

%2 Dies kann zu einer mangelnden Ausiibung dieses Amtes filhren, die ihren Ausdruck z.B. in fehlerhaften
Qualitétsrechenschaftsberichten finden kann. Bei einer Durchsicht von 20 Rechenschaftsberichten von nicht-
kommunaen Grundschulen in Goteborg zeigte sich, dass fehlerhafte Qualitdtsrechenschaftsberichte bel ca. der
Halfte der Schulen angemerkt worden sind.
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Ergebnisse bel internationalen Schulleistungsvergleichen: Es zeigt sich, dass die Schuiler der
schwedischen Grundschule bei internationalen Leistungsvergleichen im oberen Mittelfeld
liegen, mit sinkender Tendenz vor allem in den naturwissenschaftlichen Fachern und in Ma-
thematik.

Schulleistungen der nicht-kommunalen Grundschiiler: Es konnte herausgearbeitet werden,
dass zum gegenwartigen Forschungsstand davon ausgegangen werden kann, dass nicht-
kommunale Grundschiler, trotz zum Tell widersprichlicher Forschungsergebnisse, ver-
gleichbare Leistungen erzielen wie kommunale Grundschiler. Die htheren Abschlusszeug-
nisnoten und die vermeintlich besseren Leistungen der Gruppe der nicht-kommunalen Grund-
schiller bei den nationalen Vergleichsarbeiten kénnen durch den hoheren Bildungshintergrund
im Elternhaus und den damit verbundenen besseren Lernbedingungen erklért werden.

Schwerpunkt der Arbeit: Im letzten Kapitel von Kapitel 2 wurden zunéchst die vorhandenen
Forschungsergebnisse zu den Konsequenzen der Einfuhrung der Méglichkeit der Schulwahl
von 1992 vorgestellt. Die Darlegung der Forschungsergebnisse macht deutlich, dass eine ge-
samtschwedische Perspektive der in die Arbeit der Schule involvierten Gruppen in der wis-
senschaftlichen Forschung um die Auswirkungen von Konkurrenz und Wahlmdglichkeiten
fehlt. Der Versuch einer solchen Perspektive wird in dieser Arbeit in den Kapiteln 3-5 erarbel-
tet. Als Ubergreifendes Ergebnis der Analyse des Qualitdtsmerkmals Zufriedenheit aus Schi-
ler-, Lehrer- und Elternsicht ist erkennbar, dass die nicht-kommunalen Grundschulen sehr gut
von diesen Gruppen angenommen und beurteilt werden. Aus den kundenperspektivischen
Beurteilungen lasst sich eine grof3e Zufriedenheit ablesen, die deutlich grof3er ist als bel den
Gruppen der Schiiler, Lehrer und Eltern der kommunalen Grundschulen. Fur die einzelnen
Gruppen ergeben sich die folgenden Ergebnisse:

Der soziokulturelle Hintergrund der Schiler nicht-kommunaler Grundschulen konnte zu Be-
ginn des Kapitels 3 detailliert herausgearbeitet werden. Dabei zeigte sich, dass nicht-
kommunale Grundschulen einen hohen Anteil an Kindern mit auslandischer Herkunft und
einen hohen Anteil an Kindern haben, deren Eltern Akademiker mit hohem Einkommen sind.
Fur die nicht-kommunalen Grundschulen in Schweden kann von einem hohen Anteil auslan-
discher Kinder mit Akademikereltern an nicht-kommunalen Grundschulen ausgegangen wer-
den, der wahrscheinlich positive Auswirkungen auf die Schulleistungen hat.

Die in Kapitel 3 ausgewerteten Schilerbefragungen zeigen, dass nicht-kommunale Grund-
schuler folgende Teilbereiche an ihren Schulen besser bewerten, als die vergleichbare Gruppe
der Schiler an kommunalen Grundschulen: Beteiligung bei der Planung der Schularbeit, Pau-
senpréasenz der Lehrer und die Einschétzung, dass die Lehrer Ordnung zwischen den Schiilern
halten konnen (Malmg), Kenntnisvermittlung, gleichberechtigte Moglichkeiten fir Jungen
und Mé&dchen, Moglichkeit, individuelle Hilfe im Unterricht zu bekommen, Mobbingsituati-
on, Sicherheit und Geborgenheit, Arbeitsruhe in der Klasse, Milieu in der Schule, Schulessen,
Speisesaal und die KlassengrofRen (Stockholm). Weniger zufrieden als die kommunalen
Grundschiler zeigten sich die nicht-kommunalen Grundschiler mit dem auf3eren Schulmilieu
(Stockholm).

Zur Gruppe der Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen konnte zu Beginn von Kapitel 4
herausgearbeitet werden, dass nicht-kommunale Grundschulen eine etwas geringere Lehrer-
dichte haben als kommunale Grundschulen, der Anteil an Lehrkraften mit adagquater Ausbil-
dung ist an nicht-kommunalen Grundschulen deutlich geringer und Lehrkréfte an nicht-
kommunalen Grundschulen haben weniger gesundheitsbedingte Fehlzeiten als Lehrkréfte an
kommunalen Grundschulen.
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Die Lehrer an nicht-kommunalen Grundschulen bewerteten den eigenen Arbeitsplatz in einer
Befragung in folgenden Bereichen positiver als fir ihre vorhergehende Arbeit an den kom-
munalen Grundschulen: Arbeitsweise, Arbeitsbelastung, Arbeitsmilieu, Einfluss auf die Ar-
beit, Umsetzung von Eigeninitiativen, Unterstiitzung u. Aufmunterung, Schulleitung und EI-
ternkontakte. Bei den Teilaspekten Gehalt und Fort- u. Weiterbildung gaben die Lehrer keine
nennenswerten Unterschiede im Vergleich zu ihrer Arbeit an den kommunalen Grundschulen
an.

Eltern: Zu Beginn von Kapitel 5 konnte gekléart werden, warum Eltern nicht-kommunale
Grundschulen fur ihre Kinder wahlen. Folgende Kriterien lief3en sich bei den Eltern fur die
Wahl einer nicht-kommunalen Grundschule finden: Status und Ruf der Schule, Qualitét des
Unterrichts, Atmosphére, soziales Milieu (Ndhe zwischen Schilern, Lehrern und Schullei-
tung), Grofe der Schule, Abstand zwischen Schule und Zuhause, Padagogik (Profil), Methode
und Disziplin, Elterneinfluss, Ethnologie, Segregation und Ideologie, ob Bekannte ihre Kinder
auf dieser Schule haben und Ubriges (kleine Klassen, gute Lehrer, Mobbingpravention u.a.).
Bezlglich der Zufriedenheit mit der nicht-kommunalen Grundschule ist anzunehmen, dass
sich eine aktive Wahl und die daraus resultierende stérkere Identifikation mit der gewahlten
Schule positiv auf die Bewertung der Schule niederschlagen kdnnten.

Im weiteren Verlauf des Kapitels wurde gezeigt, dass Eltern, welche fur ihre Kinder nicht-
kommunale Grundschulen wéhlen, vergleichsweise zufriedener mit folgenden Aspekten der
schulischen Situation ihrer Kinder sind: Wissensentwicklung, personliche Entwicklung, indi-
viduelle Forderung, Inangriffnahme von Problemen, Bieten eines sicheren Milieus und Bieten
von guten Voraussetzungen fur die Zukunft.

Basierend auf der Auswertung der Kundenperspektive kann festgestellt werden, dass die
Schler, Lehrer und Eltern der nicht-kommunalen Grundschule mit vielen Aspekten der Schu-
le sehr zufrieden sind. Als Grinde fir diese Zufriedenheit ergaben sich nach Auswertung spe-
zifischer schwedischer und internationaler Untersuchungen (Kapitel 3-5) folgende Merkmale
von nicht-kommunalem Grundschulen:

kleine Schul- und Klasseneinheiten,
ein sehr positives Mastery-Klima und
gute Moglichkeiten fur eine individuelle Entwicklung/Selbstverwirklichung.

I m Folgenden werden Konsequenzen der Ergebnisse dieser Arbeit aufgezeigt und in Bezug zu
den Ergebnissen der gegenwartigen Forschung Uber die nicht-kommunalen Grundschulen in
Schweden gesetzt.

Ausblick: Tendenzielle Entwicklung der nicht-kommunalen Grundschulen in Schweden;
Einordnung der Ergebnisse in die Forschung tber die nicht-kommunalen Grundschulen

In dieser Arbeit wurden zunéchst die Rahmenbedingungen der nicht-kommunalen Grundschu-
len beschrieben. Darauf aufbauend wurde die nicht-kommunale Grundschule kundenperspek-
tivisch beleuchtet. Kundenperspektive bedeutet in dieser Arbeit aus Sicht der Schiiler, Lehrer
und Eltern. Diese ganzheitliche Betrachtung unterschiedlicher Aspekte der nicht-kommunalen
Grundschule findet ihren Abschluss in Form einer hypothetischen Prognose. Diese Prognose
basiert auf den Ergebnissen der Kundenbefragungen und liefert Argumente fir und wider
einer weiteren Expansion nicht-kommunaler Grundschulen in Schweden. Die wichtigsten
dieser Argumente sind in der folgenden Abbildung Ubersichtlich dargestellt:
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Diese Argumente sprechen fir ein fort-
schreitendes Anwachsen der nicht-
kommunalen Grundschule:

Diese Argumente sprechen gegen ein
fortschreitendes Anwachsen der nicht-
kommunalen Grundschule:

kleine Schul- und Klasseneinheiten (s. Kapi-
tel 3.3, 4.3 u. 5.3)

grof3e Zufriedenheit der Schiler (s. Kapitel
3.3)

groRe Zufriedenheit der Lehrer (s. Kapitel
4.3)

grof3e Zufriedenheit der Eltern mit den ge-
wahlten nicht-kommunalen Grundschulen (s.
Kapitel 5.3)

nicht-kommunale Grundschulen bieten den
Schillern gute Voraussetzungen fur die Zu-
kunft in Form von Wissen, hohen Noten und
sozialer Kompetenz (s. Kapitel 2.2.2)

ein sehr positives Mastery-Klima (s. Kapitel
3.4)

gute Moglichkeiten fur eine individuelle Ent-
wicklung/Selbstverwirklichung  (Schulischer
Werdegang als ,private good*, s. Kapitel 2.3)

ungentgende Raumlichkeiten fir die Facher
mit spezifischen Anforderungen an die
Raumgestaltung (s. Kapitel 2.1.3.3)
Gemeindepolitik:  finanzielle Abhangigkeit
von den Gemeinden, kein Budgetspielraum
Regierungspolitik (s.u.)

Wabhl 2006 (s.u.)

geringere Lehrerdichte und geringerer Anteil
an ausgebildeten Lehrkraften (s. Kapitel 4.1)
Gesellschaftliche Akzeptanz der nicht-
kommunalen Grundschulen: Segregation,
gerechte Bildungschancen (s. Kapitel 1.2 u.
2.3)

der Bedarf an alternativen Schulformen er-
reicht allmé&hlich eine Sattigung (s.u.)
gesellschaftliche Veranderungen: z.B. Be-
darfnis nach engerem Zusammenriicken der
Bevdlkerung, Integration von Minderheiten

und Abkehr vom Individualisierungstrend
(Schulischer Werdegang als ,public good*,
s.u.)

Abbildung 34: Argumente, welche die Entwicklung der nicht-kommunalen Grundschulen beeinflussen.

Bel der folgenden Einordnung der Ergebnisse in die Forschung tber die nicht-kommunalen
Grundschulen in Schweden werden die Argumente dieser Zusammenstellung aufgegriffen
und erlautert. Zunéchst werden dabel digjenigen Argumente erlautert, die fir eine positive
Entwicklung der nicht-kommunalen Grundschulen sprechen.

Kleine Schul- und Klasseneinheiten

Das Merkmal der kleinen Schul- und Klasseneinheiten taucht in dieser Arbeit des Ofteren als
Erkldrungsmoment der Kundenzufriedenheit auf (vgl. Kapitel 3.3, 4.3 und 5.3), und diesem
wird von Schiilern, Lehrern und den Eltern eine zentrale Bedeutung fur die nachweislich posi-
tive Bewertung der nicht-kommunalen Grundschulen zugesprochen. Es zeigen sich entschel-
dende Lehr- und Lernvorteile, die aus kleinen Schul- und Klasseneinheiten resultieren und es
wird angenommen, dass diese einen starken Einfluss auf die empfundene Zufriedenheit der
Schiiler, Lehrer und Eltern mit den nicht-kommunalen Grundschulen haben. Dies gilt in ge-
wisser Weise auch fir kommunale Grundschulen, fur die an einem Beispiel gezeigt werden
konnte, dass kleine kommunale Grundschulen deutlich zufriedenere Schiler haben als grof3e
kommunale Grundschulen (vgl. Abb. 31).

Wie in Kapitel 3.3 aufgezeigt werden konnte, zeigen Forschungen unterschiedliche Ergebnis-
se zu den Auswirkungen von Klassengrof3enreduzierung. Die Ergebnisse zu den Auswirkun-
gen von kleinen Schulen sind dagegen eindeutiger und haben, wie erwahnt, z.B. in den USA
zu SWS-Projekten (school within a school) gefiihrt, weshalb hier nochmals vertieft darauf
eingegangen werden soll.

Die Vor- und Nachteile kleiner Schuleinheiten wurden fur die Lehrer in dieser Arbeit ausfuhr-
lich dargestellt (vgl. Abb. 32). Die Vor- und Nachteile fur Schuler und Eltern sollen an dieser
Stelle angesichts der Bedeutung kleiner Schuleinheiten aufgezeigt werden, denn wie in Kapi-
tel 5.1 gezeigt wurde, wahlen gewisse Elterngruppen nicht-kommunale Grundschulen wegen
kleiner Klassen- und SchulgrofRen. Dabel handelt es sich um Eltern von Schiilern, die viel
Hilfe benttigen und um Eltern von Schilern, die von Haus aus sehr gute Lernbedingungen
haben (vgl. DAMGREN 2002, S. 158f).
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Fur einige Eltern sind auch grof3e Klassen und die ihnen anhaftenden Problemen der Anlass,
ihre Kinder von einer kommunalen Grundschule zu nehmen und an eine nicht-kommunale
Grundschule zu schicken (ebd. S. 164). Diese Einstellungen sprechen dafr, dass Eltern kleine
Klasseneinheiten mit einer guten Schullaufbahn verknipfen.#?

Bildlich dargestellt zeigen sich Vor- und Nachteile kleiner Schuleinheiten fir Schiler und
Eltern in Schweden wie folgt:

Vor- und Nachteile kleiner Schuleinheiten fur Schiler und Eltern

/ Vorteile \ / Nachteile \

Schuler Eltern Schuler Eltern
private Atmo- kdnnen sich fuhlt sich ein einflussreiche
sphére, jeder leicht in die Schiler in sei- Eltern kénnen
kennt jeden Schulen ein- ner Klasse dominieren und
gute intensive bringen, auch nicht wohl, steuern, so dass
Kontakte zu Mit- durch Arbeit bleibt oft nur sich andere El-
schulern und in Vorstanden der Schul- tern Ubergan-
Lehrern moglich kennen alle wechsel, da gen flhlen
(Mastery-Klima) Lehrer keine Parallel- es wird eventu-
die Mdglichkeit, es ist leichter, klassen vor- ell ein zusatzli-
tibergangen zu Kontakte zu handen sind cher Arbeitsein-
werden, ist ge- anderen El- Ubergang zum satz erwartet
ringer tern zu knuip- »~anonymen* (z.B. Pflege der
die personliche fen, da die Gymnasium R&aumlichkeiten
Entwicklung kann ~Wahl der moglicherwei- etc.)
gefordert werden Schule” eine se schwierig Loyalitatskonflik-
Geborgenheit gute inhaltli- te durch zu en-
und Sicherheit che Basis zur ge Beziehungen
bieten eine gute Verstandi- zwischen Eltern,
Lernatmosphare gung bildet Lehrern, Schu-

lern, Direktor
u.a.

2 AN _/

Abbildung 35: Vor- und Nachteile von kleinen Schuleinheiten fiir Schiiler und Eltern.

Nach Meinung der Schiler und Eltern Uberwiegen die Vorteile der kleinen Schuleinheiten.
Die Abbildung verdeutlicht aber auch Probleme, wie etwa Loyalitdtskonflikte. Die Schulbe-
hdrde bemerkt dazu, dass an kleinen Schulen zu enge Beziehungen zwischen Schulleiter, Be-
sitzer der Schule, Lehrern und Schilern auftreten, die eine kritische Rechenschaftsablegung
und Uberprifung (granskning) zwischen den einzelnen Parteien (z.B. der Lehrer durch den
Direktor) erschweren bzw. unmdglich machen (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 21).#4

#3 Die Direktoren von nicht-kommunalen Grundschulen sehen hier offenbar auch Zusammenhange und profi-
lieren ihre Schulen z.T. deshalb ds ,kleing* Schulen mit ,kleinen* Klassen und guten Méglichkeiten, den indi-
viduellen Anforderungen jedes einzelnen Schillers entsprechen zu kénnen (vgl. OHORN & JONASON 2004).

24 Damit einher geht auch die Kritik der Inspektionsabteilung der Schulbehérde, dass an vidlen nicht-
kommunalen Grundschulen kein System fir die Qualitétsentwicklung vorhanden ist und, dass keine oder nur
unvollsténdige Qualitétsrechenschaftsberichte eingereicht werden (ebd.). Eine Durchsicht der Inspektionsberich-
te Uber 20 nicht-kommunale Grundschulen in Goteborg ergibt, dass bei der Halfte der untersuchten nicht-
kommunaen Grundschulen keine oder fehlerhafte Berichte eingereicht worden sind. Es handelt sich dabei um
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In dieser Arbeit konnte nicht ermittelt werden, ob die kleinen Klassengrofien, die kleinen
Schulgrof3en oder eine Kombination aus beiden einen Faktor bilden, der Einfluss auf eine
messbar hohere Zufriedenheit hat. Dies mag bemangelt werden, trotzdem bleibt als eine Er-
kenntnis dieser Arbeit, dass weitere Forschung im Qualitétsbereich von Schulformen diesen
Indikator verstérkt thematisieren sollte. Eine diesbeztigliche Forschung konnte z.B. untersu-
chen, ob an kleineren Schul- oder Klasseneinheiten auch bessere Schulleistungen erbracht
werden, ob also gute Schulleistung mit kleiner Klassen- oder Schulgrofe korreliert. Sollte
dies der Fall sein, so kdnnte eine bildungspolitische Konsequenz entsprechend sein, der Leis-
tungsqualitét wegen vermehrt auf kleinere Einheiten zu setzten, was kostenintensiv und daher
wenig populdr sein durfte. Die Forschung in diesem Bereich hat bisher erst vereinzelte Ergeb-
nisse fur die schwedischen Grundschulen erbracht, in denen Zusammenhange zwischen klei-
nen Klassen und Schiilerleistungen nachgewiesen wurden.?* In der internationalen Forschung
wird von einem Zusammenhang zwischen Schulgroéf3e und Schulleistungen ausgegangen (vgl.
BORLAND & HOWSEN 2003).

Auf dem Hintergrund der in Kapitel 3.3 dargestellten Ergebnisse internationaler Forschung zu
Klassengrofien und Schulgrofen sowie der in dieser Arbeit herausgestellten positiven Beurtei-
lungen der Schiler, Lehrer und Eltern der ,kleinen® nicht-kommunalen Grundschulen er-
scheint eine entsprechende Erforschung dieser Faktoren auch fur den schwedischen Grund-
schulbereich sinnvoll.

Zufriedenheit der Schiiler

Diese Arbeit zeigt sehr deutlich, dass Schiler, die nicht-kommunale Grundschulen besuchen,
sehr zufrieden mit ihren Schulen sind. In der 6ffentlichen Diskussion, aber auch in der wis-
senschaftlichen Forschung wird, im Gegensatz zu den Schulleistungen, kaum auf die Bewer-
tungen der Schiler eingegangen (vgl. Kapitel 1.3 u. 2.3), obwohl diese ja die Zielgruppen der
Schulen darstellen und deren Urtell dementsprechend Gewicht haben sollte. Diese Bewertun-
gen lassen zudem Aussagen Uber die Erfullung der Ziele zu den sozialen Kompetenzen des
Lehrplanes zu (vgl. Kapitel 1.5).

In regelmalRigen Abstdnden werden zumeist regionale, also auf eine Gemeinde beschrankte
Befragungen von Grundschilern durchgefiihrt, wie z.B. die zitierte Balansen-Untersuchung in
Goteborg, die zwar in der 6ffentlichen Diskussion hin und wieder auftauchen, die aber kaum
von der wissenschaftlichen Forschung aufgegriffen werden. Dies hangt wahrscheinlich mit
einem generellen Mangel an wissenschaftlicher Forschung tiber die nicht-kommunalen Schu-
len zusammen, wie ihn z.B. DAMGREN (2002, S. 194) und NILSSON (2002, S. 71ff) fest-
stellten. Dieser Mangel lasst sich z.T. auf die erst kurze Existenz vieler nicht-kommunaler
Grundschulen zurtickfuhren.

Als mogliche Konsequenz der hohen Zufriedenheit der Schuler an nicht-kommunalen Grund-
schulen kann davon ausgegangen werden, dass sich der Ruf Uber die Zufriedenheit mit dieser
Schulform verbreitet. Dies hétte zur Folge, dass sich mehr Schiiler diese Schulen auswahlen
wollen. Eine interessante Frage stellt sich in diesem Zusammenhang, némlich inwiefern nicht-
kommunale Grundschulen bereit sind einem madglichen grof3en Schilerzulauf gewachsen zu
sein. Wollen sie sich vergrofiern und dadurch eventuell einen wichtigen Faktor ihrer Beliebt-
heit bei Schilern, Lehrern und Eltern verlieren?*® Gegen eine VergroRerung vieler nicht-

alle vorliegenden Inspektionsberichte tber nicht-kommunale Grundschulen in Goteborg der Jahre 2003-2005.
Diese sind zuganglich auf der Homepage der Schulbehdrde unter SIRIS:

http://al cazar.skol verket.se/portal/page? pageid=33,1167421& dad=portal 30& schema=PORTAL 30.
22.5.2006.

25 \ergleiche GUSTAFSSON & MYRBERG 2002, S. 61ff und KRUEGER & LINDAHL 2002.

28 Eine aktuelle Statistik der Schulbehérde belegt dies. Fiir das Schuljahr 07/08 gab es 103 Bewerbungen, eine
nicht-kommunae Grundschule griinden zu dirfen und 21 Bewerbungen zur Erweiterung bereits bestehender
Schulen (SKOLVERKET Pressmeddel ande 2006). Erst in einigen Jahren wird sich fur die letztgenannten Schu-
len zeigen, ob eine solche Erweiterung aus Sicht von Schiilern, Lehrern und Eltern sinnvoll war.
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kommunaler Grundschulen sprechen die Raumknappheit und der organisatorische Aufwand,
wenn z.B. in andere Lokalitéten umgezogen werden muss.

Zufriedenheit der Lehrer

Eines der Ergebnisse dieser Arbeit ist, dass das in Umfragen befragte Lehrpersonal an nicht-
kommunalen Grundschulen eine grol3e Arbeitsplatzzufriedenheit attestiert.

Wird dieses Ergebnis vor dem Hintergrund einer erst jungen Schulform betrachtet, muss von
vielen Lehrkraften und anderem Personal an nicht-kommunalen Grundschulen viel ,, Pioneer-
arbeit* geleistet worden sein, wie etwa durch das Erstellen eines guten physischen und psy-
chischen Arbeitsmilieus, aber auch durch das Aufbauen guter Kontakte zu den Eltern und der
Gesellschaft auRerhalb der Schule. Die positiven Beurteilungen des Personals an nicht-
kommunalen Grundschulen lassen die Gestaltung der Arbeitsplatze an vielen nicht-
kommunalen Grundschulen sehr attraktiv und beispielhaft erscheinen.

In Anbetracht der vielen ausgebrannten Lehrkréfte in Schweden und mit Blick auf kommende
Lehrergenerationen wére es wiinschenswert, die Zufriedenheit der Lehrer genauer zu erfor-
schen, um von den ,,guten® Beispielen profitieren zu kénnen.

Eine grof3e Lehrerzufriedenheit an nicht-kommunalen Grundschulen kann zur Konsequenz
haben, dass sich viele Lehrkréfte bei nicht-kommunalen Grundschulen bewerben, mit der po-
sitiven Folge, dass diese Schulen sich die ,Besten” Lehrkréfte heraussuchen kénnen.

Zufriedenheit der Eltern

Die Einfihrung der Mdglichkeit der freien Schulwahl war neben der Einfuhrung des neuen
Beitragssystems 1992 der Ausloser fur den Boom der nicht-kommunalen Grundschulen in
Schweden. Wie in dieser Arbeit gezeigt wurde, bestand in der Zeit vorher aufgrund fehlender
Alternativen praktisch keine Wahlmdglichkeit, sondern die Schiler gingen an die néchstgele-
gene kommunale Grundschule (vgl. Kapitel 2.1.1.3). Die wenigen nicht-kommunalen (priva-
ten) Alternativen, die es gab, befanden sich in den Stadtgemeinden und waren nur Kindern
von Eltern zuganglich, denen es moglich war, Schulgeld zu bezahlen.

Durch die Einfuhrung der Moglichkeit der frelen Schulwahl sind die nicht-kommunalen
Grundschulen allen Gesellschaftsschichten zugénglich. Eltern missen nicht mehr die néchst-
gelegene Grundschule wahlen, sie kdnnen auch die Schule der Nachbargemeinde wahlen.
Zudem koénnen die Eltern auch alternative Schulformen fir ihre Kinder wahlen, und damit
auch eine nicht-kommunale Grundschule.

Erste Studien zum Thema Wahl der Schulform zeigen, dass Eltern der Moglichkeit der
Schulwahl sehr positiv gegeniiber eingestellt sind.*” Das mag in dem Konkurrenzkampf um
gentigend Schiller begriindet sein, welcher dazu fuhrt, dass Schulen und Gemeinden seit Ein-
fuhrung der Méglichkeit der freien Schulwahl die Winsche der Eltern stérker berticksichti-
gen.*® Dies gilt insbesondere fir kommunale Grundschulen, die keine Schiiler an nicht-
kommunale Grundschulen verlieren wollen und die sich deshalb z.B. mit Mathematikklassen
zu profilieren versuchen.”*®

In Kapitel 5 dieser Arbeit wurde deutlich, dass Eltern sehr zufrieden mit den nicht-
kommunalen Grundschulen ihrer Kinder sind, nachweislich zufriedener als Eltern mit Kin-
dern an kommunalen Grundschulen. Es zeigte sich auch, dass die Gruppe der Eltern, die
nicht-kommunale Grundschulen fir ihre Kinder wahlen aus Eltern besteht, die vermehrt einen
akademischen Bildungshintergrund haben. Aufgrund dessen ist anzunehmen, dass die einer
bewussten Schulwahl vorausgehende Informationssuche auf Seiten der Eltern nicht-
kommunaler Grundschuler leichter mdglich ist. Zudem legt die bewusste Schulwahl der El-
tern nahe, dass sie sich mit der von ihnen gewahlten Schule stérker identifizieren und bei der

27 \ergleiche SKOLVERKET Rapport 230 und DAMGREN 2002.
2% Vergleiche. THULLBERG & HWANG 2003 aus Dagens Nyheter.
29 vergleiche OBERG 2004b aus Dagens Nyheter.
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Befragung Uber die Schule der Kinder ist ein Verteidigen der eigenen Wahl wahrscheinlich.
Aus diesem Grunde konnte dem alleinigen Urteil der Gruppe der Eltern Uber die nicht-
kommunalen Grundschulen kaum inhaltliche Bedeutung beigemessen werden. Da aber auch
Schiler und Lehrer sich positiv Uber die nicht-kommunalen Grundschulen &ul3ern, stiitzt das
Urteil der Eltern die Aussagen der Schiler und Lehrer.

Die Grunde fur die Zufriedenheit der Eltern mit den von ihnen gewéhlten Schulformen, aber
auch die Grunde fur die Wahl bzw. Nicht-Wahl einer bestimmten Schulform sind erst in An-
sétzen erforscht und bedirfen weiterer Forschung. So ist es z.B. kaum erforscht, welchen Ein-
fluss die Kinder bei der Entscheidung zur Wahl einer bestimmten Schulform haben und ob die
Wahl einer bestimmten Schulform durch den Vater oder die Mutter des Kindes z.B. ge-
schlechtsabhangig ist. Unter Forschungsgesichtspunkten wére es auch interessant zu erfahren,
inwiefern Vorerfahrungen des elterlichen schulischen Werdeganges mit bestimmten Schul-
formen die Schulwahl prégen.

Ein Grund fur die Zufriedenheit der Elterngruppe mit den nicht-kommunalen Grundschulen
konnte auch darin liegen, dass Eigeninteressen der Eltern beziiglich der (nicht nur kognitiven)
Entwicklung ihrer Kinder sich nun auch in einer individuellen Schulwahl ausdriicken kénnen
(Bildung als ,privat good s.u.). Wie bereits gezeigt wurde, bezieht sich das Elternengage-
ment aber nur auf die eigentliche Schulwahl, nicht auf die Arbeit in der Schule (vgl. Kapitel
2.3).

Zu bedenken ist zudem, dass die Mdglichkeit der Schulwahl zur Zeit nur Eltern in solchen
Gemeinden zur Verfigung steht, in denen sich mehrere Grundschulen nahe des Wohnorts
befinden, also Uberwiegend in mittelgrof3en Stadten und Grol3stadtgemeinden und es scheint
zudem s0 zu sein, dass vermehrt Eltern aus hheren Gesellschaftsschichten von der Méglich-
keit der Schulwahl Gebrauch machen (s.0.). Dieses mag wie schon erwahnt z.T. daran liegen,
dass diese Eltern einen leichteren Zugang zu den nétigen Informationen haben. Hier sollten
durch gezielte Mal3nahmen der Gemeinden (s.u.) alle Eltern tber bestehende Wahlmdglich-
keiten informiert werden, um dadurch auch der gesellschaftlich gefiirchteten Leistungssegre-
gation und Elitenbildung vorzubeugen.

Wie auch fir die Schiiler der nicht-kommunalen Grundschulen gilt fur die Elterngruppe, dass
eine Konsequenz einer positiven Beurteilung der nicht-kommunalen Grundschulen die Attrak-
tivitét dieser Schulform erh6hen wird, indem sich der gute Ruf verbreiten wird. Demzufolge
sind steigende Schilerzahlen an vielen nicht-kommunalen Grundschulen zukiinftig zu erwar-
ten.

Bieten guter Voraussetzungen fir die Zukunft der Schuler in Form von Wissen, hohen Noten
und sozialer Kompetenz

Wie diese Arbeit zeigt, liegen die messbaren Schulleistungen der nicht-kommunalen und der
kommunalen Grundschiler in Vergleichstests auf einer Stufe (vgl. Kapitel 2.2.2). Die nicht-
kommunalen Grundschiler erhalten aber hdhere Abschlussnoten in der neunten Klasse als
kommunale Grundschiler. Diese Tatsache wird auch in der offentlichen Diskussion diskutiert
und vorwiegend als Folge eines besseren Bildungshintergrunds der Schiler nicht-kommunaler
Grundschulen gedeutet.

Es kdnnte der Ansatz vertreten werden, dass dies allein als Erklarung unzureichend ist. Weite-
re Erklarungsfaktoren, wie etwa die Arbeitsmotivation der Lehrer, die Grof3e der Schulen und
Klassen und ein Mastery-Klima an diesen Schulen, kénnten auch einen Anteil daran haben,
welches Niveau die Leistungen der Schilern erreichen. Laut einer Auswertung der schwedi-
schen Schulbehtrde gilt aber fur die schwedischen Grundschulen, dass die Ergebnisse der
Schiler nur zu einem zwanzigstel auf die paddagogische Arbeit der Schulen zurtickzufihren
sind (vgl. SKOLVERKET 2005c, S. 14f). Ein Grofliteil (ca 50%) der Leistungsunterschiede
zwischen Schulen kann durch die Hintergrundfaktoren der jeweiligen Schiiler an diesen Schu-
len erklart werden. Dabei handelt es sich um Faktoren wie Ausbildungsniveau der Eltern, Ge-
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schlecht und audandische Herkunft (vgl. ebd. S. 12f). Das wirde u.a bedeuten, dass die
Schule weniger als eine Lehranstalt im Sinne von Institution zur Wissensvermittlung anzuse-
hen ist, sondern als eine sozialisierende Institution, die mehr und mehr Aufgaben der Eltern
Ubernehmen muss, wie es in vielen Gesprachen unter Lehrern in Schweden beklagt wird.
Demnach werden in schwedischen Grundschulen weniger fachliche Kompetenzen vermittelt
und gelernt as vielmehr soziale Kompetenzen, die auch einen wichtigen Teil des schwedi-
schen Lehrplanes einnehmen (vgl. Kapitel 1.5).

Fur die sozialen Kompetenzen ist davon auszugehen, dass die Arbeit der Schulen wichtig ist,
dass das Mastery-Klima eine Rolle spielt und eventuell auch die Grol3e der Klassen- und
Schuleinheiten. Zum Erlernen sozialer Kompetenzen bieten die nicht-kommunalen Grund-
schulen wie diese Arbeit zeigt, bessere Bedingungen gegeniiber den kommunalen Grundschu-
len (s.u.).

Wird nochmals auf die Noten geschaut, so liegen die Noten der Abschlussklassen an nicht-
kommunalen Grundschulen deutlich Gber denen der kommunalen Grundschulen. Wie aktuelle
Forschung andeutet, scheinen Noten fur nicht-kommunale Schiler z.T. ungerechtfertigt hoch
zu sein,® so dass die nicht-kommunalen Grundschiller einen unberechtigten Vorteil haben,
das Gymnasiumprogramm ihrer Wahl belegen zu konnen. Sollte sich in zukinftigen For-
schungen in diesem Bereich herausstellen, dass nicht-kommunale Grundschulen ungerechtfer-
tigt zu hohe Noten setzten, und dies z.B. aus Unkenntnis Uber das Deuten der ,offenen”
Richtlinien geschieht, sind Gegenmal3nahmen angebracht, wie sie auch von der Schulbehorde
vorgeschlagen werden (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 22). Denkbar wére beispielswei-
se, dass nicht-kommunale und kommunale Grundschulen in den einzelnen Stadtteilen bzw.
Gemeinden zusammenarbeiten um eine gerechte Notenvergabe und damit auch eine gerechte
Verteilung der Gymnasienplatze zumindest regional gewahrleisten zu kdnnen.

Die Problematik der unklaren Deutung der offenen Richtlinien, inklusive der Notenkriterien
an den schwedischen Grundschulen (vgl. Kapitel 2.1.2.1), ist bis zum Zeitpunkt der Fertigstel-
lung dieser Arbeit nicht gelost, ist aber in Arbeit. So hat die Regierung im April 2006 eine
Expertengruppe eingesetzt, deren Auftrag u.a. darin besteht die geltenden Richtlinien zu Uber-
arbeiten, mit dem Ziel, dass diese deutlicher werden und damit schlief3lich mehr Schilern die
Maglichkeit gegeben wird die Ziele der Richtlinien erreichen zu kénnen.?

Als Konsequenz der in diesem Kapitel beschriebenen Verhéltnisse an nicht-kommunalen
Grundschulen: Schulleistungen, die sich auf dem Niveau der Schulleistungen der kommuna-
len Grundschulen bewegen, hohe Noten und gute Mdglichkeiten zum Erwerb sozialer Kom-
petenzen, kann angenommen werden, dass auch dies zur Attraktivitét nicht-kommunaler
Grundschulen beitragt. Wenn sich soziale Kompetenzen an den nicht-kommunalen Grund-
schulen besonders gut trainieren lassen, so ergibt sich ein zukunftiger Forschungsbereich,
namlich inwiefern soziale Kompetenzen zu Lernerfolgen im weiteren Berufsleben bzw. an der
Universitét fihren konnen.

Bezuglich der These, dass durch Konkurrenz und Wahlmdglichkeit insgesamt bessere Schii-
lerleistungen erzielt werden konnen, wurde bereits gezeigt, dass dies nur fur eine sehr kleine
Gruppe von Schulern gilt (vgl. Kapitel 2.3). Die sich in dieser Arbeit zeigende Qualitét vieler
nicht-kommunaler Grundschulen insbesondere bei der Vermittlung der sozialen Kompetenzen
konnte ein Ansporn fir andere Schulen sein, sich in diesem Bereich verbessern zu wollen und

20 WIKSTROM ist in ihrer Forschung zu diesem Schluss gekommen. Dazu verglich sie die Noten der kommu-
nalen und nicht-kommunalen Schiller an Gymnasien und setzte diese dann u.a. ins Verhdtnis dazu, wie die ent-
sprechenden Schiler der jeweiligen Schulform beim Hochschulzugangstest abschnitten. Wegen der Notenunter-
schiede hétten auch dort Unterschiede erwartet werden konnen, diese blieben aber aus (ebd. 2005).

221 Entsprechende Vorschlage und Gedanken kursieren schon zwischen den Schulleitern der nicht-kommunalen
Schulen in Goteborg, wie auf einem Treffen dieser am 28.9.2005 deutlich wurde.

22 \/ergleiche: Pressmeddelande 7 april 2006 Uthildnings- och kulturdepartementet.
http://www.regeringen.se/sh/d/6553/a/61712. 15.5.2006.
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damit konnte auf lange Sicht auch die Qualitét im gesamten Schulsystem vorangetrieben bzw.
erhoht werden.

Ein positives Mastery-Klima

Wie sich in den Auswertungen der Kapitel 3-5 zeigte, ist ein positives Mastery-Klima ein
Grund fur die Zufriedenheit mit den nicht-kommunalen Grundschulen der Schiler, Lehrer
und Eltern.”® Im Einzelnen beinhaltet das Mastery-Klima Merkmale wie: ein positives Schi-
ler-Lehrer Verhdltnis, ein positives Schiller-Schiler Verhéltnis, eine gute Mobbingprévention
u.a. Ein positives Mastery-Klima traégt wahrscheinlich zu einer hohen Motivation bei Schilern
und Lehrern bei und ist eine gute Voraussetzung fir den erfolgreichen Unterricht.

Zudem darf nicht auf3er Acht gelassen werden, dass auch die sozialen Kompetenzen ihren
eigenen Stellenwert im schwedischen Lehrplan haben (vgl. Kapitel 1.5) und sie stellen einen
Eigenwert da, dem an vielen nicht-kommunalen Grundschulen gut Rechnung getragen und
der von Schilern, Lehrern und Eltern offensichtlich geschétzt wird. Auswertungen des Wahl-
verhaltens durch die Schulbehdrde ergaben dazu, dass Eltern und Schiler gezielt gewisse so-
ziale Milieus abwahlen und sich bewusst ein anderes soziales Milieu (in diesem Fall das der
nicht-kommunalen Grundschulen) auswahlen (vgl. SKOLVERKET Rapport 271, S. 64f).

Als Folge eines positiven Mastery-Klimas kann fur die Schiiler der nicht-kommunalen Grund-
schulen angenommen werden, dass eine einladende Schulatmosphére einen immer starkeren
Kontrast zur eher anonymen Atmosphére in der Gesellschaft aufl3erhalb der Schule bildet. Die
Schule als Schutzzone bietet dem Kind eventuell einen Raum, in dem es ungestért Lernen und
seine Persdnlichkeit entfalten kann, so dass es durch Sozialisation und Erlernen von Schlis-
selqualifikationen an der Schule spéter leichter seinen Platz in der Gesellschaft finden und
einnehmen kann. Zu bedenken ist aber, dass ein Ubergang aus dieser geborgenen und unter-
stitzenden Atmosphére auf ein eher unpersonliches Gymnasium mit Anforderungen an die
Selbstandigkeit und weniger Mdoglichkeiten zu individuellen Hilfestellungen schwer fallen
kann.

Weiterhin ist anzunehmen, dass ein positives Mastery-Klima an nicht-kommunalen Grund-
schulen wahrscheinlich ein Attraktivitatsfaktor dieser Schulen ist, insbesondere fur Schler,
die negative Erfahrungen (Mobbing u.a.) an anderen Schulen gemacht haben.”*

Gute Moglichkeiten fur eine individuelle Entwicklung/Selbstverwirklichung

Dieser Aspekt beschreibt zum einen die guten Moglichkeiten der Lehrkréfte an nicht-
kommunalen Grundschulen, sich um die fachliche als auch soziale Ausbildung jedes einzel-
nen Schilers kimmern zu kdénnen. Durch verhaltnismafiig kleine Schul- und Klasseneinheiten
ist es mdglich, jeden einzelnen Schuiler wahrzunehmen und ihm das Gefuihl zu geben, wichtig
zu sein, individuell gefordert zu werden, in einer Gruppe integriert zu sein, sich sicher zu fuh-
len, Selbstvertrauen aufzubauen und einen eigenen Beitrag zum Geschehen in der Schule leis-
ten zu konnen. Dadurch erwéchst bei den Schilern und auch bei den Lehrern eine grof3ere
Handlungskompetenz.

Nicht zuletzt diese individuellen Entwicklungsmoglichkeiten an den nicht-kommunalen
Grundschulen machen deren Attraktivitét aus, sowohl fir leistungsstarke Schiiler, als auch fir
solche, die sehr viel Hilfe in ihrer fachlichen oder sozialen Ausbildung brauchen.?

Zum anderen wird mit dem Begriff Selbstverwirklichung ein Aspekt beschrieben, der in der
heutigen schwedischen Gesellschaft einen immer grof3eren Stellenwert einnimmt, némlich die

23 \ergleiche zur Erlauterung des Begriffes ,Mastery-Klima* Kapitel 3.3. Im Unterschied zu Satow soll das
Mastery-Klimahier nicht nur das Klimain Klasseneinheiten sondern auch dasin Schuleinheiten beschreiben.

24 Aus Gesprachen mit Schillern, die von kommunalen an nicht-kommunale Grundschulen wechseln, werden
oft negative Erfahrungen als ein Grund fir den Wechsd angegeben.

25 1n den Auswertungen der Schulbehérde zeigt sich die Stimmigkeit dieser Aussage, wenn festgestellt wird,
dass speziell die Eltern leistungsstarker und lernschwacher Schiller die nicht-kommunalen Grundschulen wahlen
(vgl. SKOLVERKET Rapport 271).
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schulische Ausbildung des Kindes als ,, private good” (vgl. Kapitel 2.3). Die Wahlmdglichkeit
bei der Auswahl einer Schule und die Selbstbestimmung Uber die schulische Ausbildung des
Kindes sind dabei wichtige Aspekte, denen die verschiedenen Ausrichtungen der nicht-
kommunalen Grundschulen entgegenkommen. Insbesondere fir Eltern in den Grol3stadtregio-
nen bietet sich eine Fille von p&dagogischen aber auch konfessionellen oder sprachlichen
Ausrichtungen, die nachweislich sehr gefragt sind. Als bedeutsam zeigen sich hier die ethni-
sche Funktion und die Freiheitsfunktion der nicht-kommunalen Schulen. Die Selbstverwirkli-
chung geht theoretisch soweit, dass Eltern ihre eigenen Schulen grinden und leiten kdnnen.
Die Probleme, die z.B. eine zu grof3e Moglichkeit der Selbstverwirklichung an konfessionell
ausgerichteten Schulen mit sich bringen kann, werden noch detaillierter thematisiert (s.u.).
Die Mdglichkeit der individuellen Entwicklung und Selbstverwirklichung kdnnen als zwei
Faktoren angesehen werden, welche die Attraktivitdt der nicht-kommunalen Grundschulen
stark positiv beeinflussen konnen. Diese kénnen aber auch problematisch sein, insbesondere
unter den Aspekten Segregation und Gleichwertigkeit (s.u.).

I m Folgenden werden die Argumente diskutiert, die gegen ein fortschreitendes Anwachsen
der nicht-kommunalen Grundschulen sprechen konnen.

Ungentgende Raumlichkeiten fur die Facher mit spezifischen Anforderungen an die Raum-
gestaltung

Bei den Fachern mit spezifischen Anforderungen an die Raumgestaltung handelt es sich um
Facher wie Sport, Kunst, Werken, Physik, Biologie, Chemie, Musik und Hauswirtschaft, in
denen ein ,,gewohnliches’ Klassenzimmer nicht ausreicht. Werden diese kostenintensiven
Fécher an den nicht-kommunalen Grundschulen weiter vernachl&ssigt, o hat dies verschiede-
ne Konsequenzen fir die Qualitét der Ausbildung der Schiiler:

Zum einen wirde eine einseitige Ausbildung entstehen, mit Schwerpunkt auf den inhaltlichen
Fachern, da Schiler in den praktischen Fachern, ohne geeignete Raumlichkeiten und Ausris-
tung, weniger motiviert waren und entsprechend weniger gute Leistungen erbringen wirden.
Zum anderen kdnnte eine Elite von Schilern entstehen, die sehr theoretisch ausgebildet wére,
aber Mangel in den Fachern mit spezifischen Anforderungen an die Raumgestaltung aufwie-
se, was gegen den geltenden Lehrplan verstof3en wirde, und was im aul3ersten Fall wahr-
scheinlich sogar zu SchulschlieBungen durch Lizenzentzug fuhren kdnnte.*®

Die Schulbehorde und die Gemeinden kdnnten daflir sorgen, dass es nicht zu dem oben aus-
gemalten Szenario kommt. Die Schulbehtrde misste strengere Auflagen beim Antrag zur
Grundung von neuen nicht-kommunalen Grundschulen, beziglich der Beschaffenheit und
dem Vorhandensein geeigneter Raumlichkeiten fur die oben genannten Facher stellen. Die
Gemeinden konnten in diesem Bereich insofern hilfreich sein, als sie Rdumlichkeiten an
nicht-kommunale Grundschulen vermitteln kénnten (s.u.). Dies sollte selbstverstandlich fur
die Gemeinden werden, da die nicht-kommunalen Grundschulen schlief3lich auch von den
genannten mitfinanziert werden missen, auch wenn sie nicht deren Schultréger sind.

Es bedarf gezielter Forschung in oben angesprochenen Bereichen, denn mehr als zehn Jahre
nach Einsetzen des Neugrindungsbooms von nicht-kommunalen Grundschulen liegt hier ein
Defizit an wissenschaftlichen Erkenntnissen vor.

Gemeindepolitik: finanzielle Abhangigkeit von den Gemeinden, kein Budgetspielraum
Die kommunalen Grundschulen haben in vielen Gemeinden bereits begonnen, sich auch zu
profilieren, offensichtlich nicht so sehr mit spezifischen padagogischen Profilen wie die nicht-

26 Aus den Inspektionsberichten geht hervor, dass den Schulen bei Verstolen gegen die Richtlinien drei Monate
Zeit gegeben wird, diese zu berichtigen, bzw. Stellung zu nehmen, wie angesprochene Probleme gel st werden
sollen. Werden innerhalb dieses Zeitraumes keine entsprechenden Mal3nahmen von Seiten der Schule getroffen,
droht der unmittel bare Lizenzentzug.
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kommunalen Grundschulen, sondern eher mit fachspezifischen Profilen, z.B. in Musik oder
Mathematik.?*” Damit kann behauptet werden, dass die Konkurrenz der nicht-kommunalen
Grundschulen zu positiven Aspekten der Moglichkeit der Schulwahl, wie z.B. zu neuen Im-
pulsen im gesamten Grundschulwesen fuhrt. Folglich wére es sinnvoll, die Moglichkeiten der
Schulwahl in alen Gemeinden einzuftihren, d.h. Uberall nicht-kommunale Grundschulen zu-
zulassen und das noch vorhandene Einspruchsrecht der Gemeinden gegen Neugrindungen
aufzuheben (vgl. Kapitel 2.1.3.1).%® Dies wére auch dadurch begriindet, als bisher vorliegende
Studien darauf hindeuten, dass die Ausgaben der Gemeinden pro Grundschtiler und Jahr bei
Etablierung nicht-kommunaler Grundschulen nur unwesentlich steigen (vgl. Kapitel 2.1.2.2
f). Es konnte demnach sogar gefordert werden, dass Gemeinden die Grindung alternativer
Schulformen unterstiitzen sollten, da dies von Schilern, Lehrern und Eltern positiv ange-
nommen wird und wahrscheinlich langerfristig der Entwicklung des gesamten Grundschulwe-
sens in der Gemeinde neue I mpulse gibt. Eine entsprechende Unterstiitzung betréfe:

Okonomische Aspekte, da einige Gemeinden nicht-kommunale Grundschulen immer
noch nicht gleichwertig behandeln und ihnen nicht den Betrag pro Schuler zahlen, der
ihnen vom Gesetz her zusteht (vgl. Kapitel 2.1.3.1),°

das Bereitstellen geeigneter Raumlichkeiten, da dies insbesondere fur die Facher mit
spezifischen Anforderungen an die Raumgestaltung (s.0.) eines der grofiten Probleme
fur die Neuetablierung nicht-kommunaler Grundschulen darstellt sowie

bessere Informationsmdglichkeiten Uber die in der Gemeinde befindlichen nicht-
kommunalen Grundschulen, da zur Zeit nicht alle Bewohner einer Gemeinde Uber die
aternativen Wahlmoglichkeiten im Grundschulbereich informiert sind: Falls sich
mehrheitlich nur die akademisch ausgebildeten Eltern Uber alternative Schulformen in-
formieren konnen, kdnnte dies die Segregation in Schulen begunstigen. Zur Informeti-
onspflicht sollte auch gehoren, nicht-kommunalen Grundschulen einen Platz im
Schulplan der Gemeinden einzurdumen (vgl. Kapitel 2.1.2.1). Dies ist bei den meisten
Gemeinden noch nicht der Fall (vgl. DAMGREN 2002, S. 184ff).

Regierungspolitik

Auf politischer Ebene herrscht im Prinzip mittlerweile Konsens Uber das Dasein und Fortbe-
stehen der nicht-kommunalen Grundschulen. Dies war nicht immer so, denn die seit vielen
Jahren regierende sozialdemokratische Partei hat eine sehr gespaltene Einstellung gegentiber
den nicht-kommunale Grundschulen.?® Bis heute erwecken die Parteifiihrung und der Schul-

27 \/ergleiche DAMGREN 2002, S. 176 und OBERG 2004b aus Dagens Nyheter.

28 Derzeit wird bei der Bewerbung zur Griindung einer nicht-kommunalen Grundschule zunéchst von der
Schulbehdrde eine Stellungnahme der jeweiligen Gemeinde dazu eingeholt, welche Konsequenzen eine weitere
Schule fur das bestehende Schulwesen in der Gemeinde haben wiirde. Werden in dieser Konsegquenzbeschrei-
bung der Gemeinde langfristig starke negative Folgen sichtbar, wird die Bewerbung von der Schulbehérde abge-
lehnt. Je nach (politischer) Gesinnung gegentiber der Etablierung nicht-kommunaler Grundschulen haben die
einzelnen Gemeinden aso durch die Méglichkeit einer Konsequenzbeschreibung die Macht, Gber die praktische
Umsetzung der Einfiihrung der Schulwahlmdglichkeit in ihrer Gemeinde zu entscheiden.

29 Dje meisten nicht-kommunalen Grundschulen verfiigen tiber ein geringeres Budgets verglichen mit kommu-
nalen Grundschulen in der gleichen Gemeinde (vgl. KONKURRENSRADET 2003). Eine Durchsicht der zu-
ganglichen Inspektionsrapporte von zwanzig nicht-kommunalen Grundschulen aus den Jahren 2003-2005 ergab,
dass nur eine Grundschule Anmerkungen beziiglich ihrer Bilanzrechnung erhalten hatte. Das bedeutet, dass die
mei sten nicht-kommunalen Grundschulen wirtschaftlich effektiv arbeiten.

%0 vergleiche aus Dagens Nyheter: ,Pro nicht-kommunale Grundschulen“: HOGMAN, HOGBERG, FARM,
WALLEN, KASHAMMAR, LOFSTRAND, ARNESSON, MICKO, SAHLBERG, OHRN, GUNNARSSON,
HOGSTROM, LIDH, HILDEBRAND, BEIMING, ANDERSSON, ASP, KJELLEN, ANDERSSON, JOHANS-
SON, HALLENGREN, ANDERSSON, GRONSTEDT & NILSSON 2001; , Contra nicht-kommunae Grund-
schulen”: SILFVERSTRAND, GYLLFORS, PERSSON, SANDLIN-HEDMAN, WALLSTEN, GUSTAFSSON,
SCHONSTROM, KJORNSBERG, GUSTAVSSON, ELKSTROM, SVALO, SANDGREN, PERSSON, NY-
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minister durch ihr Handeln manchmal den Eindruck, dass die Entwicklung des nicht-
kommunalen Schulbereichs ihnen nicht ganz recht ist. Inhaltliche Debatten der Sozialdemo-
kraten Uber das Erschweren von Genehmigungen zur Neugriindung nicht-kommunaler Grund-
schulen und angedachte Richtliniendnderungen zielen auf eine Beschneidung der Freiheit der
nicht-kommunalen Schulen. Dies betrifft z.B. einen unmittelbaren Lizenzentzug - und damit
den Entzug der finanziellen Grundlage - beim Entdecken von Mangeln in der Organisation
u.4%! Die oben angedeuteten Anderungsvorschldge der Sozialdemokraten haben bisher bei
Abstimmungen im schwedischen Reichstag keine Mehrheit gefunden, weshalb der (sozialde-
mokratische) Schulminister versuchte, Anderungen tber das Hintertiirchen der eigentlich po-
litisch unabhangigen Schulbehtrde durchzufuhren. Dabei ging er soweit, dass er einen For-
schungsbericht der Schulbehtrde einziehen lief3, welcher u.a. besagte, dass nicht-kommunale
Grundschulen effektiv arbeiten, effektiver als kommunale Grundschulen (vgl. SKOLVER-
KET 2005a).7*

Mittlerweile kann von einem Umdenken der Schulbehorde gesprochen werden. Aus einem
veroffentlichten internen Arbeitsmaterial der Schulbehdrde geht hervor, dass dieses Umden-
ken aus folgenden aktuellen Entwicklungen resultiert:

verschlechterten Leistungen schwedischer Schiiler bei den neuesten internationalen
Studien,
Studien der schwedischen Schulbehtrde, die u.a. auf schlechte Arbeitssituationen (Un-
ruhe) in schwedischen Klassenzimmern hindeuten,
einem wachsenden Anteil von Schiilern, die nicht die Ziele der Grundschule (Klasse
1-9) erreichen,
einem steigenden Anteil unausgebildeter Lehrer (z.Zt. ca. 20%),

(vgl. SKOLVERKET 2005b)

Eine solche Analyse der aktuellen Situation durch die Schulbehdrde kann als eine Kehrtwen-
de in der bisherigen Schulpolitik beschrieben werden. Der Inhalt dieses Berichtes gilt deshalb
als so ,sensationell”, weil die Arbeit der Schulbehtrde in der Vergangenheit zum einen oft
durch ,Nicht-sehen von Problemen® gekennzeichnet war und zum anderen meist die Ideen
der sozialdemokratischen Regierung verfolgt wurden; die im weiteren Verlauf des Berichtes
genannten Verbesserungsvorschldge zu der oben beschriebenen Situation (s.u.) sind aus ei-
nem neuen Problembewusstsein entstanden.”

Im Zuge von in den Medien aufgedeckten Misssténden in einzelnen meist ,,extremen”, religi-
dsen, nicht-kommunalen Grundschulen,** werden seit einiger Zeit verstérkt notwendige Mal3-

MAN, BERGKVIST, BACK, HERNBORG, KARLSSON, KARL SSON, ABRAMSSON, SORSEN, NILSSON,
LUNDBERG, BRANDIN, BRUER, LOVENDAHL, LARSSON, WIKSTROM, PETTERSSON, OLANDER,
ANDERSSON, CARLSSON, ASTUDILLO, CARLSSON, ANDERSSON, HANSSON & ORNELAND 2000.
Z1 Der Verbund der nicht-kommunalen Schulen spricht in diesem Zusammenhang von negativer Sonderbehand-
lung und Hexenjagd auf nicht-kommunale Schulen durch die Schulbehdrde, und fordert, dass oben genannte
Anderungsvorschlage fir alle Schulen gelten sollen, also auch fur die kommunalen (FRISKOLORNAS RIKS-
FORBUND Pressmeddelande 2004). Vergleiche dazu auch: JALLHAGE 2004 aus Dagens Nyheter und DA-
GENS NYHETER 2004.

%2 Fir dieses Eingreifen musste sich der Schulminister vor einem Untersuchungsausschuss verantworten und
wurde wegen ,, Ministersteuerung” (ministerstyre) gerigt.

28 gie kénnten zudem direkt aus dem Lager des politischen Gegners stammen. Der sozia demokratische Schul-
minister Ibrahim Baylan hat sich offentlich negativ dazu gedulZert (vgl. FOLCKER 2005 aus Dagens Nyheter).
%% Direktoren von musimischen nicht-kommunalen Grundschulen erzéhlen vor versteckter Kamera, dass an
ihren Schulen Méadchen nicht am Sportunterricht teilzunehmen brauchen, dass es geduldet wird, dass Eltern ihre
Kinder zu Hause schlagen usw. (vgl. DARAGAHI 2003 aus Dagens Nyheter). In einem weiteren Dokumentar-
film werden zudem unerlaubte physische Bestrafungen von Schilern im Unterricht aufgedeckt (vgl. SV T2 2004)
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nahmen zur Kontrolle nicht-kommunaler Grundschulen durch die Schulbehdrde eingesetzt
und einige der oben angedeuteten Einschrankungen nicht-kommunaler Grundschulen vorge-
nommen. Diese Malinahmen erscheinen fur einige meist ,religiés’ profilierte nicht-
kommunale Grundschulen gerechtfertigt zu sein, da diese sich nicht an die geltenden Richtli-
nien gehalten haben bzw. halten mussten. Das wiederum lag an der bis vor einiger Zeit noch
unzureichenden Kontrolle durch die Schulbehtrde, die ihrerseits zu wenige Ressourcen fir
Kontrollen hatte.

Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass mit oben genannten Einschrénkungen Uberreagiert wird
und damit eventuell auch alle digjenigen konfessionellen nicht-kommunalen Grundschulen
betroffen sein werden, die sich an geltende Richtlinien halten. Einer berechtigten Forderung
nach mehr Kontrolle fur bestimmte nicht-kommunale Grundschulen steht die Einschrankung
der Handlungsfreiheit der Mehrzahl nicht-kommunaler Grundschulen gegeniiber. Diesen Ba-
lanceakt fur alle zufrieden stellend zu 10sen, ist eine schwierige Aufgabe fur die Regierung.

Wahl 2006

Vor der anstehenden Wahl im Hebst 2006 werden von mehreren schwedischen Parteien und
einer Lehrergewerkschaft Anderungen des Bildungssystems gefordert, die z.T. das Grund-
schulsystem und damit auch die nicht-kommunalen Grundschulen betreffen. Es handelt sich
inhaltlich beispielsweise um folgende Anderungswiinsche;

Eswird von der sozialdemokratischen Partel eine Schulgesetzanderung vorgeschlagen,
nach welcher es fur nicht-kommunale Grundschulen verboten sein soll, Gewinne zu
erwirtschaften, die nicht wieder in die Schule investiert werden. Von der sozialdemo-
kratischen Partel wird zudem vorgeschlagen, das Einspruchsrecht der Gemeinden ge-
gen die Griindung nicht-kommunaler Grundschulen zu verstérken.?®

Die Partel ,,Centerpartiet” schldgt eine Umwandlung aller kommunaler Grundschulen
in vollig selbstverwaltete Schulen vor, damit diese auch die Moglichkeit haben, so er-
folgreich arbeiten zu kénnen wie viele nicht-kommunale Grundschulen.?*

Die Allianzparteien in der Opposition (Moderata Sammlingspartiet, Folkpartiet, Cen-
terpartiet u. Kristdemokraterna) wollen das Einspruchsrecht der Gemeinden gegen die
Grundung nicht-kommunaler Grundschulen lockern bzw. abschaffen und das Geneh-
migungsverfahren der Schulbehdrde vereinfachen und verkirzen. Zudem wird vorge-
schlagen die Minimumgrofe zur Grindung einer nicht-kommunalen Schule (20 Schi-
ler) aufzuheben.?’

Die Umweltpartel (Miljopartiet, Koalitionspartner der regierenden sozialdemokrati-
schen Partel) hat sich fur die nicht-kommunalen Grundschulen entschieden. Dies wird
dadurch deutlich, dass sie sich mit dem politischen Gegner zusammen getan hat und
gegen den Willen der Regierung einen Schulgesetzanderungsvorschlag eingereicht
hat, der u.a den nicht-kommunalen Grundschulen gleiche finanzielle M6glichkeiten
wie den kommunalen geben soll. Zudem wird nicht-kommunalen Grundschulen die

und eine ehemalige Direktorin einer muslimischen nicht-kommunalen Grundschul e berichtet von einer auferleg-
ten Schwei gepflicht nach auf3en hin (vgl. SVT 2006).

Christliche nicht-kommunale Grundschulen machen z.B. negativ von sich reden, weil deren Direktoren in einer
Umfrage angeben, keine homosexuellen Lehrer sowie nur verheiratete, nicht aber unverheiratet zusammenleben-
de Lehrer anzustellen (vgl. ROSELL 2003).

%5 Vergleiche: Valblad " Skola’

http://www.soci al demokraterna. se/upl oad/Central/dokument/pdf/V al blad06/V al bl ad%20Skol a.pdf. 5.6.2006

Z6 Vergleiche” L&t allakommunala skolor bli sjlvstyrande friskolor” (aus Dagens Nyheter 26.1.2006).

7 \ergleiche Rapport: Mer kunskap - en modern utbildningspolitik

http://www.maktskifte06.se/fil eadmin/Upl oad/pdf/Skolgruppen_slutrapport.pdf. 5.6.2006

162


http://www.socialdemokraterna.se/upload/Central/dokument/pdf/Valblad06/Valblad%20Skola.pdf
http://www.maktskifte06.se/fileadmin/Upload/pdf/Skolgruppen_slutrapport.pdf

Maoglichkeit eingerdumt, die Schulgeldzuteilung der Gemeinde zu Uberklagen, wenn
sie sich ungerecht behandelt sehen.”*®

Die linke Partei (Véansterpartiet, Koalitionspartner der regierenden sozialdemokrati-
schen Partel) stellt sich gegen nicht-kommunale Schulen und die Abgeordneten dieser
Partei sind der Ansicht, dass die Schulausbildung in gemeinsamer Gffentlicher Regie
betrieben werden sollte und private Gewinninteressen sollten im Schulsystem nicht er-
laubt sein.*

Von der Vorsitzenden der schwedischen Lehrergewerkschaft ,, Lararnas riksforbund®
Mette Fjelkner wird vorgeschlagen, das Betreiben von konfessionellen Grundschulen
zu verbieten, alle konfessionellen Schulen zu schlief3en und den Text in den Richtli-
nien ,konfessionslos* zu gestalten.?*

Es wird deutlich, dass die nicht-kommunalen Grundschulen je nach Ausgang der Wahl mit
Veranderungen ihrer Bedingungen rechnen kénnen. Diese Verénderungen konnten, je nach
Wahlergebnis, forderlich oder hinderlich sein fur die Arbeit und die Zukunft der nicht-
kommunalen Grundschulen. Bel einer Zunahme der Macht fur die Gemeinden konnte die E-
tablierung weiterer nicht-kommunaler Schulen verhindert werden. Eine fortschreitende un-
gerechte Finanzierung im Vergleich zu den kommunalen Schulen und das Abschaffen der
Maoglichkeit, Gewinne zu machen, die nicht wieder in die Schule investiert werden, wéren
ebenso denkbare negative Auswirkungen. Das kommende Wahlergebnis kann fur die nicht-
kommunalen Grundschulen aber auch positive Verénderungen bedeuten, wenn zum Beispiel
die Mdglichkeiten des Vetos angedachter Neugriindungen durch die Gemeinden abgeschafft
wirden, Mindestgrofden abgeschafft wirden, nicht-kommunale Grundschulen finanziell mit
den kommunalen gleich gestellt wirden und das Genehmigungsverfahren zum Griinden nicht-
kommunaler Schulen vereinfacht werden wirde.

Deutlich wird bei den obigen Vorschldgen zudem, dass bis auf die Linkspartei alle Parteien
das weitere Bestehen nicht-kommunaler Schulen einplanen und diese nicht verschwinden
lassen wollen.?** Da aber zwei der regierenden Parteien (die sozialdemokratische und die linke
Partei) mit ihren Vorschlagen den nicht-kommunalen Grundschulbereich einzuddmmen ver-
suchen, l&sst sich der Aspekt ,, Wahl 2006“ in Abbildung 34 bei den Argumenten wieder fin-
den, die gegen ein weiteres Anwachsen des nicht-kommunalen Grundschulbereiches spre-
chen.

Geringere Lehrerdichte und geringerer Anteil an ausgebildeten Lehrkréften

Diese in Kapitel 4 herausgearbeiteten Faktoren kdnnten zukinftig einer positiven Entwick-
lung der nicht-kommunalen Grundschulen im Wege stehen (vgl. Kapitel 4.1.1 u. 4.1.2), insbe-
sondere wenn sie auf dem Hintergrund der Probleme mit den Fachern mit spezifischen Anfor-
derungen an die Raumgestaltung betrachtet werden. Es liegt auf der Hand, dass unausgebilde-

%8 \ergleiche "Friskolor’: http://mp.se/templates/Mct_78.aspx ?avdnr=12309& number=69159& category=79.
6.6.2006. In gleicher politischer Konstellation wurde auch eine Schul gesetzesanderung beschlossen, die ,,nicht-
kommunalen Vorschulen (auch konfessionellen) eine Etablierungsfreiheit zukommen l&sst und damit das Veto-
recht der Gemeinden abschafft, sofern die Bewerber ale sonstigen Auflagen zum Betreiben einer Vorschule
erfullen (vgl.: http://mp.seftemplates/Mct_78.aspx?avdnr=12309& number=90153. 6.6.2006).

% Vergleiche , Faktablad: Skolan“: http://www.vansterpartiet.se/PUB_SkolaUth/229,31663.cs. 6.6.2006.

240 vergleiche , Forbjud friskolor som stér pa religios grund” Mette Fjelkner aus Dagens Nyheter 16.4.2006. In
den aktudllen Richtlinien wird fir den Bereich der grundlegenden Werte der Ausdruck , christlicher Tradition®
benutzt (vgl. Anhang, Beilage A).

21 Die Lehrergewerkschaft bezieht sich in ihrer Kritik nur auf die konfessionellen nicht-kommunalen Grund-
schulen, nicht generell auf andere nicht-kommunale Grundschulen.
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te Lehrkréfte in ungeniigenden Raumlichkeiten Probleme haben werden, einen qualitativ
hochwertigen Unterricht durchfiihren zu kénnen.

Das Budget einer Schule bestimmt maf3geblich die Ausgestaltung der Raume und die Qualifi-
kation der Lehrkréfte. Wenn aber der Unterricht in beiden Schulformen durch Fachkréfte ge-
wahrleistet werden soll, so missen beiden Schulformen auch gleiche finanzielle Vorausset-
zungen durch die Gemeinden gegeben werden,*? um zu verhindern, dass an den Personalkos-
ten gespart wird. Noch versuchen einige nicht-kommunale Grundschulen an den Personalkos-
ten zu sparen - indem sie z.B. billigere unausgebildete Lehrer einstellen - um dadurch andere
Bereiche ihrer Schule, z.B. kleine Klassengrof3en, finanzieren zu kénnen, oder um das Budget
in Balance halten zu kénnen. Abhilfe schaffen kénnten Regelungen der Schulbehtrde, die
einen gewissen Prozentsatz ausgebildeter Lehrkréfte sowohl fir die kommunalen als auch fir
die nicht-kommunalen Grundschulen vorschreiben.

KJELLMAN vermutet, dass der Mangel an ausgebildeten Lehrern, dem Schweden ahnlich
wie Deutschland in den né&chsten Jahren gegentberstehen wird, ein entscheidender Faktor sein
kann, der segregierende Folgen haben wird. Sie meint damit, dass sich die ausgebildeten Leh-
rer Schulen in attraktiven Gebieten suchen werden (vgl. ebd. 2001, S. 235). Ob sich dies auf
die Personalstruktur der nicht-kommunalen Grundschulen auswirken wird, bleibt abzuwarten.
Wie in Kapitel 4 deutlich wurde, sind die Lehrer an den nicht-kommunalen Grundschulen
ihrem Arbeitgeber gegentiber Uberwiegend positiv eingestellt und empfinden ihren Arbeits-
platz als ,attraktiv*, trotz der angesprochenen ,Sparschiene”, an die sich die nicht-
kommunalen Grundschulen halten missen (s.0.).

Eine Konsegquenz des geringeren Anteils ausgebildeter Lehrer an nicht-kommunalen Grund-
schulen konnte darin liegen, dass die entsprechende Gruppe der Lehrer ungerechtfertigt hohe
Noten setzt, da sie nicht ausgebildet worden sind, die offenen Kursplane und Notenkriterien
richtig zu deuten (vgl. Kapitel 2.1.2.1). Diese Problematik findet sich aber auch bei ausgebil-
deten Lehrern und grindet sich zum Tell in der Beschaffenheit der Kursplane. An den Uber-
wiegend grofReren kommunalen Grundschulen kann die Problematik aber mit Fachkollegen
diskutiert werden, um eine gleichwertige Benotung in einem Fach an einer Schule gewéhrleis-
ten zu kdnnen. Da an vielen nicht-kommunalen Grundschulen der Grof3e wegen nur ein Leh-
rer pro Fach vorhanden ist, entfallt diese Moglichkeit.

Gesellschaftliche Akzeptanz der nicht-kommunalen Grundschulen, Segregation, gerechte Bil-
dungschancen

In der Einleitung dieser Arbeit wurde erwahnt, dass sehr unterschiedliche Medien und Ebenen
die Diskussion Uber die nicht-kommunalen Grundschulen bestimmen (vgl. Abb. 2). Ein
Kennzeichen dieser Diskussion ist insbesondere die Angst vor Elitenbildung und Segregation.
Letzteres wird als schwerwiegendes Argument in der Offentlichen Diskussion gegen die wei-
tere Einfuhrung nicht-kommunaler Grundschulen angefihrt. Grinde dafur konnen in gesell-
schaftspolitischen und historischen Aspekten gesehen werden. Eine tGber lange Jahre sehr ho-
mogene schwedische Gesellschaft mit einer sehr breiten Mittelklasse u.a. durch eine langjah-
rige sozialdemokratische Regierung entstanden und mit einer 30jdhrigen Tradition einer ein-
heitlichen ,,Grundschule fur alle* (vgl. Kapitel 2.1.1.1), sieht sich pl6tzlich durch das Auf-
kommen nicht-kommunaler ,Eliteschulen® in ihrem Selbstversténdnis als Gesellschaft (,alle
sind gleich, auf einer Stufe”) bedroht.

Diein dieser Arbeit erorterten Studien geben ein uneinheitliches Bild tber die Auswirkungen
der Einfihrung der Moglichkeit der Schulwahl auf Segregation und gerechte Bildungschan-
cen (vgl. Kapitel 2.3). Es wird dabei deutlich, dass das Aufkommen der nicht-kommunalen
Grundschulen zum einen positive Tendenzen wie Integration von Schilern mit Lernschwie-
rigkeiten oder Funktionsbehinderungen verstarken kann, zum anderen konnte die Wahlalter-

22 Diesist zur Zeit noch nicht der Fall, wie aus dem Bericht der Konkurrenzbehérde zu ersehen ist (vgl. KON-
KURRENSRADET 2003 u. Kapitel 2.1.3.1).
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native auch negative Folgen haben, als da wéren | solation der eben genannten Schilergruppe,
das Abgrenzen gewisser Bevolkerungsschichten aus religiosen oder ethnischen Griinden, das
Bilden von Leistungseliten und ein Entgegenwirken der Gleichwertigkeit im Schulsystem.
Dabei muss berticksichtigt werden, dass die oben genannten Auswirkungen z.T. mehr als
Sichtbarmachen bereits vorhandener Segregationstendenzen in der Gesellschaft zu deuten
sind, denn als Ursache dieser.*®

Die Diskussion (ber diese Themen ist in der Offentlichkeit derzeit auRerst lebhaft (vgl. Kapi-
tel 2.3). Problembereiche werden sichtbar, wie etwa das Betreiben konfessioneller Schulen in
einer doch sehr sdkularisierten Gesellschaft. Losungsvorschldge sind noch sehr wage und
muissen genauestens von der Schulbehorde ausgearbeitet werden, um nicht die positiven As-
pekte der freien Schulwahl, wie Zufriedenheit von Schilern, Lehrern und Eltern, soziales Ler-
nen u.a., durch ein Begrenzen des gesamten nicht-kommunalen Schulsektors zu ersticken.
Wie in dieser Arbeit auch gezeigt wurde, bedarf es noch weiterer Forschung zu den Auswir-
kungen der Wahlfreiheitsreform, um differenzierte Aussagen Uber Segregation und gerechte
Bildungschancen treffen zu konnen.

Bedarf an alternativen Schulformen erreicht allméhlich eine Sattigung

Es kann angenommen werden, dass das Bedirfnis nach alternativen Schulformen und Wahl-
madglichkeiten eine Erscheinung darstellte, die den Bedurfnissen eines gewissen Anteiles der
Bevolkerung entsprach. Bei geséttigter Nachfrage nach anderen Schulformen konnte der Be-
darf an weiteren nicht-kommunalen Grundschulen schwinden, die nicht-kommunale Grund-
schule wirde sich nicht zu einer ,,Schule fir die Massen* entwickeln (es kénnte in diesem
Zusammenhang auch von einer Modeerscheinung gesprochen werden, die temporéren Cha-
rakter hat). Wenn Schilern und Eltern neben den offensichtlichen Unterschieden zwischen
den nicht-kommunalen Grundschulen und den kommunalen Grundschulen (Ausrichtung,
Schul- und Klassengrofien, u.a.) kaum Unterschiede bewusst werden, was Arbeitsweise, Er-
fallung der sozialen und fachlichen Kompetenzen u.a. anbelangt, konnte mit einem schnellen
Absinken des Andranges gerechnet werden. Wie diese Arbeit zeigt, unterscheiden sich die
beiden Schulformen in einigen Bereichen doch deutlich voneinander und insbesondere die
Zufriedenheit mit der Arbeit der nicht-kommunalen Grundschulen im Bereich der sozialen
Kompetenzen spricht gegen die These der nicht-kommunalen Grundschulen als Modeerschei-
nung. Der Wunsch vieler Schiler an eine nicht-kommunale Grundschule gehen zu kdnnen,
scheint ungebrochen und die Anfragen fir Neugrindungen nicht-kommunaler Grundschulen
sind steigend (vgl. SKOLVERKET Pressmeddelande 2006).

Gesellschaftliche Veranderungen: z.B. Bedirfnis nach engerem Zusammenrticken der Bevol-
kerung, Integration von Minderheiten und Abkehr vom Individualisierungstrend (Schulischer
Werdegang als,, public good* )

Wie in dieser Arbeit des Ofteren erwahnt wurde, fallt der Boom der nicht-kommunalen Schu-
len in eine Zeit ,,neu-liberalen” Denkens, in der die Bildung der eigenen Kinder als ,private
good“ gesehen wird und nicht als ,,public good“, wie noch vor einigen Jahrzehnten. Die in
dieser Arbeit aufgezeichnete langjghrige Entwicklung hin zu einer einheitlichen Grundschule
wie der 1969 eingefuhrten schwedischen (vgl. Kapitel 2.1.1.1), ist an einen Wendepunkt an-
gekommen, der auch die Entwicklung in der schwedischen Gesellschaft widerspiegelt. Diese
Gesellschaft ist dadurch gekennzeichnet, dass sie eine Einwanderergesellschaft mit vielen
unterschiedlichen Kulturen ist (insbesondere in den Grof3stadtregionen). Eine solch heteroge-

23 Dje schwedische Schulbehérde hat in einem Forschungsbericht zur Gleichwertigkeit des Schulsystems den
Zusammenhang der Variablen Wohnortssegregation, Schulreformen, Schulsegregation, Variation zwischen
Schulen und Gleichwertigkeit in einer Grafik veranschaulicht (SKOLVERKET Rapport 275, S 43, Figur 5.5).
Die Schwierigkeit der Erforschung der Zusammenhénge der genannten Variablen wird dabel sehr anschaulich
deutlich gemacht.
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ne Gesellschaft hat vielfaltige Erwartungen und Vorstellungen von der Funktion und den
Aufgaben einer Schule. Dies zeigt sich z.B. in der Nachfrage nach konfessionellen und ethni-
schen Schulen und hat wahrscheinlich auch einen Tell zur Veranderung des Schulsystems in
Schweden beigetragen.

Eine erfolgreiche Integration dieser Gruppen in die Bevdlkerung und das friedliche Leben in
einer multikulturellen Gesellschaft ist in Schweden noch nicht gelungen, was auch in der Zu-
sammensetzung der Schulen sehr deutlich wird. Wohnortssegregation zeigt sich in den Zu-
sammensetzungen der Schulen, die trotz der Méglichkeit der Schulwahl oft ein Spiegel des
Stadtteils sind, in dem sie sich befinden. Nicht-kommunale Grundschulen, insbesondere kon-
fessionelle und ethnische konnen eine verstéarkte Isolation einzelner ethnischer oder religioser
Gruppen in der schwedischen Gesellschaft bewirken (vgl. Kapitel 2.3). Um dies zu vermei-
den, misste von staatlicher Seite gegengelenkt werden.**

Der schon des Ofteren angesprochene Trend einer individualisierten Gesellschaft scheint un-
gebrochen und hangt vielleicht auch mit einem schleichenden Verlust von Macht auf Seiten
der Sozialdemokratischen Partei in Schweden zusammen, die mal3geblich fir den Aufbau
eines einheitlichen Schulsystems verantwortlich war, die aber auch die Probleme des jetzigen
Systems zu verantworten hat. Es scheint beinahe angebracht, von einer Krise zu sprechen und
die Schulbehorde scheint dies gegenwartig nicht mehr schon reden zu wollen, sondern es ist
aufgrund der sinkenden Leistungen der schwedischen Schiler ein Umdenken auf Seiten der
Schulbehtrde zu erkennen (vgl. SKOLVERKET 2005b). Die Reformen der letzten 20 Jahre
(Kommunalisierung, neue Richtlinien, Moglichkeit der Schulwahl), Sparzwange in den 90er
Jahren und ein zu grol3es Vertrauen in die Mdglichkeiten jedes einzelnen Schilers, schon in
jungen Jahren Verantwortung fur den eigenen schulischen Werdegang tibernehmen zu kon-
nen, haben in einigen (zumeist kommunalen) Schulen zu chaotischen Verhéltnissen, ausge-
brannten Lehrern und einem Bild von einer Grundschule in der Krise gefiihrt.>*

In den Medien zeichnet sich ein pessimistisches Bild des Zustandes der schwedischen Grund-
schule ab, und die Schule ist oft in den Medien als eines der bedeutendsten Wahlkampfthe-
men vertreten. Die Aktualitét der Auseinandersetzung mit dem Bildungswesen resultiert auch
aus dem Wissen des Landes Uber die Wichtigkeit einer guten Grundschulausbildung fir die
Zukunft der schwedischen Gesellschaft und Wirtschaft und dass dieses als gefahrdet empfun-
den wird.

Dieses Problembewusstsein 1&sst wie schon erwahnt, neuerdings auch die schwedische Schul-
behtrde erkennen und diese kommt in einem internen Arbeitspapier zu folgenden Vorschl&
gen fur die Verbesserung der schwedischen Bildungssituation:

Die Fachkenntnisse der Lehrkrafte missen verbessert werden und der Anteil ausgebil-
deter Lehrkrafte muss erhoht werden, damit alle Schiller die Ziele des Lehrplanes er-
reichen kdnnen.

244 Esjst fraglich, inwiefern von staatlicher Seite gegengelenkt werden kann. Denkbar wére z.B. eine Quote fiir
einen Mindestanteil an Schiilern mit schwedischem Hintergrund und einem Mindestanteil an Schilern mit nicht-
schwedischem Hintergrund. Je nach Quote kénnten den Schulen dann Zuschiisse bei Erfullung der Quote zu-
kommen oder Abziige bei eéinem Unterschreiten der Quote. Denkbar wére zudem ein Schulkopfgeld, wel ches mit
dem Schiler folgt und dessen Hohe sich an den Voraussetzungen und dem soziokulturellen Hintergrund des
jeweiligen Schilers orientiert. Dieses bote z.B. die Mdglichkeit einer gerechten Mittelverteilung, wenn es denn
fur alle Grundschulen, kommunale wie auch nicht-kommunale gelte. Vorschldge in eine &hnliche Richtung
kommen z.B. von SANDSTROM 2002a.

25 |mmer mehr Grundschiller sind aufgrund unzureichender Leistungen derzeit nicht berechtigt, ein reguléres
Gymnasumprogramm zu belegen und missen das ,, Auffangprogramm® des Gymnasiums (individudla pro-
grammet) zum Nacharbeiten belegen. Zum ersten Mal in der schwedischen Schulgeschichte wurde im April
2006 die Abteilung der 200 Schiler umfassenden sebten bis neunten Klassen einer kommunalen Grundschule
eines von vielen Immigranten bewohnten Stadtteiles in Malmé wegen Gewalt, Zerstorung der Lokale, Drohun-
gen und verlorener Kontrolle Uber die Schiller geschlossen.
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Zudem soll das Ansehen bzw. die Attraktivitét des Lehrerberufes erhdht werden Ord-

nung und Arbeitsruhe im Klassenzimmer sollen stérker gewichtet werden, indem u.a

den Lehrkraften im Schulgesetz mehr Rechte eingerdumt werden gegen ,,Unruhe” dis-

ziplinarisch vorgehen zu kénnen.

Einfihrung von Noten bereitsin Klasse 7 (z. Zt. in Klasse 8).

Zudem Einfuhrung diagnostischer Tests bereits in friihen Klassenstufen z.B. in Klasse

2 (z. Zt. erste diagnostische Tests erst in Klasse 5), insbesondere im Bereich Lesen

und Rechnen, um Kindern mit Problemen friihzeitig helfen zu kénnen.**

Die Aufforderung an die Schulen, die bestehende gesetzliche M 6glichkeit besser aus-

zunutzen, dass Schler ein ,,Extragjahr* auf der Grundschule verbringen kdnnen, um

die vorgeschriebenen Ziele des L ehrplanes zu erreichen.

Verdeutlichung der zu erreichenden Ziele des Lehrplanes, die zu vage formuliert sind.
(vgl. SKOLVERKET 2005b)

Zur Bewadltigung der Krise wird in Schweden z.T. auch nach Finnland geblickt. Das dortige
Grundschulsystem ist dem schwedischen &hnlich: dezentralisiert, 9-jahrig, aber im Gegensatz
zu den schwedischen Grundschilern erzielten die finnischen Grundschiler sehr gute Leistun-
gen bei den jungsten internationalen Schulleistungsvergleichen. In Finnland gibt es nur einen
geringen Prozentsatz an Einwandererschilern, was einen Teil dieses Leistungsunterschiedes
erkléaren kann, aber das finnische Schulsystem zeichnet sich auch durch wenige Reformen in
den letzten Jahrzehnten aus und der Lehrerberuf ist in Finnland ein Beruf mit hohem Status.
Der Status des Lehrerberufes in Schweden ist sehr gering, die Gehélter liegen unter den
schlechtesten in Europa,®’ das Niveau der Lehrerausbildung wird in Frage gestellt, obwohl
die Lehreraushildung erst kirzlich reformiert worden ist. Zudem hat Schweden grof3e Prob-
leme, jede Lehrerstelle mit ausgebildeten Lehrern zu besetzen.

Diese Arbeit zeigt, dass viele nicht-kommunale Grundschulen zur Zufriedenheit von Schi-
lern, Lehrern und Eltern sehr effektiv arbeiten, sowohl was die fachlichen, als auch die sozia-
len Kompetenzen anbelangt. Von der Arbeit dieser Schulen kann gelernt werden und sie kon-
nen damit einen Beitrag liefern, das schwedische Grundschulsystem wieder aus der Krise zu
fuhren. Diese Arbeit zeigt auch, dass kleinere Schuleinheiten einen Faktor darstellen kdnnen,
der zu Verbesserungen fihren kann, werden die erfolgreichen SWS-Projekte der USA und
einige schwedische Untersuchungsergebnisse als Beispiel genommen. Gleichzeitig wurden
auch Problembereiche deutlich, die mit der Einfihrung der Moglichkeit der freien Schulwahl
zusammen hangen, neben Segregation und abnehmender gerechter Bildungschancen sind da
insbesondere die offenen Richtlinien zu nennen, die auf der einen Seite erwiinschte Profilie-
rungen ermdglichen, auf der anderen Seite aber von einigen nicht-kommunalen Grundschulen
zu ideologischen Zwecken missbraucht werden. Diesen gilt es fur die neue Regierung nach
der Wahl 2006 durch entsprechende Regelanderungen entgegenzuwirken, ohne die Arbeit der
sich an die Regeln haltenden nicht-kommunalen Schulen dabei zu beintréchtigen.

Schlief¥lich l&sst sich behaupten, dass Kundenzufriedenheit im Bereich des Qualitétsmanage-
ment von Schulen in Schweden eine stérkere Stellung gebtihrt. Die nachweisbar grof3e Zufrie-
denheit der Schiler, Lehrer und Eltern mit den nicht-kommunalen Grundschulen konnte als
Indikator einer gelungenen Arbeit an Schulen interpretiert werden. Kundenzufriedenheit in

246 |nshesondere gegen diesen Vorschlag hat der schwedische Schulminister Vorbehalte. Er sieht keine Notwen-
digkeit von Anayseinstrumenten in frihen Klassenstufen, die Schiler friih ,,aussortieren”. Stattdessen vertraut er
auf die sait 2006 verpflichtenden , Entwicklungsplane® (vgl. Kapitel 2.1.2.2f), die jede Schule fur jeden ihrer
Schiler erstellen muss. Dies teilte Ibrahim Baylan auf einer Schuldiskussion beim Palitikertreffen in Almedahl
am 5.7.2005 mit.

247 \/ergleiche EURY DICE 2003, S. 67ff.
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der Schule ist ein Kennzeichen gelungenen Lernens und Lehrens und sollte als Erganzung zu
den etablierten reinen Leistungsmessungen einen wichtigen Platz in der Diskussion tber die
Qualitét der schwedischen Grundschule einnehmen.

Damit konnte sich die Frage nach der Kundenzufriedenheit als ein Merkmal schulischer Qua-
litét ausweiten zu einer Frage nach einer ganzheitlichen Beurteillung der Schule, deren Quali-
tatsentwicklung nicht allein die messbare Leistungsqualitét der Schiler fokussiert, sondern die
vielgestaltige Lernumgebung als wichtige Lernvoraussetzung fur die im Schulbetrieb invol-
vierten Menschen erkennt. So kann das Feedback der am Schulgeschehen Beteiligten zu-
kunftsweisend sein fur die weitere Entwicklung des schwedischen Schulwesens, in der der
Lehr- und Lernprozess zwischen Schiler und Lehrer wieder verstérkt ins Zentrum der Auf-
merksamkeit ruckt. Eine Vorreiterrolle kdnnte hierbei der nicht-kommunalen Grundschule
zukommen.
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7  Zusammenfassung der Arbeit

Diese Arbeit untersucht den Aspekt der Kundenzufriedenheit mit den schwedischen nicht-
kommunalen Grundschulen. Die heterogene Kundengruppe, die sich aus Schilern, Lehrern
und Eltern zusammensetzt, ermoglicht einen mehrperspektivischen Blick auf die nicht-
kommunalen Grundschulen.

Auswertungen diverser schwedischer und internationaler Untersuchungen aus denen der As-
pekt der Kundenzufriedenheit ableitbar erschien, wurden vorgestellt, analysiert und ausgewer-
tet. Dabei ergab sich eine allgemein hohe Kundenzufriedenheit mit den nicht-kommunalen
Grundschulen. Verschiedene Aspekte wurden dabei unter dem Fokus der Kundenzufrieden-
heit bewertet:

Kenntnisse/Lernfortschritt, Einflussnahme/Mitbestimmung/Eigenverantwortung,
Schiler-Lehrerverhaltnis, Schiler-Schilerverhaltnis, Schulmilieu (Schiler),
Arbeitsweise, Arbeitsbelastung, Arbeitsmilieu, Einfluss auf die Arbeit, Umsetzung
von Eigeninitiativen, Unterstiitzung u. Aufmunterung, Schulleitung, Gehalt, Fort- und
Weiterbildung, Elternkontakte (Lehrer),

Wissensentwicklung, personliche Entwicklung des Kindes, individuelle Forderung,
Voraussetzungen fur die Zukunft, Inangriffnahme von Problemen, sicheres Schulmi-
lieu (Eltern).

Hintergrundinformationen tber die einzelnen Kundengruppen wurden jeweils benannt und es
lief3 sich verdeutlichen, dass jede Gruppe diverse Erwartungen an eine Schule hat und diese
unterschiedlich gewichtet.

Dieser kundenperspektivische Blick auf die Leistung einer Schule erweitert den gegenwarti-
gen Stand der Forschung, der sich primar der messbaren Schiilerleistung widmet um die Effi-
zienz und Qualitét einer Schule zu bewerten. Als relativ junge Schulform, die aufgrund ihrer
segregierenden Wirkungen umstritten ist, stellt die nicht-kommunale Grundschule eine gelun-
gene Schulform dar, die nicht nur leistungsmal3ig gut ist, sondern die sich durch eine nach-
weislich hohe Kundenzufriedenheit auszeichnet.

Die Resultate einer solchen themenspezifischen Quellenforschung, bei der Untersuchungen zu
einem bestimmten Gesichtspunkt ausgewertet werden, sind nicht unumstritten, wie auch die
nicht-kommunale Grundschulen, insbesondere die konfessionellen, als solche in der Gesell-
schaft nicht unumstritten sind.

Um die Studien adaquat erdrtern zu kénnen, wurde die nicht-kommunale Grundschulform, die
den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit bildet, institutionell und gesellschaftspolitisch
beschrieben.

Zukunftige Studien konnten sich explizit dem sehr aktuellen Qualitdtsmanagement, zu der
auch die Kundenbefragung nach der Kundenzufriedenheit gehort, verschreiben.

Die in dieser Arbeit erarbeiteten Fakten zur Kundenzufriedenheit sind ein erster Schritt in
diese Richtung.

Die Merkmale , kleine Schulen® und , kleine Klassen“, ein positives Mastery-Klima sowie die
Maoglichkeit einer individuellen Entwicklung/Selbstverwirklichung erwiesen sich als wichtige
Begrundungen fur eine von den Kunden empfundene Zufriedenheit mit der Schule als Lehr-,
Lern- und Lebensort.
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8 Summary

This dissertation deals with the development of the private nine-year compulsory schools in
Sweden (called nicht-kommunale Grundschule). It evaluates mainly local interview studies
with the “consumers’ of the schools, pupils, teachers and parents concerning their satisfaction
with the private compulsory schools. The aim is to identify strengths and weaknesses and to
extract general structures and facts, which can be used in future research and discussions on
the private schools in Sweden.

To achieve this aim, the first part of the dissertation gives an overview of the Swedish school
system from the establishment of the basic comprehensive nine-year compulsory school in
1962 to the reformation of the school system during the last 20 years, including the decen-
tralisation and deregulation of the system, the new curriculum, the introducing of freedom of
school choice and the new funding system for the private schools in 1992.

The freedom of school choice and the new funding system were the main reasons for the in-
crease of the private schools from less than 1% of all pupils in 1990 to more than 6% in 2006.
The new funding system has made the home municipality of each private school responsible
to pay the same fee for al pupils whether they visit a private school or a non-private school.
Private schools are not allowed to cream the best pupils, they must be open for every pupil
who applies and most of the schools have waiting lists. Private schools offer a variety of
pedagogical and religious profiles although most of them were not specialised. In difference
from the non-private schools, private schools can offer religious education as long as they
follow some specific parts of the national curriculum.

The private schools are a politically controversial issue and have been discussed often as one
of the agenda for the election in 2006. The issues which have been discussed are mainly reli-
gious profiles, their impact on existing schools and the possibility to make profits.

Each group of the school “consumers’, pupils, teachers and parents, were described with
background information, which indicates some certain characteristics such as that better edu-
cated parents often send their children to private schools, that pupils with foreign backgrounds
attend at private schools more often and that a higher percentage of teachers working at pri-
vate schools lack the proper education, compared with non-private schools. Furthermore, this
dissertation shows that the achievement of the private and non-private pupils is approximately
on the same level.

The evaluated studies are mostly from the three largest cities Stockholm, Gothenburg and
Malmo with high concentration of private compulsory schools. The evaluation shows a great
satisfaction with the private compulsory schools among pupils, parents and teachers in many
aspects. Compared with the non-private schools, the satisfaction level is significant higher.
Main reasons for this high satisfaction level were small schools and small classes, a good
mastery-climate and good possibilities for individual development of each pupil.

Based on the results, the future of the private compulsory schools and advantages and disad-
vantages are discussed in the last chapter of this dissertation. Finally the conclusion drawn is
that private schools should be seen as one of the possibilities in order to renew and improve
the Swedish compulsory school system. Another conclusion is that a consumer perspective
must become more present in quality evaluation, not only of schools and municipalities but of
the whole Swedish compulsory school system.
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10 Anhang

| nhalt:

Beilage A: Die Ubersetzung des ersten Abschnittes des schwedischen Lehrplanes von 1994

Beilage B: Kursplane und Beurteilungskriterien aus dem Jahr 2000 im Fach Schwedisch

Beilage C: Ubersetzung des Schiilerfragebogens der Géteborger Balansen-Untersuchung
aus dem Jahre 2000

Beilage A

Der erste Abschnitt des schwedischen Lehrplanes von 1994 lautet folgendermalen:

» 1. Das Wertefundament und der Auftrag der Schule

Grundlegende Werte

Das offentliche Schulwesen beruht auf einem demokratischen Grundverstdndnis. Das Schulgesetz
(1985:1100) legt fest, dass der Schulbetrieb in Ubereingtimmung mit den grundlegenden demokratischen
Wertvorstellungen zu gestalten ist, und dass jeder, der in der Schule tétig ist, die Achtung fir den Eigen-
wert eines jeden Menschen respektiert (Menschenwirde) und dass der Respekt flr unser gemeinsames
Milieu (Umwelt) geférdert werden soll.

Der Schule obliegt eine wichtige Aufgabe, was die Vermittiung und Verankerung der grundlegenden
Werte, auf denen unser Gesell schaftdeben beruht, angeht.

Die Unantastbarkeit des menschlichen Lebens, die Freiheit und Integritét des Individuums, der Wert eines
jeden Menschen, die Gleichberechtigung der Geschlechter sowie die Solidaritét mit Schwachen und Aus-
gesetzten sind die Werte, die die Schule gestalten und vermitteln soll. In Ubereinstimmung mit der Ethik,
die auf der christlichen Tradition und dem Humanismus der westlichen Welt beruht, geschieht dies durch
die Erziehung des Individuums zu Gerechtigkeitsgefiinl, Freigiebigkeit, Toleranz und Ubernahme von
Verantwortung.

Der Unterricht in der Schule soll nicht konfessiondll sain...”

(UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 1997, S. 5)
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Beilage B

Kursplane und Beurteilungskriterien aus dem Jahr 2000 im Fach Schwedisch:

Ziel und Rolle des Fachesin der Ausbildung

Die Ausbildung im Fach Schwedisch hat as Ziel, den Schilern die Mdglichkeit zu geben,
ihre Fahigkeit zu sprechen, zu hdren, zu sehen, zu lesen und zu schreiben anzuwenden und
zu entwickeln. Zudem sollen Belletristik, Film und Theater erlebt werden und es soll (in-
haltlich, indirekt) von ihnen fur das eigene Leben gelernt werden.

Das sprachliche Wissen hat eine grof3e Bedeutung fur alle Arbeiten in der Schule, und fur
das weitere Leben und Arbeiten des Schiilers. Es ist daher eine der wichtigsten Aufgaben
der Schule, gute Moglichkeiten fur die Sprachentwicklung der Schiler zu schaffen. Das
Fach soll Moglichkeiten zu Lese- Film- und Theatererlebnissen geben, sowie Moglichkei-
ten zum Erfahrungsaustausch zu diesen Themen bieten.

Die Sprache und Literatur haben grof3e Bedeutung fur die personliche | dentit&t.

Das Fach Schwedisch hat as Ziel, das Vermdgen der Schiler, gut zu schreiben und zu
sprechen, zu fordern. Dartber hinaus sollen Verstandnis und Respekt zu anderen Schreib-
und Ausdrucksweisen gefordert werden.

Die Sprache nimmt eine Schlusselstellung in der Schularbeit ein. Durch Sprache geschehen
Kommunikation und Zusammenarbeit mit Anderen. Wissen wird durch Sprache gebildet
und durch Sprache wird es sichtbar und anwendbar gemacht.

Das Fach Schwedisch soll zusammen mit anderen Fachern in der Schule die Fahigkeit zur
kommunizieren, das Denken und die Kreativitét der Schiler entwickeln.

Die Bedeutung des geschriebenen Wortes ist grofd und die Gesellschaft stellt Anforderun-
gen an das Vermogen, mit Texten umgehen zu koénnen, sich diese zunutze zu machen und
zu bewerten.

Die Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechniken schafft Moglichkeiten
fur die Entwicklung des Sprachvermdgens, gleichzeitig werden durch sie auch Erwartungen
an das Sprachvermogen geknupft.

Kultur und Sprache sind untrennbar miteinander verbunden, denn in der Sprache findet sich
die Geschichte und kulturelle Identitét eines Landes (wieder). Die Sprache spiegelt eben-
fallsdie Vielfalt der Kulturen wider, welche die Gesellschaft bereichern und formen.
Belletristik, Film und Theater tragen einen Teil des Kulturerbes und vermitteln Kenntnisse
und Wertvorstellungen.

Die Aufgabe der Schule ist es, mit Ausgangspunkt im eigenen kulturellen Schaffen der
Schiler und mit Ankniipfung an ihre Lese- Film- und Theatererfahrungen, den Schilern
unterschiedliche Erlebnisse, Meinungen und Wertvorstellungen zu ermdglichen und erfahr-
bar zu machen.

Das Fach Schwedisch soll die Identitét und das Verstdndnis der Schuler fir Menschen mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergrtiinden starken.

Anzustrebende Ziele

Die Schule soll in ihrem Schwedischunterricht danach streben:

- dassder Schiler seine Fantasie und Lust am Lernen durch Lesen von Literatur ent-
wickelt und aus eigenem I nteresse heraus liest,
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- dassder Schuler seine Fantasie und eine Lust sich auszudriicken, mithilfe der Spra-
che weiterentwickelt, individuell und in Zusammenarbeit mit anderen,

- dassder Schiler eine sprachliche Sicherheit beim Sprechen und beim Schreiben
entwickelt und sich

- invielen verschiedenen Zusammenhangen ausdriicken kann, will und traut und dass
der Schiler Schreiben und Sprechen als Mittel des Denkens und Lernens, der Kon-
taktfahigkeit und der Méglichkeit zur Einflussnahme benutzt,

- dassder Schiler eine Fahigkeit entwickelt, seine Texte ausgehend von eigenen
Wertvorstellungen und von Ratschlégen Anderer zu bearbeiten,

- dassder Schuler die Fahigkeit entwickelt, im Dialog mit Anderen Gedanken und
Gefuihle auszudriicken, die Texte mit verschiedenen Zielen hervorrufen. Dadurch
soll er auch angeregt werden, zu reflektieren und zu werten,

- dassder Schiler sein Vermogen entwickelt, unterschiedliche Texte zu lesen, zu ver-
stehen, zu deuten und dass der Schiiler das Lesen und die Arbeit mit Texten dem
Ziel der Texte und ihrem Charakter anpasst,

- dassder Schiler die Moglichkeit hat, kulturelle Vielfalt zu verstehen, durch die Be-
gegnung mit Belletristik und V erfasserschaft aus verschiedenen Epochen und in ver-
schiedenen Formen, sowohl aus Schweden, aus dem Norden (Skandinavien) als
auch aus anderen Teilen der Welt,

- dassder Schuler sich Wissen tber die Sprache aneignet: tber ihre stdndige Entwick-
lung, Uber ihren Aufbau, Uber ihren Ursprung und tber ihre Geschichte, und dass
der Schuler ein Verstandnis dafur entwickelt, warum Menschen unterschiedlich
schreiben und sprechen,

- dassder Schuler durch eigenes Schreiben die Einsicht in grundlegende Muster und
grammatische Strukturen der Sprache vertieft sowie das Vermogen entwickelt, sich
die Normen der Schriftsprache in unterschiedlichen Zusammenhéangen anzueignen,

- dassder Schiler Kenntnisse von den Sprachen der nordischen Nachbarlander und
eine Orientierung uUber die samische Sprache sowie Uber die anderen Minderheiten-
sprachen in Schweden erwirht,

- dassder Schuler die Fahigkeit entwickelt, lesbar mit der Hand zu schreiben sowie
den Computer als Hilfsmittel anzuwenden,

- dassder Schiler das Vermogen entwickelt, unterschiedliche Mdglichkeiten zu be-
nutzen, um Informationen zu suchen und sich Wissen Uber die Sprache und Funkti-
on der Medien anzueignen, und dass der Schiiler das Vermogen entwickelt, ver-
schiedene Quellen und Botschaften zu deuten, kritisch zu prifen und zu bewerten,

- dassder Schuler Einsicht bekommt, wie Lernen funktioniert, dass er Giber seine ei-
gene Entwicklung reflektiert und alleine und zusammen mit Anderen lernt, Erfah-
rungen, Denken und sprachliche Fahigkeiten anzuwenden, um Wissen zu bilden und
zu festigen.

Der Charakter und Aufbau des Faches

Im Fach Schwedisch werden Sprache und Literatur als Ganzheit behandelt. Deshalb kann
das Fach Schwedisch nicht in Momente aufgeteilt werden, die in einer gewissen Abfolge
aufeinander aufbauen. Man kann keine gleichméllig wachsende Entwicklung durch die
Schuljahre erkennen, die beinhalten wirde, dass kleine Kinder erzahlen und beschreiben,
wahrend &ltere Schuler Zusammenhange sehen, untersuchen und argumentieren. Schon das
kleine Kind argumentiert und diskutiert und die Jugendlichen haben nicht aufgehdrt, zu
erzdhlen und zu fantasieren, aber sie machen es auf unterschiedliche Weise. Ebenso kann
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das kleine Kind an Gesprachen Uber literarische Erfahrungen und Uber die speziellen litera-
rischen Formen teilnehmen.

Sprachentwicklung bedeutet, dass sich die Begriffswelt der Schiiler erweitert.

Alle Lehrer haben eine gemeinsame Verantwortung und miissen sich tber die Bedeutung
der Sprache fir das Lernen bewusst sein. Innerhalb des Faches Schwedisch aber liegt die
Hauptverantwortung fir die sprachliche Entwicklung der Schiiler. Dies beinhaltet, dass die
Schiler lernen, die Sprache sicher, ausdrucksvoll und deutlich, im Gespréch und beim
Schreiben, anzuwenden, und es beinhaltet ein gesteigertes Vermogen, Literatur zu verste-
hen, zu erleben und sich zunutze zu machen.

Im Fach Schwedisch ist die Geschlechterperspektive zu beachten, so dass die Vorausset-
zungen fir die Entwicklung der Sprache sowohl beim Schreiben als auch beim Sprechen fir
beide Geschlechter gefordert werden.

Die Arbeit mit der Sprache und der Literatur ermoglicht den Schilern, das auszudriicken,
was sie fuhlen und denken. Es sind die gemeinsamen Ereignisse, Uber die reflektiert und
gesprochen werden sollte.

Daraus resultieren Kenntnisse tiber die schwedische Sprache, tber deren kulturelle Traditi-
on und Uber die Umwelt.

Sich Texten zu widmen und sie zu bearbeiten, muss nicht immer Lesen bedeuten, sondern
kann auch durch Horen, Drama, Rollenspiel, Film, Video und Bildstudium geschehen.

Das Fach soll bei den Schilern das Vermégen entwickeln, Texte zu verstehen, zu erleben
und zu deuten. Ein ausgeweiteter Textbegriff beinhaltet neben den geschriebenen und ge-
sprochenen Texten auch Bilder.

Die Sprache und Literatur sind demnach des Faches zentraler Inhalt und eine Quelle, zu
Wissen Uber die uns umgebende Welt.

Die Sprache

Die Sprache, sowohl geschrieben als auch gesprochen, ist von grundlegender Bedeutung fur
das Lernen.

Mit Hilfe der Sprache ist es moglich, neue Begriffe zu erobern, Zusammenhange erkennen
zu lernen, logisch zu denken, kritisch zu prifen und zu werten. Die Fahigkeit der Schiler zu
reflektieren und die Umwelt zu verstehen wachst mit zunehmenden Sprachvermogen.

Die Sprache entwickelt sich in einem sozialen Zusammenspiel mit Anderen. Schon mit vier
Jahren hat das Kind viel praktische Erfahrung, vom gesamten komplizierten System wel-
ches Sprache ausmacht, gesammelt. Ein Kind kann beispielsweise friih verstehen, dass
Worter unterschiedliche Bedeutungen haben und unterschiedlich gut in verschiedenen Zu-
sammenhangen passen. Es verstent so komplizierte Zusammenhénge, wie etwa, wie Ge-
genwart, Vergangenheit und Zukunft in der Sprache ausgedrickt werden.

Um die Sprachentwicklung zu férdern, mussen die Schiiler, ausgehend von ihren eigenen
Erfahrungen, Moglichkeiten bekommen, die Kenntnisse zu entdecken, die sie selber Uber
Sprache haben.

Mit Hilfe des Lehrers und in Zusammenarbeit mit Anderen sollen die Schiler den Aufbau
und das System der Sprache erlernen.

Ausgehend von ihren unterschiedlichen Erfahrungen kdnnen sie auch zusammen Kenntnis-
se dartber aufbauen, wie die Sprache im Zusammenspiel zwischen Menschen funktioniert
und dadurch eine Perspektive fur das eigene Sprachvermégen bekommen.

Wenn die Schiler ihre Sprache in sinnvollen Zusammenhangen anwenden, sprechen, horen,
lesen, schreiben und denken, kdnnen sie eine gute Sprachfertigkeit entwickeln. Durch das
Anwenden der Sprache lernen die Schuler, Situationen zu beherrschen, die unterschiedliche
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gprachliche Anforderungen in Bezug auf Hineinversetzen, Ausfuhrlichkeit und formelle
Korrektheit an sie stellen.

Kenntnisse tber den Aufbau und die Struktur der Sprache sowie dariiber, wie diese sich histo-
risch entwickelt hat, vertiefen das Sprachversténdnis. Sprachkenntnisse werden dadurch auf-
gebaut, dass man Sprache anwendet, versteht wie man sie anwendet und sich neue Kenntnisse
Uber die Sprache aneignet.

Belletristik, Film und Theater

Die Belletristik, der Film und das Theater 6ffnen neue Welten und vermitteln Erfahrungen
und Ereignisse von Spannung, Humor, Tragik und Freude. Belletristik Film und Theater
helfen Menschen, sich selbst und die Welt zu verstehen und tragen dazu bei, die Identitét zu
formen.

Belletristik, Film und Theater bieten Moglichkeiten, um Empathie, Verstandnis fir Andere,
Verstandnis fur das Fremde und das Uberprifen von Werten und Einstellungen im Unter-
richt zu thematisieren. Dadurch kénnen Gegenbilder (gedankliche Gegenentwirfe) zu bei-
spielsweise Rassismus, Extremismus, stereotypen Geschlechtsrollen und undemokratischen
Verhaltnissen geformt werden.

Wenn Jugendliche auf Belletristik, Film und Theater treffen, bedeutet das auch Moglich-
keiten fur sie, sich literarische Muster und Vorbilder anzueignen.

Durch Belletristik sind Kenntnisse tber die Lebensbedingungen von Kindern, Frauen und
Mannern zu verschiedenen Zeiten und in verschiedenen Landern erwerbbar.

Die Literatur bietet auch eine Perspektive zu den nahe liegenden und alltéglichen Dingen
des Lebens. Sowohl der gemeinsame Austausch als auch die individuellen Erfahrungen in
der Arbeit mit der Literatur tragen dazu bei, Antworten auf die grof3en Fragen des Lebens
zu geben.

In der Arbeit mit Belletristik, Film und Theater im Fach Schwedisch, kénnen sich unter-
schiedliche kulturelle Erfahrungen treffen, so dass den Schilern die Moglichkeit gegeben
wird, eine eigene Verhaltensweise zu Kultur und kulturellen Wertvorstellungen zu entwi-
ckeln.

Ziele, welche die Schiiler am Ende desfiinften Schuljahres erreicht haben sollen:

- die Schuler sollen fllissig laut und leise lesen kénnen, das Geschehen und die Bot-
schaft in Buchern und Sachliteratur fur Kinder und Jugendliche erfassen kdnnen,
Uber die gelesenen Ereignisse sprechen kdnnen sowie Uber Texte reflektieren kon-
nen,

- die Schuler sollen unterschiedliche Textarten als Mittel zum Lernen und fir Kom-
munikation produzieren kénnen,

- die Schuler sollen etwas mindlich erzahlen und verdeutlichen kdnnen, so dass der
Inhalt begreifbar und lebendig wird,

- die Schuler sollen sich die gebrauchlichen Regeln fur die Schriftsprache und fir die
Rechtschreibung aneignen sowie das Worterbuch anwenden konnen.
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Ziele, welche die Schiiler am Ende des neunten Schuljahres erreicht haben sollen:

- die Schiler sollen aktiv an Gesprachen und an Diskussionen teilnehmen kénnen,
sich in Gedanken Anderer hineinversetzen konnen und eine Arbeit mindlich darstel-
len kénnen, so dass der Inhalt klar und begreifbar it,

- die Schiler sollen dem Alter angepasste Belletristik aus Schweden, aus dem Norden
und aus anderen L&ndern sowie Sachtexte und Zeitungstexte Uber allgemeine The-
men lesen kdnnen, den Inhalt zusammenhangend wiedergeben kdnnen, und sie sol-
len dartiber reflektieren kdnnen,

- die Schuler sollen einige belletristische Werke und Verfasser mit Bedeutung fur die
menschliche Lebens- und Denkweise lesen, dartber reflektieren konnen und siein
einen Zusammenhang setzen konnen,

- die Schiler sollen die Inhalte und die Ausdrucksmittel in Bild, Film und Theater
einordnen, diskutieren und bewerten kénnen,

- die Schiler sollen verschiedene Arten von Texten schreiben kdnnen, so dass der In-
halt deutlich wird, und sie sollen sich die Normen der Schriftsprache angeeignet ha-
ben, sowohl beim handschriftlichen Schreiben als auch beim Schreiben am Compu-
ter,

- die Schiler sollen Kenntnisse tber die Sprache haben, die Beobachtungen im eige-
nen und im Sprachgebrauch Anderer moglich machen.

Beurteilung im Fach Schwedisch

Beurteilungsrichtung:

Die Beurteilung im Fach Schwedisch bezieht sich darauf, wie weit der Schiler in seiner
gprachlichen Entwicklung, in seinem literarischen Bewusstsein und in seinem Bewusstsein
Uber die Formen und Ziele der unterschiedlichen Medien gekommen ist.

Sie bezieht sich zudem auf die Fahigkeit des Schilers, nuanciert und genau eigene Ansich-
ten, Gefuhle, Kenntnisse und Ideen mit verschiedenen sprachlichen Mitteln und mit der
Variation, die jede neue Situation fordert, auszudriicken.

Dartiber hinaus sollte der Schiler in der Lage sein, durch Lesen von Belletristik und ande-
ren Texten, alleine oder in Zusammenarbeit mit anderen Menschen, seine Erfahrung zu er-
weitern und zu reflektieren.

Ein weiterer Aspekt der Beurteilung sollte darin liegen, wie geschickt der Schiler mit Spra-
che umgehen und sich ausdriicken kann, wie geschickt er Stellung beziehen kann zu dem
was Andere im Gesprochenen, Geschriebenen und in anderen Medien ausdriicken und dar-
in, wie er tber Zusammenhange reflektiert und die Welt um sich herum zu verstehen sucht.
Die sprachliche und literarische Kompetenz, der Grad der Selbstandigkeit beim Prifen und
Anwenden eines grol3en Repertoires von Fertigkeiten, wie auch das Vermdgen, sprachlich
verschiedene Situationen zu beherrschen, ist auch ein Kriterium bel der Beurtellung.

Kriterien fur die Note , Valgodkand* (qut)

Der Schiler arbeitet bewusst an seiner Sprache, um das Gesprochene und Geschriebene
ausdrucksvoller, korrekter und deutlicher zu machen.

Der Schiler verteidigt in Diskussionen und Gruppenarbeiten seine eigene Meinung, stellt
Fragen zum Thema, hort anderen zu und prft seine eigenen und die Argumen-
te der Anderen.
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Der Schiler passt seine Art zu Lesen dem Zweck des Lesens und des Textes an, und er
passt seine geschriebenen und gesprochenen Texte dem Empféanger und dem
Zweck an.

Der Schuler macht einfache Analysen vom Inhalt und von der Form bei unterschiedlichen
Arten von Texten, und er benutzt und beherrscht unter anderem Worter fir
verschiedene Gattungen und Erzahltechniken sowie grammatische Ausdriicke.

Der Schiler benutzt das Schreiben um Gedanken, Meinungen und Gefiihle auszudriicken,
sowie als Mittel der Kommunikation.

Der Schiler benutzt unterschiedliche Quellen, um sich Wissen zu verschaffen, er prift und
bewertet se und stellt seine Resultate so zusammen, dass sie fur Andere zu-
ganglich werden.

Der Schiler zieht Vergleiche und findet Berthrungspunkte zwischen verschiedenen Texten
und deutet und prft die Botschaft in verschiedenen Medien.

Kriterien fir die Note , Mycket val godkdnd” (sehr qut)

Der Schuler drickt sich sicher, wohl formuliert und mit deutlichem Zusammenhang in
Sprache und Schrift aus.

Der Schiler hat eine Breite beim Lesen, zieht Vergleiche und verbindet das Gelesene mit
seinen eigenen davon unterschiedlichen Gedanken und Erfahrungen, und er
zeigt eine personliche Verhaltensweise zu den Texten.

Der Schuler deutet und bewertet mit Originalitét und Genauigkeit verschiedene Arten von
Texten.

Der Schiler hat ein feines Gehor fur stilistische Variationen und er reflektiert Uber se und
Uber unterschiedliche Arten, sich in Sprache und Schrift auszudricken.

( SKOLVERKET Kursplaner Svenska)

188



Beilage C

Ubersetzung des Schiilerfragebogens der Goteborger Balansen-Untersuchung

Wiefindest du deine Schule?

Diesen Fragebogen hat das Schulpersonal in Goteborg zusammen mit dem Statistischen
Zentralbiiro (SZ) ausgearbeitet.

Die Untersuchung soll eine Grundlage fuir Verbesserungen in deiner Schule sein.

Die Antworten werden so vom SZ bearbeitet werden, dass man sehen kann, welche besonde-
ren Dinge es sind, die an deiner Schule verbessert werden sollten. Danach werden die Lehrer
und das Ubrige Personal deiner Schule mit Hilfe der Untersuchungsresultate versuchen, Ver-
besserungen an deiner Schule durchzufthren.

Dieser Fragebogen wird an alle Schiiler der Klassen 3-9 in G6teborg ausgeteilt.

g Den Fragebogen zu beantworten ist freiwillig.

g Deine Antworten sind vertraulich. Keiner kann erfahren, wer welche Antworten
gegeben hat.

g Wenn du alle Fragen beantwortet hast, lege den Fragebogen in den Antwortumschlag
und klebe ihn zu.

g Die Fragebogen werden in der Unterrichtszeit beantwortet. Der Lehrer sammelt sie
ein und schickt die Umschléage zum SZ, welches die Statistik der Antworten erstellt und
diese nach Bearbeitung den entsprechenden Behdrden zustellt. Die letzte Seite mit deinen
madglichen Kommentaren wird abgetrennt und nach Beendigung der Untersuchung den
Behorden Gbergeben.

Die Fragen handeln von:

g Wohlbefinden

g Geborgenheit (und Sicherheit)

g Lernhilfe (im Sinne von: Padagogische Anleitung)

g Lernprozess (gent auf Unterrichtsmethoden, Unterrichtsstoff u. eigenes Lernvermogen ein.)
g Lehrmaterial, Schulbicher u.a

g Schulmilieu

g Schulessen

g Wie man in der Schule Entscheidungen fallt (Gent auf die Frage ein, inwiefern die Schiller an der Stoff-
auswahl, der Auswahl der Lernmethoden u.a beteiligt werden)

Die Schulleitung und das Personal an der Schule sind sehr dankbar, dass du auf die
Fragen antwortest.

Esist wichtig, dass du versuchst, auf alle Fragen zu antworten.

Die Beantwortung der Fragen ist freiwillig. Damit das Resultat zuverlassig wird, ist es wich-
tig, dass alle Fragen beantworten.

Dankefur deine Hilfel

(An dieser Stellefolgt im Origina eine Seite mit Instruktionen zum richtigen Ausfiillen des Fragebogens, die hier Ubersprun-
gen wird.)
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Wie findest du deine Schule?

A. Wieheil3t deine Schule?

B. In welcheKlasse gehst du?
10 Klasse 3
2] Klasse 4
3 Klasse 5
41 Klasse 6
50 Klasse 7
61 Klasse 8
70 Klasse 9

C. Bist du ein M&dchen oder ein Junge?
111 Mé&dchen
2 [ Junge

Bei den restlichen Fragen antwortest du, indem du eine Ziffer zwischen 1 und 10 wéahlst.
Die Ziffer 1 wahlst du, wenn du ausdricken willst, dass du ,, iberhaupt nicht zufrieden bist*,
oder wenn etwas,, Uberhaupt nicht Ubereinstimmt” mit deiner eigenen M enung.

Die Ziffer 10 wahlst du, wenn du mit etwas ,, sehr zufrieden” bist. Fir jede Frage sollst du

en Kreuzin enesder 10 Kastchen setzen. Wahle das K dstchen, welches dir zutreffend er-
scheint.

Manchmal kénnen die Ziffern 1 und 10 auch etwas anderes bedeuten, das steht dann im Text.

1 WOHLBEFINDEN Nein, Ja,
Uberhaupt nicht sehr

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gehst du gerne zur Schule? O 00 0000 oo o

Magst du die Erwachsenen in der Schule? O 00 O0OO0Oo0og oo -

Magst du deine Mitschiler? O 00 Ooo0ooo oo o
2 GEBORGENHEIT Nein, Ja,
Uberhaupt nicht sehr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Fuhlst du dich in den Pausen sicher? O 00 Ooo0ooo oo o

Fihlst du dich ansonsten in der Schulesicher? 00 0 0 0 OO 0O O [ 0O 0O

Hast du Mitschler,
die sich um dich kimmern? O 00 OO0 oo oo o
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Hast du Lehrer,
die sich um dich kiimmern? OO0 0 Oo0Doo oo o

Gibt es andere Erwachsene in der Schule,
die sich um dich kimmern? OO0 0 Oo0Doo oo o

3 BEHANDLUNG

Wie zufrieden bist du mit... Uber haupt nicht sehr
zufrieden zufrieden

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

- der Behandlung durch die Lehrer? O 00 0O0OoOoo0 oo o

- der Behandlung durch das Ubrige Personal? 1 0 0 [0 00 0O [0 [0 [ [

- der Bereitschaft der Erwachsenen,
dir zuzuhtren? O O 0O oo oo oo o»

4 LERNHILFE

Wie zufrieden bist du mit... Uberhaupt nicht sehr
zufrieden zufrieden
- der Information Uber das, wasdu in 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
den einzelnen Fachern lernen sollst? I I I I O I R I A B R

- der Hilfe, die du wéhrend des Unterrichtes
bei der Schularbeit bekommst? O OO0 O0o0ooo oo o

- wiedir Lehrer Dinge erkléren konnen? O 00 0OO0OO0Oo0 oo o

- wiestark die Lehrer sich bei der
Vermittlung des Lernstoffs anstrengen? O OO0 0OO0oOo0oo oo o

- wiedu gelernt hast, eigene Verantwortung fir
deine Arbeit in der Schule zu Ubernehmen? O OO0 OO0 o oo o

- der Arbeitsatmosphére in der Schule? O OO0 OO0 o oo o

5 LERNPROZESS

Wie zufrieden bist du mit... Uberhaupt nicht sehr
zufrieden zufrieden
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- dem, was du lernen sollst? O 0O o0 Ooooo oo -»
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den Maoglichkeiten, auf unterschiedliche
Weise zu lernen (z.B. zusammen mit anderen,
in selbstéandiger Arbeit, kreativ, mit ver-
schiedenen technischen Hilfsmitteln)?

- wie abwechselnd und interessant die
Arbeit in der Schuleist?

- wiedie Schule deine Neugierde und Lust

zum Lernen weckt?

- welche nitzlichen und brauchbaren Dinge

du lernen kannst/sollst?

- deinem eigenen Vermogen, die Arbeit in der

Schule zu bewéltigen?
6 WIE MAN IN DER SCHULE
BESTIMMT
Wie zufrieden bist du mit...

- wie du mitbestimmen kannst,
was du in der Schule lernen sollst?

- wie du mitbestimmen kannst,
wie du in der Schule lernen sollst?

- wiedu bei anderen Sachen in der
Schule mitbestimmen kannst?

- Informationen und Auskinften
Uber kommende Aktivitdten
(z.B.: Ausflige, Projektwochenu.a.)?

7 LERNMITTEL

Wie zufrieden bist du mit...

- den Schulblichern, die ihr benutzt?

- dem Zugang zu anderen Blichern?

- technischen Ausstattung
und anderen Hilfsmitteln?

(z.B.: Computer, Kassettenrecorder u.a.)

o o0
o o o
o o o
o o0

Uberhaupt nicht
zufrieden

1 2 3
O O o

Uberhaupt nicht

zufrieden
1 2 3 4
O 0O O ad
O 0O O ad
O 0O 0O 0O

sehr
zufrieden
9 10

O

sehr

zufrieden
10

0

0
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- dem Zugang zu anderem Material ?

8 SCHULMILIEU

Wie zufrieden bist du mit...

- den Unterrichtsraumen?
- der Bibliothek?
- den Schileraufenthaltsrdumen?

- den Toiletten?

dem Schulhof?

9 SCHULESSEN

o oo oo oo g o

Uberhaupt nicht

zufrieden
1 2 3 4
O 0O O ad
O 0O O ad
O 0O O ad
O 0O O ad
O 0O O ad

sehr

Wie wahrscheinlich ist es, dass du

wahrscheinlich
1 2 3 4 5
a0 0O o o o

in der Schule isst?

Wie zufrieden bist du mit...

wie gut das Essen gewoOhnlich ist?

wie viel Essen man bekommen kann?

wie das Essen fir alle ausreicht?

wie gemitlich esim Essenraum ist?

10 DIE SCHULE IM GANZEN

a Wenn du an deine Schule im Ganzen
denkst, wie zufrieden bist du dann mit
der Schule und ihrem Unterricht?

Uberhaupt nicht

zufrieden
1 2 3 4 5

o oo oo

o o o oo

Uberhaupt nicht

zufrieden
1 2
O 0O 0O

3 4

]~

[ o

sehr

zufrieden
8 9 10

o o o

o o o

sehr
unwahrscheinlich
9 10
U 0o

sehr

zufrieden
9 10

o o

0 o

sehr
zufrieden
9 10

5 6 7 8
o oo oo o
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Uberhaupt nicht

so gut wieich besser alsich
dachte dachte
b I deine Schule so gut, wie du gehofft 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
hattest, dass sie sein wirde? O 00 0000 oo O
c Stell dir den perfekten Unterricht vor. weit sehr
Wie nahe kommt der Unterricht an entfernt nahe
deiner Schule deiner Meinung nach 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
diesem I deal? 000D 0O0oo oo -d
11 VERTRAUEN sehr sehr
schlecht gut
a Wiegqut ist deine Schule verglichen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mit anderen Schulen, die du kennst? O 00 0Oo0oo0oo oo -
nen, ja,
b  Wenn du heute die Schule wéhlen absolut nicht ohne Zweifel
konntest, wirdest du dann die Schule 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
waéhlen, auf die du jetzt gehst? O OO0 O0OoOoo0oo oo -

Wenn du willst, kannst du hier mit eigenen Worten deine Meinung Uber die Schule schreiben.

Folgendes finde ich besonders gut an meiner Schule:
(ca. eine halbe Seite Platz fur Stellungnahmen)

Folgendes sollte man an der Schule verbessern:
(ca. eine Seite Platz fir Stellungnahmen)

DANKE FUR DEINE MITHILFE!
Wenn du alle Fragen beantwortet hast, leg den Fragebogen in
den Umschlag und gib diesen deinem Lehrer.

(BALANSEN Fragebogen Schiller)
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